
บทที ่1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและสภำพของปัญหำ 

 ในปัจจุบนันับตั้งแต่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชพลเรือน พ.ศ.2551 ใช้บงัคบัท าให้มี
องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมเขา้มาท าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราช  
พลเรือน1ท าให้ผูอุ้ทธรณ์และร้องทุกข์มีหลักประกันความเป็นธรรม อนัเป็นการคุ้มครองหรือ     
เป็นหลกัประกนัว่าตนจะได้การพิจารณาจากหน่วยงาน หรือคณะบุคคลท่ีเป็นกลาง มีความเป็น
อิสระ และมีความรู้ความเช่ียวชาญ ซ่ึงถือวา่เป็นการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการออก
ค าสั่งทางปกครอง หรือเป็นการตรวจสอบการใชอ้ านาจภายในองคก์รของฝ่ายปกครองท่ีอยูภ่ายใต้
การบังคับบัญชาของฝ่ายบ ริหารหรือฝ่ายรัฐบาล  แต่องค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไม่มีอ านาจตรวจสอบองค์กรท่ีมีอ านาจ
ลงโทษทางวินยัของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได ้
เน่ืองจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีมีความ
เป็นอิสระ2ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ  

ดงันั้น คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชพลเรือน 
พ .ศ. 2551 จึงไม่ มีอ านาจในการรับ เร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่ปัจจุบนัส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีการก าหนดกฎหมาย หรือระเบียบเก่ียวกับการ
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงให้น าพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  กฎ และระเบียบของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมาบงัคบัใช้กบัขา้ราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลม ซ่ึงการน ากฎหมายอ่ืน
มาใช้บังคับในองค์กรนั้ นจะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไวอ้ย่างชัดเจน และเป็นไปตาม
เจตนารมณ์และหลกัการส าคญัของกฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมนั้น จึงจะเป็นไปตามหลกั
ความชอบด้วยกฎหมาย หรือหลักนิติรัฐ แต่ในทางกลับกันถ้าหากน ากฎหมายอ่ืนมาใช้บังคับ         
แต่ไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ ก็จะถือว่าเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว    
ขดัหรือแยง้กบัเจตนารมณ์ และหลกัการส าคญัของกฎหมายท่ีน ามาใช้บงัคบั ซ่ึงจะท าให้การน า
                                                           
1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 31 
2 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 มาตรา 104 



2 

กฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ม่บรรลุวตัถุประสงคอ์นัเป็นสาระส าคญัของกฎหมายนั้น อนัจะส่งผล
ให้การกระท าของฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นเหตุให้มีการน าค าสั่งหรือผลการ
พิจารณาวินิจฉัยของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายไปฟ้องศาลปกครองเพื่อเพิกถอนค าสั่ง
ดงักล่าวได ้
 จากการศึกษา  พบว่าส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไม่ไดต้ั้งองคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ แต่ได้มีการก าหนดให้น ากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ตามระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัมาบงัคบัใชก้บัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลม  ซ่ึงท าให้ไม่สามารถน ากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใช้กบัขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ เน่ืองจากส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ และการร้องทุกขอ์นัมีเหตุเกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  จึงท าให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเกิด
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข ์หลายประการ ซ่ึงผูว้ิจยั      
ขอกล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ การบงัคบัใช้กฎหมายตาม   
ขอ้ 453 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 
          ในปัจจุบนัการอุทธรณ์เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมในระบบการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการมีทางร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองค์กรเหนือชั้นไปอีกชั้นหน่ึง และ
องค์กรท่ีมีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ โดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ 

                                                           
3 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 45   
“นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี วินัย การรักษาวินัย  การด าเนินการทางวินัย  การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์
ของขา้ราชการส านกังาน  ป.ป.ช.  ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ
พลเรือนสามญั  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”    
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คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม4 ซ่ึงเรียกย่อว่า “ ก.พ.ค.” มีหน้าท่ีพิทกัษ์ระบบคุณธรรม5 
รวมทั้งพิจารณาการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ขา้ราชการพลเรือนในบางกรณี โดยหลักการหรือ
ปรัชญาในการคุ้มครองระบบคุณธรรมของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมนั้น จะอยู่บน
พื้นฐานท่ีวา่ การด าเนินการตอ้งเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการและให้ความคุม้ครอง
รักษาความเป็นธรรมแก่ข้าราชการ นอกจากน้ีการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยยงัเป็นการ
คุ้มครองสิทธิ เส รีภาพ และเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการท่ีจะไม่ ถูก
ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษทางวินัยโดยไม่ได้กระท าผิด เพื่อให้ขา้ราชการได้มีหลกัประกนัความเป็น
ธรรมว่าตนจะไม่ถูกฝ่ายปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชากลั่นแกล้งหรือลงโทษทางวินัยโดยท่ีไม่ได้
กระท าผิด และไดมี้กระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีให้ผูถู้กลงโทษทางวินัย
ขอให้มีการพิจารณาทบทวนหรือการถ่วงดุลอ านาจมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยัอีกคร้ังหน่ึง 
 กล่าวคือ การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีถูกลงโทษทางวนิยั 
หรือถูกให้ออกจากราชการสามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมและ  
ให้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือจะแต่งตั้งกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้ซ่ึงคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมและกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์นั้น ไดมี้
การสรรหาและคดัเลือกจากบุคคลท่ีมีประสบการณ์มีความรู้ความเช่ียวชาญ มีความเป็นกลางไม่มี
ส่วนได้เสียในการมีค าสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามระเบียบ 
ก.พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบติั หลักเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ หรือการร้องทุกข์ พ.ศ. 25516 ซ่ึงก าหนดหลักส าคัญว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมหรือกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะตอ้งไม่เป็นขา้ราชการ ไม่เป็นพนักงานหรือ
ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใด ไม่มีต าแหน่งใด ๆ ทางการเมืองไม่เป็นกรรมการใน
รัฐวสิาหกิจ ไม่เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ และไม่ประกอบ
อาชีพท่ีขดัต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์    
ท่ีจะมีความมัน่ใจวา่ตนจะไดรั้บการพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว และเป็นธรรม 

                                                           
4 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 24 
5 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 31 
6 ระเบียบ ก.พ.ค.วา่ดว้ยคุณสมบติั  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์

หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 3 
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 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ได้ก าหนดให้
ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์7 ไดเ้ช่นเดียวกนักบั
ขา้ราชการพลเรือนสามญัทัว่ไป แต่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไม่มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ประกอบกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ
ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่งตั้งข้ึนนั้น ก็ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ได้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจรองรับไว ้ จึงไม่สามารถน ากฎหมายเก่ียวกับการ
พิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนสามญั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบักับขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติโดยอนุโลมได้ ตามขอ้ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ได ้ 
 ดงันั้น  จะเห็นไดว้่า  ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
ไม่สามารถใชบ้งัคบักฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ     
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบักบัการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กบัขา้ราชการ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จริง  เม่ือมีข้าราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
หรือค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ก็จะท าให้ไม่มีคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั
ของขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้  จึงส่งผล
กระทบให้ข้าราชการท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกจากราชการไม่ได้รับการ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว  ท าให้ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรม
หรือได้รับการรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  กล่าวคือ ไม่มีกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย

                                                           
7 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน 

ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 43 
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อุทธรณ์ได้ตามกฎหมาย  อนัท่ีจะตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจของผูบ้ ังคบับัญชาหรือ      
ฝ่ายปกครองได ้ 
 2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความไม่เป็นกลางของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกับกระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 นับแต่อดีตพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนก าหนดให้บทบาทหน้าท่ีในการ
พิทกัษคุ์ณธรรมเป็นของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ท าให้ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนมีบทบาทในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ทั้งด้านนิติบญัญติั 
ด้านบริหาร และด้านตุลาการ กล่าวคือ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มีบทบาท
อ านาจหน้าท่ีในการนิติบญัญัติ ได้แก่ การออกกฎ ก.พ. ระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีการบริหารงาน
บุคคล ส่วนบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร ไดแ้ก่ การเป็นผูจ้ดัการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร 
ส่วนบทบาทด้านตุลาการ ได้แก่ การตีความ และการวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญักบัการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการลงโทษทางวินยั
ของขา้ราชการพลเรือน และพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือน จึงท า
ให้ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนถูกมองวา่เป็นเผด็จการในการบริหารงานบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือน จึงท าใหไ้ม่สามารถท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 อย่างไรก็ตาม  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการปรับปรุง
โครงสร้างของหน่วยงานใช้อ านาจบริหารงานบุคคล และการลงโทษทางวินัยขา้ราชการพลเรือน
สามญัออกจากหน่วยงานตรวจสอบการใช้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และการร้องทุกข์ โดยไดมี้
การก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนสามญั ท าหน้าท่ีเป็นองคก์รก่ึงตุลาการ ตลอดจนมี
อิสระจากองค์กรฝ่ายบริหาร และมีความเป็นกลาง ส่งผลให้กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และ
กระบวนพิจารณาการร้องทุกข์ ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการ หรือขั้นตอนส าคญัในการออกค าสั่งทาง
ปกครอง ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง เม่ือกระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์และกระบวนพิจารณาการร้องทุกข ์ได้ด าเนินการให้ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอนท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย โปร่งใสตรวจสอบได้ ก็ย่อมเป็นหลกัประกันการให้ความเป็นธรรมแก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง  และจะส่งผลให้การออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็น
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูอุ้ทธรณ์หรือร้องทุกข์ ตลอดจนส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้น ากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนการ
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พิจารณาการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับกับข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลมดว้ย 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่ การท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ไดน้ ากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนพิจารณาการ
ร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใช้บงัคบักบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยอนุโลมทั้งฉบบันั้น ท าให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีปัญหาในการด้านจดัการรูปแบบองค์กร จึงท าให้ไม่มีการ
แบ่งแยกอ านาจองค์กรท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยัออกจากองคก์รท่ีใชอ้  านาจการพิจารณา
อุทธรณ์หรือร้องทุกข์  ซ่ึงรูปแบบการจดัการองค์กรของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการของ
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งส่วนกลางและ
จังหวดั ดังนั้ น เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดจึงใชอ้ านาจบริหารองคก์ร หรืออ านาจในพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองวนิยั การอุทธรณ์ 
หรือการร้องทุกข์เพียงคนเดียว จึงท าให้เกิดปัญหาส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการองค์กรหลายประการ 
เช่น ไม่มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์ หรือร้องทุกข์เป็นการเฉพาะ จึงท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัการน าระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช ้  
 ดงันั้น  จะเห็นได้ว่า  การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติน ากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และกระบวนพิจารณาการร้องทุกข์ของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติโดยอนุโลมทั้งฉบบันั้น  โดยท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ไม่มีการจดัตั้งองค์กรพิทกัษ์คุณธรรมในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท าให้การบังคบัใช้กฎหมายดังกล่าวไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ของการจดัตั้งองค์กรพิทกัษ์คุณธรรม ส่งผลท าให้ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผูอุ้ทธรณ์  หรือผูร้้องทุกข์ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือ
การคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง  
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3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ในการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณี เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

การร้องทุกข์เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการพนักงานสัมพันธ์ ในระบบการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงมีจุดประสงคท่ี์จะให้ขา้ราชการมีทางร้องขอให้แกไ้ข หรือแกค้วามคบัขอ้งใจ
ในการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน การร้องทุกข ์มีจุดประสงคห์ลกัเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาโดยเปิดโอกาสให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาสามารถขอให้
ผูบ้ ังคับบัญชาทบทวนแก้ไขหรือช้ีแจงท าความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติของตนท่ีเหตุให้ผูอ้ยู ่        
ใตบ้งัคบับญัชารู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือเกิดความคบัขอ้งใจ อนัจะท าให้ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในหน่วยงานไดแ้ละเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บทราบความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  
หรือมีความขบัข้องใจของผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาอนัเกิดจากการปฏิบติัของตนและมีโอกาสช้ีแจง       
ท  าความเขา้ใจหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ขเก่ียวกบัการปฏิบติัของตนได้อย่างเหมาะสม ทั้งน้ี  
เพื่อให้มีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง   
เป็นธรรม เหมาะสม และเพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล
ของผูบ้งัคบับญัชา  ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ อนัจะ
น าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการในระยะยาวดว้ย   
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นได้ว่า  การบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไม่ไดก้  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาการร้องทุกข์ของขา้ราชการส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงส่งผลให้ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งน าระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั 
และกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม การร้องทุกข์ท่ีมีเหตุความคบัข้องใจท่ีเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของ
ผูบ้งัคบับญัชา8 (และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได้) ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือชั้นข้ึนไป

                                                           
8 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 ขอ้ 44 
“ ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการ
ปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได ้มีสิทธิร้องทุกขไ์ด ้การร้องทุกข์
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ตามล าดบั แต่ถา้การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหวัหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือ
รับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้ร้องทุกขต่์อ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม9 ดงันั้น กรณีถา้มีเหตุแห่งการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อนัเกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ จะต้องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตามระเบียบข้าราชการ      
พลเรือนสามญั10  

เน่ืองจาก  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น        
ส่วนราชการท่ี เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลซ่ึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของฝ่ายบริหาร 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมซ่ึงเป็นกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
พลเรือนสามญัจึงไม่มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งผลให้ในทางปฏิบติัส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ น าช่องวา่งทางกฎหมายท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือกรรมการพิจารณาและ
วินิจฉัยการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินั้น ให้ขา้ราชการท่ีมีเหตุแห่งการร้องทุกขท่ี์เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร้องทุกข์ต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยค าร้องทุกข์ดงักล่าว โดยท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ หรือ   
ให้อ านาจประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการพิจารณาและวินิจฉัย
การร้องทุกข์ดงักล่าวได้  ดงันั้น การใช้อ านาจของประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติจึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงจะ
ส่งผลใหก้ารพิจารณาวนิิจฉยัค าร้องทุกขด์งักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
                                                                                                                                                                      

และการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก าหนด” 
9 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 123 

“การร้องทุกขท่ี์เหตเุกิดจากผูบ้งัคบับญัชา ใหร้้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ตามล าดบั 
 การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติั
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สงักดั หรือนายกรัฐมนตรี ใหร้้องทุกข์
ต่อ ก.พ.ค. ...”  
10 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ป.ป.ช. 
พ.ศ.  2555 ขอ้ 44 ,ขอ้ 45 
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 ดังนั้ น  การท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              
ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการ
พจิารณาวินิจฉยัค าร้องทุกขท่ี์มีเหตุแห่งการร้องทุกขท่ี์เกิดจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านักงานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจประธานกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้ น ท าให้ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่มีหลักประกันความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานระบบการ
บริหารงานบุคคลในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน่ืองจาก  
ผูพ้ิจารณาวินิจฉยัค าร้องทุกขไ์ม่มีอ านาจตามกฎหมาย จึงท าใหไ้ม่มีการตรวจสอบการถ่วงดุลการใช้
อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อความถูกตอ้ง เป็นธรรม 
เหมาะสม และเพื่อเสริมให้ เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของขา้ราชการ อนัจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการต่อไป   

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา ขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน      
ท่ีเก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 2. เพื่อศึกษากระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือน
ในต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกักฎหมายและสามารถ
สร้างความเป็นธรรมในระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการและลูกจา้งในส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ี เก่ียวข้องใช้บังคับ ส่งผลท าให้ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ
กระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
ให้มีหมวด วา่ดว้ย คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม และมีการก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัใน
เร่ืองหลักเกณฑ์คุณสมบัติ ท่ีมา และกระบวนการสรรหาคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
รวมทั้งจะตอ้งมีการก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในระบบพิทกัษ์คุณธรรมจะตอ้งให้อ านาจแก่คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรมในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั อ่ืนท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานด้วย 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการยกเลิก ขอ้ 45 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2555 เพื่อให้สามารถ
สร้างความเป็นธรรมในระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการและลูกจา้งในส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนยงัเป็นการก าหนด
หลกัประกนัความเป็นธรรมในการปฏิบติังานของขา้ราชการและลูกจา้งในดงักล่าวไดอ้ย่างย ัง่ยืน
สืบไป 
   

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงหลกักฎหมายและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้อง
ทุกข์ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎ และระเบียบต่างๆเก่ียวกับ    
การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ในประเทศไทย และการศึกษาการพิจารณาอุทธรณ์และการ
ร้องทุกข์ต่างประเทศ เช่น  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และ
เครือรัฐออสเตรเลีย  โดยน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์และการ       
ร้องทุกข์ของประเทศไทย เพื่อสร้างความเป็นธรรมในระบบพิทกัษ์คุณธรรมของขา้ราชการและ
ลูกจา้งในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิ ธีการวิจัยเอกสารเป็นหลัก (Documentary 
Research) ท าการศึกษาคน้ควา้ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตลอดจน
วิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายต่างๆ ระเบียบท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ใน
ประเทศไทย  บทความ งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร และค้นควา้จากอินเตอร์เน็ต              
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพื่อวเิคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะ 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 1. ท าให้ทราบความเป็นมา ขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน    
ท่ีเก่ียวกบักระบวนการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 2. ท าให้ทราบกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบพิทักษ์คุณธรรมของข้าราชการ        
พลเรือนในต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 4. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์อง
ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อใหส้ามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกักฎหมายและ
สามารถสร้างความเป็นธรรมในระบบพิทักษ์คุณธรรมของข้าราชการและลูกจา้งในส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 


