
 บทที ่3  
กระบวนการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัระบบพทิักษ์คุณธรรม 
ของข้าราชการพลเรือนในต่างประเทศและประเทศไทย 

 
 ในต่างประเทศหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีการจัดตั้ ง
หน่วยงานเป็นรูปแบบองคก์รอิสระ เช่น  ส านกังานสอบการกระท าอนัเป็นการคอร์รัปชัน่ (Corrupt  
practices investigation bureau (CPIB) ) ของสาธารณรัฐสิงค์ไปร์1 เป็นหน่วยงานท่ี ข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงการดูแลในเร่ืองวินัยของข้าราชการในองค์กรจะอยู่ภายใต้ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน2  และคณะกรรมการอิสระเพื่อการปราบปรามการคอร์รัปชั่น 
(INDEPENDENT COMMISSION AGAINST CORRUPTION – ICAC) ของเขตปกครองพิ เศษ
ฮ่องกง (ฮ่องกง) เป็นองค์กรอิสระจากรัฐบาลและรับผิดชอบต่อรัฐสภาและศาล3 โดยเจา้หน้าท่ีใน
องค์กรจะต้องท าตามระเบียบเง่ือนไขการจ้างงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 4 ดังนั้ น  จึงเห็นได้ว่า          
การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในต่างประเทศอยูภ่ายใตร้ะเบียบการบริหารงานของขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป 
โดยในบทน้ีผู ้วิจ ัยจะกล่าวถึงระบบวินัย  อุทธรณ์และร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนของ
ต่างประเทศ และประเทศไทย เพื่อท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขปัญหาระบบวนิยั อุทธรณ์และร้องทุกขข์อง
ของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

3.1 การพจิารณาอทุธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนในต่างประเทศ 

 ระบบวินยั อุทธรณ์และร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐในต่างประเทศน้ี ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึง
ขอ้มูลระบบวินยั อุทธรณ์ และร้องทุกข์ของเจา้หน้าท่ีของรัฐในต่างประเทศโดยแยกเป็นประเทศ
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

                                                           
1 วิทยากร เชียงกูล(2549).แนวทางปราบปรามคอร์รัปช่ันอย่างได้ผล:เปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศอื่น .        
(พิมพค์ร้ังท่ี 1).กรุงเทพฯ : สายธาร.หนา้ 88 
2 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 96 
3 วทิยากร เชียงกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 111 
4 วทิยากร เชียงกลู. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 115 
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 3.1.1 วนัิยและการลงโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ระบบวินัยของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยของ
สหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) ซ่ึงมีรายละเอียด5 ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.1.1 องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ได้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม แต่
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีระบบการร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี6 โดยการร้องทุกขข์องขา้ราชการท่ีมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการ
ปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัการใด ๆ ของผูบ้งัคบับญัชาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมีก็แต่เพียง  
ศาลวนิยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ีท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัความผดิวนิยัในบางกรณี 
  3.1.1.2 ขอบอ านาจขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินยั 
  กฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพนัธ์ใช้บงัคบัส าหรับขา้ราชการทุกประเภท ยกเวน้
ขา้ราชการทหาร ซ่ึงมีกฎหมายว่าด้วยวินยัทหารเป็นการเฉพาะ นอกจากนั้น กฎหมายว่าดว้ยวินัย
ของสหพนัธ์ยงัใชบ้งัคบัขา้ราชการบ านาญดว้ย 
  3.1.1.3 ประเภทความผดิ 
  การก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดทางวินัยไวส้ าหรับข้าราชการ 2 กลุ่ม7 
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ขา้ราชการทัว่ไป 
   มาตรา 77  แห่งกฎหมายว่าด้วยข้าราชการของสหพันธ์ ได้ก าหนดว่า
ขา้ราชการท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดหน้าท่ีท่ีผกูพนัความเป็นขา้ราชการถือว่าขา้ราชการผูน้ั้น
กระท าความผิดวินัย  ในส่วนการกระท าท่ีอยู่ขอบเขตหน้าท่ีราชการนั้นจะเป็นความผิดวินัยได้
เฉพาะกรณีท่ีการกระท านั้ นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเช่ือถือต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีหรือเกียรติของขา้ราชการ  โดยหน้าท่ีของขา้ราชการอาจแบ่งได้ออกเป็น 9 เร่ือง  
ดงัน้ี 

   (1) หนา้ท่ีทัว่ไปของขา้ราชการ 

                                                           
5 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. (2545). การปฏิรูประบบวนิัย อุทธรณ์ และร้องทุกข์ เจ้าหน้าทีข่องรัฐ เล่ม 1. รายงาน
การวจิยั.สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 34 
6 คนันท์  ชัยชนะ. การร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. 
(ออนไลน์). สืบคน้จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1583 [ 3 มีนาคม 2557] 
7 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 35-36 
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   (2) หนา้ท่ีในการปฏิญาณตน 
   (3) ขอ้จ ากดัในการกระท าในนามของทางราชการ 
   (4) หนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทางราชการ 

    (5) การท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการและการประกอบ
อาชีพหลงัจากส้ินสุดความเป็นขา้ราชการ 

   (6) ขอ้หา้มในการรับส่ิงของต่างๆ 
   (7) เวลาท างาน 
   (8) ท่ีพกั 
   (9) เคร่ืองแบบ 

   2) ขา้ราชการบ านาญ 
   มาตรา 77 แห่งกฎหมายฉบบัเดียวกนัไดก้ าหนดลกัษณะของการกระท าท่ี
เป็นความผดิวนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญไวด้งัน้ี 
    (1) กระท าการอันเป็นการต่อต้านหลักการพื้นฐานของเสรี
ประชาธิปไตยในความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
    (2) เข้าไปมีส่วนร่วมในความพยายามท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการด ารงอยูห่รือต่อความมัน่คงปลอดภยัของสหพนัธรัฐ 
    (3) กระท าการละเมิดหน้าท่ีในการรักษาความลับของทาง
ราชการ ละเมิดขอ้ห้ามท่ีหา้มประกอบอาชีพ หรือละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มมิใหรั้บส่ิงของ 
  3.1.1.4 ประเภทของโทษ 
  มาตรา 5 ของกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัของสหพนัธ์ไดก้ าหนดโทษทางวนิยัไวส้ าหรับ
ขา้ราชการทัว่ไป 5 สถาน และขา้ราชการบ านาญ 2 สถาน8 
  โทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการทัว่ไป  มีดงัน้ี 
   (1) ภาคทณัฑ์ 
   (2) ปรับ 
   (3) ลดเงินเดือน 
   (4) ยา้ยไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีสายงานเดียวกนั แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง 
   (5) ใหอ้อกจากราชการ 
  โทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญ  มีดงัน้ี 
   (1) ลดเบ้ียบ านาญ 
                                                           
8 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 36 
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   (2) ตดัสิทธิในการรับเบ้ียบ านาญ 
  3.1.1.5 กระบวนการลงโทษทางวนิยั9 
  กระบวนการลงโทษทางวินยันั้นอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กระบวนการ คือ กระบวนการ
พิจารณาแบบไม่เป็นทางการ และกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
  1) กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ  
  กรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงท่ีก่อให้เกิดความสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็นโทษ
ทางวินัยหรือไม่นั้น  ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความ
ชดัเจน  รวมถึงพิจารณาพฤติการณ์ท่ีมีความส าคญัท่ีจะน าไปสู่การลงโทษทางวนิยัดว้ย 
  ในชั้นสอบสวน หากการสอบสวนจะไม่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ดงักล่าว จะตอ้ง
เปิดโอกาสให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้นไดมี้โอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผลดว้ย ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ัง
แรกจะตอ้งให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบถึงขอ้หาของเขาดว้ย และตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบดว้ย
วา่ตนอาจให้ความเห็นโดยวาจาหรือโดยลายลกัษณ์อกัษรหรืออาจไม่แสดงความคิดเห็นใด ๆ ก็ได ้ 
อยา่งไรก็ตามตอ้งถามขา้ราชการผูน้ั้นดว้ยวา่ตอ้งการท่ีปรึกษาหรือไม่ 
  ผลการสอบสวนให้แจ้งให้ข้าราชการผู ้นั้ นและอัยการส าหรับเร่ืองวินัยของ
สหพนัธ์ไดท้ราบ ขา้ราชการผูน้ั้นอาจยื่นค าร้องขอให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปได ้ให้หวัหนา้ของ
หน่วยงานนั้นเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉัยว่าจะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่ หากผูบ้งัคบับญัชา
ของขา้ราชการผูน้ั้นเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจจะลงโทษทางวนิยัได ้ก็ให้ยุติการสอบสวนเสีย แต่การ
ให้ยุติการสอบสวนไม่ผูกพนัผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงข้ึนไปท่ีมีอ านาจลงโทษได้ หรือเจา้หน้าท่ีริเร่ิม
กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได ้
  หากผูบ้ ังคบับัญชาเห็นว่าผลการสอบสวนเป็นกรณีท่ีจะสั่งลงโทษทางวินัยได ้    
ใหผู้บ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได ้ 
หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาล าดบัสูงข้ึนไปพิจารณาวินิจฉยัได ้
  ค าสั่งลงโทษทางวินยัตามกระบวนการน้ี ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งลงโทษได ้2 สถาน
เท่านั้น คือ โทษภาคทณัฑ ์หรือโทษปรับ 
  2) กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
  การเร่ิมตน้กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการเร่ิมตน้ด้วยการเสนอเร่ืองของ
เจ้าหน้าท่ีริเร่ิมเร่ืองทางวินัย  ค  าร้องในการเสนอเร่ืองต่อศาลให้ส่งให้กับข้าราชการผูน้ั้ น  และ
อยัการทางวนิยัของสหพนัธ์ดว้ย 

                                                           
9 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 36-37 
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  กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี
เป็นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงกบัส่วนท่ีเป็นการพิจารณาในศาล โดยก าหนดใหมี้ศาลวินยัของสหพนัธ์
ข้ึนส าหรับกระบวนพิจารณาแบบเป็นทางการ10 
  3.1.1.6 ระบบอุทธรณ์ 
  หน่วยงานวินิจฉัยอุทธรณ์มีอ านาจตรวจสอบทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
รวมไปถึงความเหมาะสม ของมาตรการท่ีถูกโต้แยง้อีกด้วย และเม่ือมีความเห็นเป็นประการใด 
สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนั้นไดท้นัทีดว้ยตนเอง เช่น เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง หรือออก
ค าสั่งทางปกครองท่ีผูย้ื่นอุทธรณ์ปรารถนา ไม่จ  าเป็นตอ้งสั่งการเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาคู่กรณีน าไป
ปฏิบติัตามอีกทอดหน่ึง อ านาจของหน่วยงานวินิจฉยัอุทธรณ์ในการท่ีจะปฏิบติัหรือออกค าสั่งแทน
ผูบ้ ังคบับัญชาคู่กรณีในลักษณะดังกล่าวน้ีเป็นผลอีกประการหน่ึงของการยื่นอุทธรณ์ เรียกว่า 
“Devolutiveffekt” ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของการร้องทุกขอ์ยา่งเป็นทางการ11 
  กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ หากขา้ราชการประสงคจ์ะโตแ้ยง้ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั ให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่งดงักล่าวภายใน 2 สัปดาห์นบัจากไดรั้บ
ค าสั่ งดังกล่าวและผู ้บังคับบัญชาท่ี รับเร่ืองจะต้องส่งเร่ืองไปย ังผู ้บังคับบัญชาสูงสุด  หรือ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีการก าหนดใหมี้อ านาจในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้นๆ ภายใน 1 สัปดาห์ 
  เม่ือไดมี้การวินิจฉัยอุทธรณ์ค าโตแ้ยง้ของขา้ราชการแล้ว  หากขา้ราชการผูน้ั้นยงั 
ไม่พอใจค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ ก็อาจเสนอเร่ืองไปยงัศาลวินยัแห่งสหพนัธ์ไดภ้ายในระยะเวลา 1 เดือน 
โดยศาลจะตอ้งเปิดโอกาสใหอ้ยัการในเร่ืองทางวินยัใหค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 
  ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ กฎหมายไดก้ าหนดไวว้่าหากจะมี
การอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของศาลวนิยัของสหพนัธ์ ก็ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลปกครองของสหพนัธ์12 
 3.1.2 วนัิยและการลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี13 
  3.1.2.1 องคก์รกลางบริหารงานบุคคล 

                                                           
10 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 36-37 

11 คนนัท ์ ชยัชนะ. (ออนไลน์). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6 
12 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 38 
13 คน้ควา้จาก Jean-François LACHAUME, La Fonction Publique 2 édition, (Paris : Dalloz, 1998), p. 92- 
102 และ Jean-Marie AUBY et Jean-Bernard AUBY, Droit de la Fonction Publique, (Paris : Dalloz, 1997), page 
62-70. อา้งใน อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 73 
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  องค์กรกลางบริหารงานบุคคลสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ สภาชั้นสูงของขา้ราชการ
ของรัฐจะได้ รับการจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย   ปี  1946 สภาชั้ น สู งมี อ าน าจให้ ค  าป รึกษ า                       
แก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ 
  การบริหารจดัการขา้ราชการของรัฐโดยหลกัเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารซ่ึงก็คือ  
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ อย่างไรก็ตามก็มีส านักงานฝ่ายปกครองและ
ขา้ราชการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรมจดัตั้งข้ึนตามพระราชก าหนดลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 1945 ซ่ึงเป็น
กรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นฝ่ายธุรการของนายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ เช่น รวบรวมเอกสารและสถิติเก่ียวกับขา้ราชการของรัฐ เขา้ร่วมและ
เจรจาในเร่ืองเงินเดือนและค่าตอบแทน จัดสอบแข่งขันข้าราชการบางต าแหน่ง ควบคุมการ          
รับสมคัรขา้ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
  3.1.2.2 ขอบอ านาจขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล14 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจดัแบ่งขา้ราชการ ออกเป็น 3 ประเภท คือ ขา้ราชการของรัฐ 
ขา้ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และข้าราชการในโรงพยาบาล ซ่ึงแต่ประเภทของ
ขา้ราชการจะมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลแตกต่างหากจากกนั สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรับ
จะเป็นผูดู้แลเร่ืองการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการของรัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินและขา้ราชการในโรงพยาบาล ตามกฎหมาย ลงวนัท่ี 11 มกราคม 1984 ค  าว่า “ขา้ราชการ
ของรัฐ” ครอบคลุมถึง 
   (1) ขา้ราชการของราชการส่วนกลาง 
   (2) ขา้ราชการของราชการส่วนภูมิภาค 
   (3) ขา้ราชการในองคก์ารมหาชนของรัฐ 
  3.1.2.3 องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล15 
  สภาชั้ นสูงของข้าราชการของรัฐมีนายกรัฐมนตรีหรือผู ้ ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน  และมีสมาชิกจ านวน 38 คน ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งโดยรัฐกฤษฎีกา              
ในจ านวน 38 คน  ดงักล่าว 19 คน จะมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารส่วนราชการ และอีก 19 คน มาจาก
ผูแ้ทนขององค์กรต่าง ๆ ของข้าราชการ สมาชิกทั้ ง 38 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และ
สามารถด ารงต าแหน่งใหม่ไดอี้ก 
  สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐแบ่งออกเป็น 2 คณะ  คือ  คณะทางปกครองและ
คณะขององค์กรขา้ราชการ  ซ่ึงทั้งสองส่วนจะประกอบด้วยสมาชิกทั้งสองประเภทดงัท่ีได้กล่าว
                                                           
14 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 74 
15 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.หนา้ 75 
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ขา้งตน้  การประชุมใหญ่ของสภาจะมีอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อ 3 เดือนโดยการประชุมจะเกิดข้ึนในกรณี
ท่ีมีความแตกต่างระหวา่ง 2 คณะหรือในกรณีท่ีมีการร้องเรียนข้ึนมายงัสภาชั้นสูง16 
  สภาชั้นสูงของข้าราชการแห่งรัฐ ประกอบด้วย คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา
วิชาชีพและส่งเสริมดา้นสังคม คณะกรรมการว่าดว้ยสถานะของขา้ราชการ คณะกรรมการวา่ดว้ย
การรับเร่ืองร้องเรียน และคณะกรรมการกลางว่าด้วยสุขภาพพลานามัยและความมั่นคง 
คณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายขา้ราชการจ านวนเท่า ๆ กนั 
คณะกรรมการอ่ืน ๆ อาจไดรั้บการจดัตั้งข้ึนส าหรับพิจารณาปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ 
  3.1.2.4 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
  สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี17 
   1) พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐหรือ
ไดรั้บการร้องขอจากนายกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3 ของสมาชิกสภา 
   2) ให้ความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ ท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลง
กฎหมายขา้ราชการของรัฐโดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 
   3) ท าหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ เช่น 
เร่ืองวินัย การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงในกรณีดังกล่าวน้ี  จะเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการว่าด้วยการรับเร่ืองร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณา โดยกระบวนการพิจารณาจะต้องเป็น
กระบวนการท่ีใหคู้่กรณีโตแ้ยง้กนัได ้
   4) โดยรับฟังรายงานประจ าปี ท่ี เก่ียวข้องกับสภาพการของระบบ
ขา้ราชการภาครัฐ โดยมีสิทธิในการอภิปรายให้ขอ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒิุสภา 
   5) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ เช่น แนวทางทัว่ไป
ในการก าหนดนโยบายในการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ การก าหนดและการปฏิบติัเพื่อให้เกิดการ
พฒันาวิชาชีพในทุกกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ สภาชั้นสูงขา้ราชการของรัฐจะมีบทบาทแต่เพียงในการให้
ค  าปรึกษาเท่านั้ น ซ่ึงมีบทบาทคล้ายคลึงกับสภาชั้ นสูงของข้าราชการทหาร สภาชั้ นสูงของ
ขา้ราชการตุลาการ และสภาชั้นสูงของขา้ราชการครู18 
  3.2.1.5 ประเภทของโทษ 

                                                           
16 ธวชัชยั  วงคก์ ่า. (2557). ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุตรวจสอบการด าเนินการทางวนิัยของข้าราชการ
และบุคลากรทางการศึกษา. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 61-62 
17 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 75 
18 ธวชัชยั  วงคก์ ่า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 68 
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  โทษทางวนิยัแบ่งเป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั19 
  กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุด ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษโดยไม่จ  าเป็นตอ้งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงไดแ้ก่ ตกัเตือน ต าหนิ  
  กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่การคดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนต าแหน่งหรือระดบั  การเล่ือนชั้น 
การใหอ้อกชัว่คราวเป็นเวลาไม่เกิน 15 วนั การยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืน  
  กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วยการลดต าแหน่ง การให้ออกจากราชการชั่วคราว 3 เดือน    
ถึง 2 ปี  
  กลุ่มท่ี 4  ประกอบดว้ยการใหอ้อกจากราชการและการไล่ออกจากราชการ 
 3.1.2.6 กระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวนิยั 
  การลงโทษทางวินัยจะเป็นกระบวนการลงโทษทางปกครอง ไม่ใช่กระบวนการ
ทางศาลก็ตาม แต่การลงโทษทางวินยัก็มีผลกระทบเป็นอยา่งมากกบัขา้ราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในกรณีท่ีเป็นการไล่ออกจากราชการ ดงันั้นกฎหมายและค าพิพากษาของศาลจึงบญัญติัและรับรอง
ใหก้ระบวนการทางวนิยัมีหลกัประกนัท่ีใกลเ้คียงกบักระบวนการของศาล 
  กฎเกณฑ์ ท่ีส าคัญประการแรก  คือ  หลักการพิจารณาอย่างมีการโต้แย ้ง  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้ได้ โดยมีสิทธิเสนอข้อเท็จจริงมีสิทธิ
โตแ้ยง้ขอ้กล่าวหา รวมตลอดถึงการมีช่วยหน่ึงคนหรือหลายคนท่ีผูถู้กกล่าวหาเลือกมาดว้ยตนเอง  
นอกจากน้ีผูถู้กกล่าวและผูช่้วยของผูถู้กกล่าวหามีสิทธิรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้กล่าวหา
ตนเองได ้ดงันั้น ขอ้มูลส่วนบุคคลในขณะรับราชการของผูถู้กกล่าวหา  รวมตลอดถึงเอกสารท่ีใช้
ในขั้นตอนพิจารณาทางวินยัจะตอ้งเป็นเอกสารท่ีเปิดเผยได ้ ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 65 รัฐบญัญติั
ลงวนัท่ี 22 เมษายน 190520 
  หลักประกันประการท่ีสองคือ ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินัยต้องมีการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย คณะกรรมการผสมทางบริหาร  ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนส่วน
ราชการและผูแ้ทนข้าราชการในระดับเดียวกันหรือสูงกว่าผูถู้กกล่าวหา การตั้งคณะกรรมการ
ดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งกระท าในกรณีท่ีเป็นการลงโทษท่ีไม่ร้ายแรง (ตกัเตือน ต าหนิ)  ผูถู้กกล่าวหา
จะได้รับเชิญมาให้ความเห็นต่อหน้าคณะกรรมการโดยคณะกรรมการจะตรวจสอบรายงาน
ความเห็นของการให้ลงโทษทางวินยัและพยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนดว้ย หลงัจากนั้นคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินยัจะให้ความเห็นวา่ควรลงโทษสถานใด  ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไม่จ  าเป็นตอ้งผกูมดัสั่ง
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ลงโทษตามความเห็นของคณะกรรมการก็ได ้ อยา่งไรก็ตาม  มีนอ้ยกรณีมากท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสั่ง
ลงโทษแตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัดว้ยกระบวนการสอบสวน
ดงักล่าวขา้งตน้เป็นหลกัประกนัให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนว่ากระบวนการทางวินัยจะไม่มี
ลกัษณะท่ีเร่งรีบจนเกินไป  อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
วินัยร้ายแรง  ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจจะสั่งพกัราชการขา้ราชการผูน้ั้นได ้เป็นเวลาไม่เกินกว่า 4 เดือน       
โดยขา้ราชการผูน้ั้นยงัมีสิทธิรับเงินเดือนต่อไป การสั่งพกัราชการในระหวา่งถูกสอบสวนไม่ถือเป็น
โทษทางวนิยัแต่เป็นมาตรการท่ีท าใหข้า้ราชการผูน้ั้นพน้จากการปฏิบติัราชการเพื่อใหก้ารสอบสวน
เป็นไปไดอ้ย่างเต็มท่ี  การสั่งพกังานระหว่างการถูกสอบสวนทางวินัยถือเป็นค าสั่งทางปกครอง     
ท่ีสามารถฟ้องร้องให้ศาลปกครองเพิกถอนได ้ ส าหรับต าแหน่งของผูถู้กพกังานจะมีผูเ้ขา้มาด ารง
ต าแหน่งแทนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดทางวนิยั  ถา้มีการช้ีขาดวา่ไม่ไดก้ระท าผิดทางวินยัก็มี
สิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่มีสิทธิกลบัไปด ารงต าแหน่งเดิมท่ีมีผูด้  ารง
ต าแหน่งแลว้ 
  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสอบสวนเสร็จส้ินแล้วก็จะส่งเร่ืองให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงก็คือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งเป็นผูส้ั่งลงโทษทางวินยั  ผูบ้งัคบับญัชามีอิสระท่ีจะลงโทษ
ทางวินยัได ้ แต่การสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริง
และเหตุผลของการสั่งลงโทษ  โดยศาลปกครองมีอ านาจในการตรวจสอบค าสั่งดงักล่าวได ้ ซ่ึงศาล
ปกครองจะตรวจสอบวา่การลงโทษทางวนิยันั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ 
  3.1.2.7 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
  ค าสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทนัที ขา้ราชการผูถู้ก
ลงโทษมีสิทธิในการอุทธรณ์ใน 2 กรณี21 คือ 
  การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ หรือุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่ง
ลงโทษก็ได้  ผูอ้อกค าสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ค าสั่งลงโทษในกรณีท่ีค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือจะยืนยนัค าสั่งลงโทษดงักล่าวก็ได ้ 
แต่ไม่มีสิทธิเพิ่มโทษแต่ประการใด การอุทธรณ์ในกรณีน้ีมีผลค่อนขา้งน้อยและไม่ท าให้ค  าสั่ง
ลงโทษสะดุดหยดุลงแต่อยา่งใด 
  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองประการท่ีสอง ซ่ึงใชก้บักรณีการสั่งลงโทษในกลุ่ม
ท่ีสองข้ึนไปข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยอาจอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของข้าราชการของรัฐได ้ 
คณะกรรมการชุดน้ีจะท าหน้าท่ีสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานต่างๆ  และจ าท าความเห็น
เสนอแนะต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวนิยั  โดยขอ้เสนอแนะอาจจะเป็นการยนืยนัค าสั่งลงโทษ หรือ
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ให้ความเห็นวา่ควรลดโทษหรือยกเลิกโทษทางวินยัก็ได ้ แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัผูมี้อ  านาจ
ออกค าสั่งลงโทษแต่ประการใด  การอุทธรณ์น้ีศาลปกครองไม่ถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัก่อนท่ีจะ
ไปฟ้องศาลปกครองได ้
  3.1.2.8 การฟ้องศาลปกครอง 
  ค าสั่งลงโทษทางวินัย ถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ขา้ราชการ ดงันั้น ขา้ราชการสามารถฟ้องศาลปกครองวา่ค าสั่งลงโทษดงักล่าวเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายเพื่อใหศ้าลปกครองเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวได ้
  ค าสั่งลงโทษทางวินัยอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเหตุท่ีผูอ้อกค าสั่งไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย เช่น ผูอ้อกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง  หรือกระบวนการสอบสวนทางวินัย 
ไม่เป็นไปตามแบบหรือขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ นอกจากน้ี  ศาลปกครองยงัท าการตรวจสอบ
วา่ผูบ้งัคบับญัชากระท าการท่ีบิดเบือนอ านาจหรือไม่  เช่น  ผูบ้งัคบับญัชาสั่งยา้ยผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไป
ด ารงต าแหน่งอ่ืน เพื่อให้มีผลเป็นการลงโทษทางวินยั ทั้งท่ีการสั่งยา้ยดงักล่าวไม่ไดด้ าเนินการตาม
กระบวนการลงโทษทางวินัยแต่ประการใด  นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัท าการตรวจสอบด้วยว่า
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นฐานของการลงโทษทางวนิยัเกิดข้ึนจริงหรือไม่  ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวถือเป็นความผิด
ทางวินัยท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่รวมตลอดถึงการตรวจสอบว่าโทษท่ีลงกับความผิดนั้ น            
มีสัดส่วนกนัหรือไม่ 
  ในกรณีท่ีศาลปกครองตดัสินว่าค าสั่งลงโทษทางวินัยเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ศาลปกครองจะสั่งเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงเท่ากบัว่าไม่มีการออกค าสั่งดงักล่าวเลย  
ขา้ราชการดงักล่าวจะตอ้งกลบัไปอยูใ่นสถานะเดิมและมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ย22 
 3.1.3 วนัิยและการลงโทษของสหรัฐอเมริกา 
 การลงโทษทางวินัยของสหรัฐอเมริกานั้น จะเป็นไปตาม Civil Service Reform Act 1978 
ซ่ึงมีรายละเอียด23 ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.3.1 องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
  สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองในแต่ละมลรัฐ (States) หรือ หน่วยการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกา จะมีระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคล
ดา้นวินยัท่ีต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยการปกครองนั้น ๆ ในส่วนของรัฐบาลกลาง (Federal) จะมี
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องค์กรกลางท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม  (Merit System Protection Board : MSPB)  
  พระราชบญัญติัปฏิรูประบบขา้ราชการพลเรือนฉบบัใหม่ ท่ีประกาศใช้ในปี ค.ศ. 
1978 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1979 ท าให้เกิดองค์กรอิสระข้ึนใหม่ 3 องค์กร 
แทนท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commission) ไดแ้ก่ 
   1) ส านักงานการบริหารงานบุคคล  (Office of Personal Management)      
มีหนา้ท่ีดูแลขา้ราชการและก าลงัคนภาครัฐ 
   2) การแรงงานสั มพัน ธ์แ ห่ งชาติ  (The Federal Labor Management)         
มีหนา้ท่ีดูแลในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
   3) คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม24 (MSPB) 
  3.1.3.2 การจดัโครงสร้างองคก์ร 
  Merit System Protection Board : MSPB เป็นองคก์รอิสระของรัฐบาล (Independent 
Government Agency) แต่มีการด าเนินงานคลา้ยกบัรูปแบบของศาล ท าหนา้ท่ีเหมือนผูพ้ิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมในระบบราชการของสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 3 คน จากการแต่งตั้งของ
ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และประธานาธิบดีจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงข้ึนเป็นประธานคณะกรรมการและท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ส านกังาน
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา และแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงเป็นรองประธานเพื่อท า
หนา้ท่ีกรณีท่ีประธานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้และถา้ประธานและรองประธานไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้กรรมการท่ีเหลืออยูจ่ะท าหนา้ท่ีประธานแทนในกระบวนการท าค าวนิิจฉยัของ
คณะกรรมการนั้น25 
   1.โดยทั่วไปค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจะต้องใช้ เสียงข้างมาก 
(Majority vote) จากจ านวนทั้งหมด 3 คน ยกเวน้ในกรณีขอ้ 2 และขอ้ 3  
   2. เม่ือมีกรณีต าแหน่งวา่งลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีท าให้
คณะกรรมการไม่อาจลงมติดว้ยเสียงขา้งมากได ้หากเป็นเร่ืองของค าวินิจฉยั (Decision) ขอ้แนะน า 
(Recommendation) หรือค าสั่งใดๆท่ีถือเสมือนเป็นค าวินิจฉยัช้ีขาด (The final decision) หรือ ค าสั่ง
ของคณะกรรมการ (Order of the Board) ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเพื่อการ
นั้นได ้
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   3. กรณีต าแหน่งว่างลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีท าให้
คณะกรรมการไม่อาจลงมติไดโ้ดยมิใช่กรณีของการออกค าวินิจฉัย ขอ้แนะน า หรือค าสั่งใดๆแลว้ 
ประธานก็อาจมอบหมายโดยตรง (Direct referral) ให้หน่วยงานอ่ืนหรือผูว้ินิจฉัยคดีปกครอง 
(Administrative Law Judge) เป็นผูมี้อ  านาจสั่งการแทนได ้
   4. ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งตามข้อ 2 และข้อ 3 นั้ นไม่ถือเป็นบรรทัดฐาน
ต่อไป 
   5. กรณีทั้งหลายดงักล่าวมาขา้งต้น จะตอ้งกระท าในกรณีท่ีมีกรรมการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนไปเท่านั้น26 
  ส านักงานของ  Merit System Protection Board : MSPB แบ่งส่วนงานภายใน
ออกเป็นส านกังานและแผนก27 ดงัน้ี 
   1. ส านกังานอ านวยการส่วนงานในภูมิภาค (Office of Regional Operations) 
ท าหนา้ที ่เป็นหน่วยปฏิบตัิการในการจดัการดา้นการวินิจฉยั  และงานดา้นการบริหารงาน
หน่วยงานส่วนภูมิภาคของ MSPB 
   2. ส านกังานผูว้ินิจฉัยคดีปกครอง (Office of Administrative Law Judge) 
ท าหนา้ท่ีรับเร่ืองอุทธรณ์จากกรณีท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย รับเร่ืองการร้องทุกขจ์ากการด าเนินการ
ทางวินัยท่ีได้รับการเสนอเร่ืองจากส านักงานให้ค าปรึกษาเฉพาะ  รับเร่ืองการปฏิบัติ ท่ีขัดต่อ           
ค  าวินิจฉัยทางกฎหมายปกครองและการรับเร่ืองอุทธรณ์ของพนักงาน  MSPB และกรณีอ่ืนๆ           
ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
   3. ส านักงานคณะท่ีปรึกษาการพิ จารณาอุทธรณ์  (Office of Appeals 
Council) ท าหนา้ท่ีจดัเตรียมขอ้เสนอในการตดัสินใจซ่ึงจะเสนอแนะวธีิการปฏิบติัท่ีเหมาะสมให้แก่
คณะกรรมการ ตามค าร้องกรณีท่ีให้มีการพิจารณา กรณีท่ีอยู่ในอ านาจการตดัสินดั้งเดิม หรือตาม
กรณีท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
   4. ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ (Office of the Clerk of the Board) 
ท าหนา้ท่ีน าเสนอค าร้อง และกรณีต่างๆเขา้สู่ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการและติดตามความ
คืบหน้าในการด าเนินการ รวมถึงการท าหน้าท่ีทางธุรการต่างๆ เช่น การเป็นศูนยก์ลางข่าวสาร
ขอ้มูลของหน่วยงาน ท่ีผูอุ้ทธรณ์สามารถติดตามเร่ืองความคืบหน้าในการด าเนินการ  การเผยแพร่
ข่าวสารต่อสาธารณะ การจดัให้มีห้องสมุดและระบบออนไลน์ในการค้นหาขอ้มูล การจดัเก็บ
เอกสาร บันทึก  รายงานการวิจัย  และหนังสือโต้ตอบส าคัญ  และท าหน้าท่ีเป็นผู ้ตอบค าถาม            
                                                           
26 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 67-68 
27 ธวชัชยั  วงคก์ ่า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 61-62 
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ให้ขอ้เท็จจริงตาม พระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้มูลข่าวสาร ยกเวน้เร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านกังานท่ีปรึกษาทัว่ไป และส านกังานนโยบายและประเมินผล28 
   5. ส านกังานคณะท่ีปรึกษาทัว่ไป (Office of the General Counsel) ท าหน้าท่ี
ให้ค  าแนะน าอยา่งเป็นทางการต่อคณะกรรมการ ส านกังานใหญ่และส านกังานภูมิภาค เป็นตวัแทน
ของคณะกรรมการในกระบวนการทางศาล  จดัเตรียมขอ้เสนอการตดัสินใจต่อคณะกรรมการใน
กรณีท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ประสานงานด้านกฎหมายกับท าเนียบรัฐบาล รัฐสภา และ
ส่ือมวลชน วางแผนและอ านวยการตรวจสอบ และด าเนินการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองทัว่ไปต่างๆ 
   6. ส านกังานนโยบายและแผน (Office of  Policy and Evolution) รับผิดชอบ
พิจารณาเร่ืองพิเศษและศึกษาเก่ียวกับระบบราชการและระบบคุณธรรมในส่วนราชการต่างๆ         
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการตามท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย การพิจารณาติดตาม
การปฏิบติังานบางเร่ืองท่ีส าคญัของส านักงานการจดัการงานบุคคล  และเป็นผูเ้สนอแนะรายงาน
การศึกษาต่อประธานาธิบ ดีและรัฐสภา รวมถึงการเผยแพร่รายงานการด าเนินงานของ
คณะกรรมการ รวมถึงการตอบสนองค าขอดูข่าวสารข้อมูลจากผูร้้องขอเป็นรายบุคคลหรือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ 
   7. ส านักงานคุ้มครองความเสมอภาคในการจ้างงาน  (Office of Equal 
Employment Opportunity) ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบจดัการโครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมโอกาสความ
เป็นธรรมในการจา้งงานของคณะกรรมการ 
   8. กองการเงินและการบริหารส านักงาน  (Financial and Administrative 
Management Division) ท าหน้าท่ีบริหารงบประมาณ  บัญชี  การจัดหาและจัดการทรัพย์สิน           
การรักษาความปลอดภัยและงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการประสานงานแผนงานและ
โครงสร้างภายในองคก์ร การควบคุมภายในทัว่ทั้งองคก์าร รวมถึงหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานบุคคล
ต่างๆ เช่น นโยบายบุคคลการฝึกอบรมการทดสอบสารเสพติด โครงการสวสัดิการพนักงาน และ
กิจกรรมดา้นทรัพยากรมนุษยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 
   9. กองการจดัการขอ้มูลสารสนเทศ (Information Resources Management 
Division) ท าหนา้ท่ีพฒันา ด าเนินการ และดูแลรักษาระบบสารสนเทศอตัโนมติัของคณะกรรมการ 
   10. ส านักงานส่วนภูมิภาค  (Regional and Field Offices) ส านักงานใน
ส่วนภูมิภาคของ Merit System Protection Board นั้น ผูว้ินิจฉัยคดีปกครองสามารถไต่สวนและมี   
ค  าวนิิจฉยัเบ้ืองตน้ (Initial appeals) และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี MSPB มอบหมายได ้
  3.1.3.3 อ านาจหนา้ท่ี 
                                                           
28 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 68-69 
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  บทบาทหนา้ท่ีหลกัของ Merit System Protection Board มีดงัต่อไปน้ี29 
   1. การพิจารณาอุทธรณ์ (Appeals function) แทนท่ีบทบาทของคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในอดีต 
   2. บทบาทในการศึกษาวจิยัพฒันา (Merit system studies) ระบบคุณธรรม 
   3. พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีกระทบต่อระบบคุณธรรม (Review the 
significant actions) ของส านกังานบริหารงานบุคคล เช่น การสืบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ามีการ
ละเมิดกฎระเบียบหรือวธีิปฏิบติัในดา้นการบริหารงานบุคคล 
  MSPB มีหน้าท่ีตามระบุไวภ้ายใต้รัฐบญัญติัปฏิรูปการให้บริการพลเรือน  (Civil 
Service Reform Act 1978)30 มีดงัน้ี 
   1. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์จากผลการ
ด าเนินการทางวนิยัของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ 
   2. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยกรณีท่ีเป็นเร่ืองซ่ึงน าเขา้สู่การพิจารณา
จากส านกังานให้ค  าปรึกษาเฉพาะ (Special Counsel) ในกรณีขอ้กล่าวหาเก่ียวกบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน
ระบบคุณธรรม และกรณีอ่ืนๆ ท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาภายใตอ้  านาจการตดัสินของคณะกรรมการ 
   3. ด าเนินการศึกษาวิจัยในเร่ืองท่ี เก่ียวกับระบบราชการ และระบบ
คุณธรรมในหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพื่อศึกษาว่าหน่วยงานเหล่านั้นมีการด าเนินการท่ีผิดไปจาก
หลกัปฏิบติัดา้นการบริหารงานบุคคลหรือไม่ 
   4. ติดตามตรวจสอบการด าเนินการท่ีส าคญัของส านักงานบริหารงาน
บุคคล เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของระบบคุณธรรม และไม่ให้มีการด าเนินการท่ีผิดไปจากหลกั
ปฏิบติัทางการบริหารงานบุคคล 
  กรณีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการไดแ้ก่ 
   1. ไต่สวนข้อเท็จจริงห รือวินิจฉัยข้อร้องทุกข์ ท่ี เก่ียวกับการเลือก       
ปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม (Discrimination) เวน้แต่กรณีท่ีมีค าวินิจฉัยให้ส่งอุทธรณ์ดงักล่าวมาจาก
หน่วยงานซ่ึงรับอุทธรณ์นั้นไวก่้อน MSPB มาดว้ย เพราะเร่ืองดงักล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของ 
The Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) 
   2. ไกล่เกล่ียขอ้โตแ้ยง้จากขอ้ร้องทุกข์ท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานไม่เป็นธรรม 
เพราะอยูใ่นหนา้ท่ีของ The Federal Labor Relations Authority (FLRA) 

                                                           
29 ธวชัชยั  วงคก์ ่า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 60 
30 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 70 
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   3. ให้ค  าแนะน าในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน การสอบ การให้ค  ารับรอง 
การเลิกจ้างหรือท่ีเก่ียวกับเงินผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของ The Office of 
Personal Management (OPM) 
   4. พิจารณาสอบสวนค าวินิจฉัยทั้งหลายท่ีออกมาโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย     
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน (Civil service laws) กฎ หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เพราะ
เป็นหนา้ท่ีของ The Office of Special Counsel (OSC) 
  MSPB จะไม่รับขอ้อุทธรณ์ท่ีมาจากลูกจา้งของเอกชนหรือของหน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน (Local) จนถึงระดบัมลรัฐ (State) ไวพ้ิจารณา31 
  3.1.3.4 การด าเนินการทางวนิยั 
  การพิจารณาคดีเก่ียวกบัวินัยข้าราชการพลเรือนนั้น ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของ Merit 
System Board ทุกกรณี  แต่ต้องเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยซ่ึง The Civil Service Commission   
ไดพ้ิจารณาแลว้หรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสาเหตุจาก
การกระท า ตามท่ี The Civil Service Reform Act 1978 ก าหนดไวเ้ท่านั้น 
  คดีท่ีอาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ส่วนใหญ่เป็นการอุทธรณ์ของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในเร่ืองเก่ียวกบัการโยกยา้ย ถูกพกังานเกิน 14 วนั การลดขั้นเงินเดือน และการพกังาน 30 วนั
หรือนอ้ยกวา่นั้น นอกจากนั้น ยงัอาจเป็นการอุทธรณ์ค าตดัสินของ Office of Personal Management 
ในเร่ืองเก่ียวกบัการออกจากราชการ การเล่ือนขั้นโดยเกณฑ์ความสามารถในการปฏิบติังานหรือ
การลดขั้น การไม่เพิ่มขั้นเงินเดือน การด าเนินการจ้างงานของ  Office of Personal Management   
การปฏิเสธการรับเขา้ท างานใหม่ และการเลิกจา้งพนกังานท่ีอยูใ่นช่วงทดลองงาน 
  ผูย้ื่นอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ในแต่ละภูมิภาคหรือส านกังาน
ของ Merit System Board ซ่ึงมีเขตอ านาจในการพิจารณา โดยผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง (Administrative 
Judge) จะเป็นผูท้  าค  าวินิจฉัยเบ้ืองต้น (Initial decision) แต่คู่ความก็สามารถยื่นค าร้องต่อ Merit 
System Board ท่ีส่วนกลางใน Washington ได้เพื่อให้พิจารณาใหม่ภายใน 35 วนัภายหลังจากมี
ค าสั่งดงักล่าว32 
  การไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีค าวินิจฉัยนั้น ผูว้ินิจฉัยคดีปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
สอบสวนอาจด าเนินการได ้2 วธีิ33 คือ 

                                                           
31 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 70-71 
32 ธวชัชยั  วงคก์ ่า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 62-63 
33 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 71-72 
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  1. การวินิจฉัยแบบเป็นทางการ  (Formal adjudication) คือ  ต้องจัดให้ มีการ          
นัง่พิจารณา (hearing) และจะน ามาใชไ้ดใ้น 2 กรณีน้ีเท่านั้น 
  2. การวินิจฉัยแบบไม่เป็นทางการ (Informal adjudication) ข้ึนอยู่กบัฝ่ายปกครอง
ท่ีจะเลือกวธีิการตามท่ีคิดวา่เหมาะสม 
  ค าวนิิจฉยัของ Merit System Board ยอ่มสามารถอุทธรณ์หรือฟ้องเป็นคดีต่อศาลได ้
โดยในกรณีท่ีเป็นค าวินิจฉัยเบ้ืองตน้ (Initial decision) หรือเป็นค าวินิจฉยัของคณะกรรมการกลาง
นั้น ยอ่มสามารถอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ของสหรัฐแผนกคดีรัฐบาลกลาง (The United States Court 
of Appeals for the Federal Circuit) ได ้หรือหากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนเร่ืองการเลือกปฏิบติั
อยา่งไม่เป็นธรรมก็ยอ่มสามารถฟ้องคดีต่อศาลชั้นตน้ (District eourt) ไดเ้ช่นกนั 
 3.1.4 วนัิยและการลงโทษของเครือรัฐออสเตรเลยี 
 การลงโทษทางวินยัของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น จะเป็นไปตามพระราชบญัญติัการให้บริการ
แก่สาธารณชน (Public Service Act 1999) ซ่ึงมีรายละเอียด34 ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.4.1 องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
  องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลดา้นวินยัของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ไดแ้ก่ มนตรีว่าการราชการแผ่นดิน หรือ Public Service Commissioner โดยมีมนตรีช่วยวา่ราชการ
แผ่นดิน (Deputy Public Service Commissioner) และมนตรีว่าการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในระบบ
ราชการ(Merit Protection Commissioner) โดยบุคคลทั้งสามดงักล่าวรวมกนัเรียกวา่ คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน หรือ Public Service Commission โดยจะมีหน่วยงานประจ าเพื่อสนบัสนุนการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
  3.1.4.2 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินยั 
  ภายใต ้Public Service Act 1999 นั้น หน้าท่ีของมนตรีว่าราชการแผ่นดิน มนตรี
ช่วยว่าราชการแผ่นดิน และมนตรีว่าการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการ จะครอบคลุม
หน่วยงานของรัฐ (Agency) ทั้งท่ีเป็นส่วนราชการระดบักรม(Department) เป็นหน่วยงานของรัฐใน
สังกดัฝ่ายบริหาร(Executive Agency) และท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั (Statutory 
Agency) 
   

3.1.4.3 การจดัโครงสร้างองคก์ร 

                                                           
34 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 55-56 
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  Public Service Act 1999 ได้ก าหนดให้  Public Service Commissioner และ  Merit 
Protection Commissioner ตามล าดบัจะตอ้งได้รับแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จ ราชการ (Governer-General) 
จากกระบวนการสรรหา และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
  3.1.4.4 อ านาจหนา้ท่ี 
  Public Service Act 1999 ก าหนดหนา้ท่ีของ Public Service Commissionerไว้
ดงัน้ี35 
                    (1) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐบาลในดา้นงานบริการสาธารณะ  
             (2) บริหารจัดการและอ านวยการเพื่อให้ เกิดการเข้าใจบทกฎหมาย           
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ the Public Service Act 1999 และบทกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีบญัญติัตามมาเพื่อให้
เป็นไปตาม the PS Act 1999  
             (3) ใหค้  าแนะน าแก่หวัหนา้หน่วยงานและผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของ
รัฐบาลต่างๆ เก่ียวกบัแผนการด าเนินงานการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานองคก์ร 
              (4) ส่งเส ริมสนับสนุนให้ มีการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ท่ี
เก่ียวกบั public service ในเร่ืองค่านิยม (Values) เร่ืองประมวลความประพฤติ (Code of Conduct) และ
เร่ืองนโยบายความหลากหลายในการจา้งงาน (workplace diversity)  
                (5) ควบคุมตรวจสอบ และวิเคราะห์ในประเด็น แนวโน้ม และการ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
                (6) เป็นผูน้ าในเร่ืองบริการสาธารณะ และให้บริการเป็นการทั่วไปใน
ระดับชาติเก่ียวกับเร่ืองการพัฒนาและการฝึกอบรม เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการใน
สถานการณ์ปัจจุบนั 
                 (7) ตรวจสอบความถูกตอ้ง กรณีผลการปฏิบติังานของ agencies ท่ีกระทบ
กบั public service employees ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการท างาน  
                  (8) ประเมิน ท ารายงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะเก่ียวกบัการด าเนินการ
ในเร่ือง public service  
                   (9) ด าเนินการเพื่อให้คนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพ และ
องคป์ระกอบในเร่ืองการใหบ้ริการสาธารณะ36 
  3.1.4.5 ประเภทความผดิ 

                                                           
35 นุชนาถ  ประทีปธีรานันต์. (2553). ปัญหากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คณุธรรม. วทิยานิพนธ์นิติศาตรมหาบณัฑิต,คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 61 
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 61-62 
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  Public Service Act 1999 ได้ก าหนด กฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) 
ส าหรับขา้ราชการ (APS Employee) เอาไวด้งัน้ี 
   1. ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีการงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
   2. ข้าราชการจะต้องป ฏิบัติหน้ า ท่ี ในความ รับผิดชอบด้วยความ
ขยนัหมัน่เพียรและดว้ยความเอาใจใส่ 
   3. ขา้ราชการจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตนด้วยความ
สุภาพและใหเ้กียรติกบัประชาชนทุกคนโดยปราศจากกิริยาข่มขู่คุกคาม 
   4. ข้าราชการจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตน  ภายใต้
บทบญัญติักฎหมายของรัฐ บทบญัญติัแห่งกฎหมายของรัฐนั้นหมายความถึง 
    4.1 กฎหมายต่าง ๆ (รวมทั้ งฉบับน้ี) หรือกฎเกณฑ์ท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจแห่งบทบญัญติัในกฎหมายนั้น 
    4.2 กฎหมายใดๆ ของมลรัฐหรือเขตปกครองพิเศษ  (Territory) 
รวมทั้งกฎเกณฑท่ี์ออกโดยอาศยัอ านาจแห่งบทบญัญติัในกฎหมายดงักล่าวดว้ย 
   5. ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งซ่ึงสมควรแก่เหตุ (Reasonable) และ
ชอบดว้ยกฎหมาย (lawful) ท่ีไดรั้บจากบุคคลซ่ึงมีอ านาจออกค าสั่งนั้น 
   6. ขา้ราชการจะตอ้งท าให้เป็นท่ีไวว้างใจในการปฏิบติัหน้าท่ีต่อรัฐมนตรี
หรือคณะท างานของรัฐมนตรีนั้นๆ 
   7. ขา้ราชการจะตอ้งหลีกเล่ียงอยา่งชดัแจง้และกระท าโดยสมความแก่เหตุ
ต่อการใด ๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of interest) ไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยออ้มท่ีเก่ียวพนักบัหนา้ท่ีรับผดิชอบของตน 
   8. บุคลากรในการบริการสาธารณะของรัฐจะตอ้งใชท้รัพยากรสาธารณะ
ของรัฐอยา่งเหมาะสม 
   9. ขา้ราชการจะต้องไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีผิดพลาดหรือท่ีจะก่อให้เกิด
ความผดิพลาดข้ึนในเม่ือตนมีหนา้ท่ีจะตอ้งใหข้อ้มูลเหล่านั้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน 
   10. ขา้ราชการจะตอ้งไม่ใชส่ิ้งเหล่าน้ีโดยไม่เหมาะสม 
    10.1 ขอ้มูลภายในหน่วยงาน 
    10.2 หน้าท่ีการงาน  สถานภาพ  อ านาจ หรือความรับผิดชอบ
ต่างๆ เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดแก่ตนหรือ
บุคคลอ่ืน 
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   11. ข้าราชการจะต้องปฏิบัติและยึดมั่นต่อค่านิยม ( ASP Values) และ
เกียรติภูมิอนัดีงามของบุคลากรในกิจการสาธารณะของรัฐของหน่วยงาน 
   12. ขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างประเทศจะตอ้งปฏิบติัและยึดมัน่ต่อ
เกียรติยศช่ือเสียงของประเทศ 
   13. ข้าราชการจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ปฏิบัติตามใน
กฎระเบียบต่าง ๆการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) เหล่าน้ีจะมีบทลงโทษ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย37 
  3.1.4.6 ประเภทของโทษ 
  การลงโทษขา้ราชการซ่ึงท าการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) 
นั้น หวัหน้าหน่วยงานจะตอ้งกระท าตามมาตรการซ่ึงก าหนดไวต้ามกฎหมายโดยระดบัขั้นของการ
ลงโทษ ไดแ้ก่ 
   1. ไล่ออก (Termination of employment) 
   2. ลดต าแหน่ง (Reduction in classification) 
   3. เปล่ียนหนา้ท่ี (Re-assuagement of duties) 
   4. ลดขั้นเงินเดือน (Reduction in salary) 
   5. หกัเงินเดือน (Deduction from salary, by way of line) 
   6. ภาคทณัฑ ์(Reprimand) 
  การใช้อ านาจในการลงโทษของหัวหน้าหน่วยงานดงักล่าว จะตอ้งกระท าไปตาม
กฎเกณฑท่ี์ก าหนดไวด้ว้ย38 
  3.1.4.7 ระบบอุทธรณ์ 
  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  (Disciplinary Appeal Committee) จดัตั้งข้ึนโดย 
Merit Protection and Review Agency ในกรณีท่ีจ าเป็นตามวตัถุประสงคใ์น Division 6 และ 6A ใน 
Part III แห่ง Public Service Act 1922 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย 
   1. Convenor ซ่ึงเสนอช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ 
   2. บุคคลซ่ึงเสนอช่ือโดยฝ่าย Secretary ท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลท่ีอุทธรณ์
หรือยืน่ค าขอ 
   3. บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยองคก์รตามกฎขอ้บงัคบัอ่ืน 
 
                                                           
37 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 58-59 
38 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 59 
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  3.1.4.8 ระบบร้องทุกข ์
  ขา้ราชการแห่งเครือรัฐอาจร้องขอต่อ Agency ให้ด าเนินการสอบสวนการกระท า
ของหน่วยงานของเครือรัฐ39 ในกรณีต่อไปน้ี 
   1. กรณีท่ีมีมูลเหตุวา่ 
    ก. มีการกระท าท่ีเป็นการขดัประโยชน์ ขา้ราชการท่ีร้องขอให้มี
การสอบสวนการกระท าใดๆ (Original Action) 
    ข. การกระท าดั้งเดิมเป็นการกระท าท่ีขา้ราชการ 
     (1) ร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 47 หรือ
มาตรา 50 น้ี 
     (2) มีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 47 
หรือมาตรา 50 น้ี 
   2. กรณีท่ีมีมูลเหตุวา่ 
    ก. การกระท าเป็นการกระท าท่ีขา้ราชการมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 47 แมเ้ป็นการกระท าท่ีถูกกล่าวหาไดรั้บการพิจารณาโดยบุคคลหรือ
องคก์รอ่ืนแลว้ 
    ข. เน่ืองมาจากความรุนแรงของการกระท านั้ น  อาจเป็นการ      
ไม่เหมาะสมส าหรับบุคคลหรือองคก์รนั้นในการพิจารณาการกระท าดงักล่าว 
 

3.2 การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติในประเทศไทย 

 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนใหม่ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นองค์กรอิสระจากฝ่ายบริหารเพื่อพิทักษ์คุ ้มครอง
ขา้ราชการพลเรือน และพิทกัษร์ะบบบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือนให้เป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 

 

                                                           
39 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 63-64 
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 3.2.1 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 การพิทกัษ์คุม้ครองขา้ราชการพลเรือนให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปตามระบบ
คุณธรรมนั้น เดิมเป็นบทบาทของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ตลอดมา ซ่ึง
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนจะ เป็นผูอ้อกกฎระเบียบและหลกัเกณฑ์วธีิการเก่ียวกบั
การบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือนเอง ย่อมไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะตรวจสอบตวัเองว่า
ท าถูกต้องตามคุณธรรมหรือไม่ อีกทั้ ง ก.พ. เป็นองค์กรท่ีอยู่ภายในภายใต้ฝ่ายบริหารย่อม             
ไม่สามารถพิทกัษ์และคุ้มครองขา้ราชการจากการกระท าของฝ่ายบริหารท่ีไม่เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมให้เต็มท่ีได ้ จึงจ าเป็นตอ้งตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นองค์กร
อิสระจากฝ่ายบริหารข้ึนท าหน้าท่ีพิทกัษ์ระบบคุณธรรมแทนส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการ 
พลเรือน 40 ซ่ึงผูว้จิยัขอกล่าวถึงรายละเอียดของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1.1 คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบด้วย
กรรมการจ านวน 7 คนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
  1) คุณสมบติัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  บุคคลจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติั41 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
   (3) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนคณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
    (1.2) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
    (1.3) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ ากว่า            
ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
    (1.4) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อยัการ
พิเศษประจ าเขตหรือเทียบเท่า 

                                                           
40 ประวณี ณ นคร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 57 
41 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 25 
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    (1.5) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดบัสูงหรือเทียบเท่าตามท่ี ก.พ. ก าหนด 
    (1.6) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์  รัฐศาสตร์     
รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน     
ในสถาบนัอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย ์แต่ใน
กรณีท่ีด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย ์ตอ้งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า
หา้ปี 
  2) ลกัษณะตอ้งหา้มของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม  
  คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม42 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นขา้ราชการ 
   (2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
   (3) เป็นผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู ้ด ารงต าแหน่ง          
ท่ีรับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
   (4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
   (5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
   (6) ประกอบอาชีพหรือวชิาชีพอยา่งอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการ
ใด ๆ หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา และไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือ
ด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใดๆ  หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  อนัขดัต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม พ.ศ. 2551  ก าหนดให้อาชีพหรือวิชาชีพหรือ
ด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใด ๆ  หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนดงัต่อไปน้ี  
เป็นการขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 43 
    (6.1) เป็นทนายความ 
    (6.2) เป็นท่ีปรึกษากฎหมายในเร่ืองเก่ียวกับวินัย การอุทธรณ์  
การร้องทุกข ์ จรรยาขา้ราชการหรือการด าเนินการเก่ียวกบัขอ้พิพาทในเร่ืองดงักล่าว 
    (6.3) เป็นตุลาการหรือผูพ้ิพากษาสมทบ 

                                                           
42 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
43 พระราชกฤษฎีกาก าหนดการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยา่งอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใด  หรือ
เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  อนัขดัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
พ.ศ. 2551  มาตรา 4 
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    (6.4) เป็นท่ีปรึกษาของพรรคการเมือง 
    (6.5) รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หรือหน่วยงาน 
ของรัฐท่ีมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้มี ส่ิง
สาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
    (6.6) เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาในหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่เป็น
กรรมการกฤษฎีกาหรือไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
    (6.7) เป็นเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ  ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตั้งตาม
กฎหมายมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะและปฏิบัติงานประจ าอยู่ในสังกัดหน่วยงานของรัฐ โดยได้รับ
ค่าตอบแทนหรือค่าจา้งเป็นรายเดือนเวน้แต่เป็นผูส้อนหรือผูบ้รรยายพิเศษ ในถาบนัอุดมศึกษาหรือ
ผูท้  าการวจิยั 
    (6.8) เป็นกรรมการ  ผูจ้ดัการหรือท่ีปรึกษา หรือด ารงต าแหน่ง
อ่ืนใดในหา้งหุน้ส่วนบริษทั 
   เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกได้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการพิทักษ์
คุณธรรมแล้ว  ให้ผูไ้ด้รับการคดัเลือกประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมแล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง        
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งต่อไป44 
  3) การพน้จากต าแหน่งกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  การพน้จากต าแหน่งกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมนอกจากการพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแลว้ กรรมการพิทกัษคุ์ณธรรมพน้จากต าแหน่งเม่ือ45 
   (1) ตาย 
   (1) ลาออก 
   (3) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์ 
   (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 25 หรือมาตรา 27 
   (5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็น
การรอการลงโทษในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ิน
ประมาท 
   (6) ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มเวลาอย่างสม ่าเสมอตามระเบียบของ 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้กรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
                                                           
44 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 26 วรรคสาม 
45 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 30 
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เท่าท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้และให้ถือวา่คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมประกอบดว้ย
กรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมเท่าท่ีเหลืออยู่ เวน้แต่มีกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมเหลืออยู ่   
ไม่ถึงหา้คน 
  3.2.1.2 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมมีอ านาจหนา้ท่ี46 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เสนอแนะต่อส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนหรือองคก์ร
กลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนหรือองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลอ่ืน ด าเนินการจดัให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
   (2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
   (3) พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 
   (4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
   (5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ีกฎ ก.พ.ค. เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
   (6) แต่งตั้ งบุคคลซ่ึ งมี คุณสมบัติและไม่ มีลักษณะต้องห้ ามตาม ท่ี 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมก าหนด เพื่อเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการ
วนิิจฉยัร้องทุกข ์
  3.2.1.3 กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์  
  1) คุณสมบติัของกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ 
  บุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยั
ร้องทุกขต์อ้งมีคุณสมบติั  ดงัต่อไปน้ี47   
   1) มีสัญชาติไทย 
   2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปี  แต่ไม่เกิดเจด็สิบปี 
   3) เป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไปหรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
น้ีจากสถานศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศท่ี ก.พ.รับรองและ 
   4) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด  ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
46 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 31 
47 ระเบียบ ก.พ.ค.วา่ดว้ยคุณสมบติั  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์
หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 2 
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    (4.1) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนิติกรระดบั 9 ข้ึนไป  หรือ
นิติกรระดบัเช่ียวชาญหรือรับราชการหรือเคยรับราชการมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปีในต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
นิติกรระดบั 8 หรือนิติกรระดบัช านาญการพิเศษ  หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในหน่วยงานของ
รัฐท่ีเทียบเท่า 
    (4.2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งอ่ืนท่ีปฏิบติังาน
ดา้นกฎหมายไม่ต ่ากวา่ระดบั 8  หรือต าแหน่งระดบัช านาญการพิเศษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดปี 
    (4.3) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี     
ในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกองหรือต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งอ่ืน
ในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่า 
    (4.4) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งผูอ้  านวยการ
ส านกัหรือต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง  หรือต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่า 
    (4.5) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งรองอธิบดีข้ึนไป
หรือประเภทบริหารระดบัตน้หรือระดบัสูงหรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า 
    (4.6) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนในสาขาวิชานิติศาสตร์  รัฐศาสตร์  
รัฐประศาสนศาสตร์  เศรษฐศาสตร์  สังคมศาสตร์  หรือวชิาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินใน
สถาบนัอุดมศึกษาและด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารยแ์ต่ในกรณีท่ี
ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
    (4.7) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชน  
และรับราชการในหน่วยงานของรัฐนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดบัดงักล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี  
หรือส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชน  และรับราชการในหน่วยงานของรัฐ
นบัแต่ส าเร็จการศึกษาระดบัดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกปี 
    (4.8) เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบอาชีพทนายความไม่น้อยกว่า  
สิบสองปี และมีประสบการณ์ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการหรือการบริหารงาน
บุคคลไม่นอ้ยกวา่หา้คดี 
    (4.9) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี      
ในต าแหน่งอยัการจงัหวดัหรือเทียบเท่า 
    (4.10) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี   
ในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลแพง่หรือศาลอาญาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรมนูญศาล
ทหาร 
  2) ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ 
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  กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์อ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ดงัต่อไปน้ี48 
   (1) เป็นขา้ราชการ 
   (2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
   (3) เป็นผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู ้ด ารงต าแหน่ง         
ท่ีรับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
   (4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
   (5) เป็นกรรมการในองคก์รบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
   (6) ประกอบอาชีพห รือวิชาชีพอย่าง อ่ืนห รือด ารงต าแหน่งห รือ
ประกอบการใด ๆ  หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบัท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือด ารงต าแหน่ง
หรือประกอบการใด ๆ  หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมโดยอนุโลม 
  3) อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม กรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ และกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์
  การปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี  ให้กรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม และ
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญา และใหมี้อ านาจ ดงัต่อไปน้ี49 
   (1) สั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการอนัเป็น
เหตุให้มีการอุทธรณ์ส่งส านวนการสอบสวนและการลงโทษให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมภายในเวลาท่ีก าหนด 
   (2) สั่งให้กระทรวง  กรม  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐรวมตลอดทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม
หรือส่งตวัขา้ราชการ หรือเจา้หน้าท่ีในสังกดัมาให้ถ้อยค า  ในการน้ีจะก าหนดระยะเวลาในการ
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมไวด้ว้ยก็ได ้

                                                           
48 ระเบียบ ก.พ.ค.วา่ดว้ยคุณสมบติั  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์
หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 3 
49 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 117 
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   (3) มีค  าสั่งให้ข้าข้าราชการ  พนักงาน หรือลูกจ้างของกระทรวง  กรม  
ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือบุคคลใดท่ี
เก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (4) เข้าไปในอาคาร  หรือสถานท่ีใด  ท่ีเก่ียวข้องการปฏิบติัหน้าท่ีของ  
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ทั้ งน้ี ในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตยต์ก  หรือ         
ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น 
   (5) สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม 
  4) การพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และการร้องทุกข์ข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
  การอุทธรณ์เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ข้าราชการถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ มีทางร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองคก์รเหนือข้ึนไปอีกชั้นหน่ึง องคก์รท่ี
มีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ ซ่ึงรับพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมซ่ึงมีหน้าทีพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนสามญั50 โดยผูน้ั้นตอ้งอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งถูกลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้
ออกจากราชการ 
  5) การอุทธรณ์ 
  การอุทธรณ์ท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี51 
   (1) ตอ้งเป็นการลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 ไม่วา่จะเป็นการลงโทษสถานใด52 แต่ไม่รวมถึงการลงโทษตามกฎหมายอ่ืน 
   (2) ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะเจบ็ป่วย53 
                                                           
50 ประวณี ณ นคร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 142 
51 ประวณี ณ นคร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 142-143 
52 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 วรรค สอง  

โทษทางวนิยัมี 5 สถาน ดงัต่อไปน้ี 
(1) ภาคทณัฑ ์
(2) ตดัเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไล่ออก 
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   (3) ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะขาดคุณสมบติัทัว่ไป54 
   (4) ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิพลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ55 
   (5) ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะหย่อนความสามารถ บกพร่องใน
หนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ56 
   (6) ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะมีมลทินมวัหมอง57 
   (7) ถูกสั่งให้ออกจากราชการ เพราะตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาใน
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือโดยค าสั่งของศาล58 
  การอุทธรณ์ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนั นับแต่
วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งนั้น   
  6) การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
  ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมจะพิจารณา
วินิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็
ได้59  ทั้ งน้ี  ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค.60 เม่ือคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งมาตรา 57 ด าเนินการให้
เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้ น ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมี             
ค  าวินิจฉยั หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีทราบ หรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม61 

                                                                                                                                                                      
53 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (1) 
54 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (3) 
55 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (5) 
56 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (6) 
57 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (7) 
58 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (8) 
59 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 115 
60 กฎ ก.พ.ค.  ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 3 “องคณะวินิจฉัย” หมายความว่า  
ก.พ.ค. หรือคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ี ก.พ.ค. ตั้งเพ่ือท าหนา้ท่ีเป็นผูพิ้จารณาวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์  และตอ้งมี
กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์อยา่งนอ้ยสองคนเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
61 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 116 
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การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งให้ขยายระยะเวลาดงักล่าวได้อีกไม่เกิน 2 คร้ัง  โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน     
60 วนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งท่ีปรากฏไวด้ว้ย62  
  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีอ านาจไม่รับ
อุทธรณ์ หรือยกอุทธรณ์ หรือมีค าวินิจฉัยให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ และให้เยียวยาความ
เสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์ หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมได ้แต่ในการพิจารณา
วินิจฉยันั้นคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมจะเพิ่มโทษไม่ได ้เวน้แต่ เป็นกรณีท่ีไดรั้บแจง้จาก 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ตามมาตรา 104 วา่สมควรเพิ่มโทษ63  
  7) การคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
  กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์อาจถูกคดัคา้นไดใ้นกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี64 
   (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือ     
การถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (2) มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการถูก
สั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
   (4) เป็นผูก้ล่าวหา  หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือ 
สั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ออก
จากราชการท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (6) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) 
(3) หรือ (4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
  กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ซ่ึงมีกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ให้แจง้ต่อประธานคณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรม และถอนตวัจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  การยื่นค าคดัค้าน และการ
พิจารณาค าคดัคา้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ  ก.พ.ค.65 
 

                                                           
62 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 118 
63 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 120 
64 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 121 
65 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 121 วรรค 2 และวรรค 3 
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 3.2.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจออกระเบียบหรือ
ประกาศเก่ียวกบั การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น 
และการด าเนินการอ่ืนของส านกังานโดยเฉพาะในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี66 
   (1) การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และขอบเขตหนา้ท่ีของส่วน ราชการดงักล่าว  
  (2) การก าหนดคุณสมบติั การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติั 
หนา้ท่ีราชการ การยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทน 
พิเศษ การออกจากราชการ การสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน วนิยั การสอบสวน 
และการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษส าหรับขา้ราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                                        
  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ       
มีอ านาจก าหนดต าแหน่งและการไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  โดยเทียบเคียงกบัการก าหนดต าแหน่งตามท่ีก าหนดใน
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน67  
  การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใน
ฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลค าว่า  “ก.พ.”  ให้หมายถึง คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ  ค าวา่  “ส่วนราชการท่ีมีหวัหนา้ส่วนราชการรับผดิชอบ ในการ
ปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี”  ให้หมายถึงส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ68 
  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ  
ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารงาน บุคคลร่วมเป็นกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีในฐานะ

                                                           
66 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 107     (1) 
(2) 
67 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 110 
วรรคหน่ึง 
68 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 110 
วรรค สาม 
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องค์กรกลางบริหารงานบุคคลก็ได ้ในการบริหารงานบุคคลของส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ           
มีอ านาจแต่งตั้ ง คณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีเป็นคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได ้โดยมี องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ี
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด69  
 คณะอนุกรรมการท่ีได้รับแต่งตั้งท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการสามญัประจ า
กระทรวง ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน70    
 3.2.3 กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
  3.2.3.1 บทนิยาม71 
  “ผูอุ้ทธรณ์” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ และผูท่ี้รับมอบหมายใหอุ้ทธรณ์แทน 
  “คู่กรณี” หมายความวา่ ผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
  “คู่กรณีในอุทธรณ์” หมายความวา่ ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษทางวินัยหรือสั่งให้
ออกจากราชการตามมาตรา 11072 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
  “พนักงานผู ้รับอุทธรณ์” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ี ท่ีส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน ได้มอบหมายให้เป็นผูด้  าเนินการเก่ียวกับการรับอุทธรณ์ การตรวจหนังสือ
อุทธรณ์ 
  “นิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน” หมายความว่า นิติกรท่ีส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนไดม้อบหมายใหรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองอุทธรณ์ 
  “นิ ติกรผู ้แถลง” หมายความว่า นิ ติกรผู ้แถลงประจ าส านวนท่ี ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดม้อบหมายใหเ้ป็นผูแ้ถลงเร่ืองอุทธรณ์ต่อองคค์ณะวินิจฉยั 
  “กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
และบุคคลซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจากคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเพื่อเป็นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ 

                                                           
69 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 110 
วรรคส่ี วรรคหา้ 
70 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  มาตรา 110 
วรรคหก 
71 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 3 
72 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา  
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  “องค์คณะวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ
คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ตั้งเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
วินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์ และต้องมีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อย่างน้อยสองคนจึงจะเป็นองค์คณะ
วนิิจฉยั 
  “กรรมการเจา้ของส านวน” หมายความว่า กรรมการคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และประธานกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ซ่ึงได้รับแต่งตั้งจาก
ประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองอุทธรณ์ 
  ให้ประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม รักษาการตามกฎ ก.พ.ค. น้ี และ
ให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎ ก.พ.ค. น้ีในกรณีท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม น้ี ประธานคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม อาจหารือท่ีประชุมคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เพื่อประกอบการพิจารณา
วนิิจฉยัก็ได ้
  3.2.3.2 วธีิพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
   1. การยืน่อุทธรณ์ และการตรวจอุทธรณ์  
  ผูอุ้ทธรณ์ ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. ฉบบัน้ี73 กรณีท่ีผูมี้สิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน    
ถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิอุทธรณ์
แทนได้74  
  ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้
ท าการอุทธรณ์แทนได ้ดว้ยเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี75 
   (1) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
   (2) อยู่ในต่างประเทศและคาดหมายได้ว่าไม่อาจอุทธรณ์ด้วยตนเองได้
ทนัเวลาท่ีก าหนด 
   (3) มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนท่ีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ    
องคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์เห็นสมควร 

                                                           
73 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 22 
74 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 23 
75 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 24 
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  การช้ีแจงหรือให้ถ้อยค าต่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจ้าของ
ส านวน คู่กรณีมีสิทธิน าทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาฟังการพิจารณาได้76 
  2. สาระส าคญัของอุทธรณ์77 
  อุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม      
โดยใชถ้อ้ยค าสุภาพ และมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ช่ือต าแหน่ง สังกดั และท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของ
ผูอุ้ทธรณ์ 
   (2) ค  าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวนัท่ีรับทราบค าสั่ง 
   (3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่งท่ี
เป็นเหตุ แห่งการอุทธรณ์ 
   (4) ค  าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
   (5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 
  ถ้าเป็นการอุทธรณ์โดยทายาท หรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทน ให้ปรับ
สาระส าคญัในหนงัสืออุทธรณ์ใหเ้หมาะสม โดยอยา่งนอ้ยควรมีสาระส าคญัใหส้ามารถเขา้ใจได ้ 
  3. ก าหนดระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์ 
  การอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี78 
   (1) สามสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการ
อุทธรณ์ ส าหรับผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 
110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) 
   (2) เก้าสิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการ
อุทธรณ์ หรือหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ถึงแก่ความตาย ส าหรับทายาทตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 35 
  4. การยืน่หนงัสืออุทธรณ์79 
  การยื่นหนังสืออุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานผู ้รับอุทธรณ์ท่ีส านักงานข้าราชการ          
พลเรือน หรือจะส่งหนังสืออุทธรณ์โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได้ และเพื่อประโยชน์ในการ     
นับระยะเวลาอุทธรณ์ในกรณีมายื่นอุทธรณ์ต่อพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีรับหนังสือตาม

                                                           
76 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 25 
77 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 26 
78 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 29 
79 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 30 
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หลกัฐานการลงทะเบียนรับหนังสือตามระเบียบ ว่าดว้ยงานสารบรรณเป็นวนัยื่นหนงัสืออุทธรณ์ 
ส่วนกรณี ส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ี
ซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์   
  หนังสืออุทธรณ์ท่ีพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ได้รับอุทธรณ์ไวแ้ล้ว ให้ออกใบรับให้       
ผูอุ้ทธรณ์และลงทะเบียนเร่ืองอุทธรณ์ในสารบบแล้วตรวจค าอุทธรณ์ในเบ้ืองตน้ ถ้าเห็นว่าเป็น     
ค  าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้เสนอค าอุทธรณ์ดงักล่าวต่อประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมเพื่อด าเนินการต่อไป ถ้าเห็นว่าค าอุทธรณ์นั้ นไม่สมบูรณ์ครบถ้วนด้วยเหตุใด ๆ ให้
พนกังานผูรั้บอุทธรณ์แนะน าใหผู้อุ้ทธรณ์แกไ้ขให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นวา่ขอ้
ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกตอ้งได ้หรือเป็นเร่ืองอุทธรณ์ท่ีไม่อยู่ใน
อ านาจของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือผูอุ้ทธรณ์ไม่แกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ให้บนัทึกไวแ้ลว้เสนอหนังสืออุทธรณ์ดงักล่าวต่อประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
เพื่อด าเนินการต่อไป80 
   5. การตั้งกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
   คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ข้ึน        
คณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได้ แต่ละคณะประกอบด้วย กรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมคนหน่ึง  
เป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อีกสองคน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูว้ินิจฉัยอุทธรณ์ โดยจะ
ก าหนดให้ประธานกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม คนหน่ึง
ท าหน้าท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หลายคณะพร้อมกนัก็ได้ และให้มีเจา้หน้าท่ี
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ
ไดต้ามความจ าเป็น81  
  เม่ือได้มีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และได้มีการจ่ายส านวนแล้ว          
ให้ประธานกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์แจง้ค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ
โดยให้ผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือและวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน แลว้มอบส าเนาค าสั่งให้ไวห้น่ึง
ฉบบัหรือจะส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูอุ้ทธรณ์ ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏตาม
หลกัฐานของทางราชการ หรือหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนก็ได้ ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้    
สิบห้าวนันับแต่วนัส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว ให้ถือว่าผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้82   

                                                           
80 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 32 
81 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 36 
82 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 37 
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  6. การยืน่ค าคดัคา้น และการพิจารณาค าคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
   ผูอุ้ทธรณ์อาจคดัคา้นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ ถ้ากรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์       
ผูน้ั้นมีกรณีดงัต่อไปน้ี83 
   (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการ
กระท าท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (2) มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการ
กระท าท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
   (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ หรือ   
สั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ออก
จากราชการท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (6) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) 
(3) หรือ (4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
  เม่ือมีการยื่นค าคัดค้านกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คนใด ให้กรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ผูท่ี้ถูกคดัคา้นงดการปฏิบติัหน้าท่ีไวจ้นกว่าประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
จะไดมี้การช้ีขาดในเร่ืองการคดัคา้นนั้นแลว้84 
  กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ผูใ้ดเห็นวา่ตนมีกรณีอนัอาจถูกคดัคา้นไดต้ามขอ้ 39 หรือ
เห็นว่ามีเหตุอ่ืนท่ีอาจจะมีการกล่าวอา้งในภายหลงัได้ว่าตนไม่อยู่ในฐานะท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีโดย
เท่ียงธรรม ให้แจง้ต่อประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม และถอนตวัจากการพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ ให้ประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
จากคณะหน่ึงคณะใดหรือตนเองปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตามความจ าเป็น85 
  7) การจ่ายส านวนและการสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา 
   เม่ือประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ได้รับหนังสืออุทธรณ์แล้ว       
ใหพ้ิจารณาจ่ายส านวน และให้แต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลง เวน้แต่ในกรณีท่ีเห็นวา่ส านวนใดไม่จ  าเป็นตอ้ง
มีนิติกรผูแ้ถลงจะไม่แต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลงก็ได้86  

                                                           
83 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 39 
84 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 40 
85 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 41 
86 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 43 
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  หลกัเกณฑก์ารจ่ายส านวน 
  กรณีท่ีประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เห็นว่าอุทธรณ์เร่ืองใด       
เป็นอุทธรณ์ท่ีพิจารณาได้ ก็ให้จ่ายส านวนให้แก่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ
คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์
ข้ึนหลายคณะ ให้ประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม จ่ายส านวนตามหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี87 
   (1) ในกรณีท่ีมีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แยกตามความ
เช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ให้จ่ายส านวนให้ตรงกับความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีตั้งไว ้
   (2) ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แยกตามกลุ่มของ
ส่วนราชการ หรือพื้นท่ีตั้งของส่วนราชการใด ให้จ่ายส านวนให้ตรงกบักลุ่มหรือพื้นท่ีตั้งของส่วน
ราชการนั้น 
   (3) ในกรณีท่ีไม่มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม (1) หรือ (2) 
หรือมีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยในลักษณะเดียวกันหลายคณะ หรือคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ท่ีรับผิดชอบเร่ืองอุทธรณ์ดงักล่าวมีเร่ืองอุทธรณ์คา้งการพิจารณาอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงหาก
จ่ายส านวนเร่ืองอุทธรณ์ให้แก่คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นจะท าให้การพิจารณาล่าช้าหรือ
กระทบต่อความยติุธรรม ให้จ่ายส านวนอุทธรณ์ตามท่ีประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
เห็นสมควรวา่จะจ่ายส านวนเร่ืองอุทธรณ์ใหแ้ก่คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัย เ ม่ือวินิจฉัยแล้ว        
ใหเ้สนอคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป  
  กระบวนการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
  1.  เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัไดรั้บความเห็นของกรรมการเจา้ของส านวน ให้องคค์ณะ
วนิิจฉยัพิจารณามีค าวนิิจฉยั ดงัน้ี88 
   (1) ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
    (ก) ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณา ก็ให้มีค  าวินิจฉัย
ไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา และสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ 
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    (ข) ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้ก็ให้สั่งรับอุทธรณ์
นั้นไวพ้ิจารณาและให้กรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม เจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไป 
   (2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
    (ก) ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณา ก็ให้มีค  าวินิจฉัย
ไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณาและเสนอคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมพิจารณาวินิจฉัย        
เม่ือคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมวนิิจฉยัแลว้ ใหจ้  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ 
    (ข) ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้ก็ให้สั่งรับอุทธรณ์
นั้นไวพ้ิจารณาและใหก้รรมการเจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป  
  2.  เม่ือกรรมการเจา้ของส านวน เห็นวา่อุทธรณ์ใดเป็นอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น 
ให้มีค  าสั่งให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแกอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง โดยส่ง
ส าเนาค าอุทธรณ์และส าเนาพยานหลกัฐานไปดว้ย ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะก าหนดประเด็นท่ีคู่กรณี
ในอุทธรณ์ตอ้งท าค าแกอุ้ทธรณ์ หรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
การพิจารณาดว้ยก็ได้89  
  3.  ให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแกอุ้ทธรณ์โดยชดัแจง้แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับ
ข้อหาท่ีปรากฏในหนังสืออุทธรณ์และค าขอท้ายอุทธรณ์  และเหตุแห่งการนั้ น พ ร้อมส่ง
พยานหลกัฐานตามท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนด โดยจดัท าส าเนาค าแก้อุทธรณ์ และส าเนา
พยานหลกัฐาน หรือตามจ านวนท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนดยื่นมาพร้อมกบัค าแกอุ้ทธรณ์ดว้ย 
ทั้งน้ี ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาหนงัสืออุทธรณ์90  
  4. ในกรณีท่ีกรรมการเจา้ของส านวนเห็นว่าค าแก้อุทธรณ์ของคู่กรณีในอุทธรณ์   
ไม่ครบถว้นหรือชดัเจนเพียงพอ จะสั่งให้คู่กรณีในอุทธรณ์ด าเนินการแกไ้ขหรือจดัท าค าแกอุ้ทธรณ์
ส่งมาใหม่ก็ได้91 
  5. ในกรณีท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์มิไดจ้ดัท าค าแกอุ้ทธรณ์ พร้อมทั้งพยานหลกัฐานยื่น
ต่อกรรมการเจา้ของส านวนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่คู่กรณีในอุทธรณ์ยอมรับขอ้เท็จจริง
ตามขอ้อุทธรณ์และให้กรรมการเจา้ของส านวนพิจารณาด าเนินการตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม      
ในกรณีท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์มิไดย้ื่นค าแกอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด คู่กรณีในอุทธรณ์ตอ้ง
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แสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีท าให้ไม่สามารถยื่นค าแกอุ้ทธรณ์ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่
ตอ้งไม่เกินเจด็วนั92  
  6.  เม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้อุทธรณ์แล้ว ให้กรรมการเจ้าของส านวนส่ง
ส าเนาค าแก้อุทธรณ์พร้อมทั้งส าเนาพยานหลกัฐานไปยงัผูอุ้ทธรณ์เพื่อให้ผูอุ้ทธรณ์คดัค้านหรือ
ยอมรับค าแกอุ้ทธรณ์ หรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์ยืน่ต่อกรรมการเจา้ของส านวน93  
  7.  ค  าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ใหมี้ไดเ้ฉพาะในประเด็นท่ีไดย้กข้ึนกล่าว
ในค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์ของคู่กรณีในอุทธรณ์ หรือท่ีกรรมการเจ้าของส านวนก าหนด             
ถ้าผูอุ้ทธรณ์ท าค าคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์โดยมีประเด็นหรือค าขอเพิ่มข้ึนใหม่ต่างจากค าอุทธรณ์       
ค  าแก้อุทธรณ์ของคู่กรณีในอุทธรณ์ หรือท่ีกรรมการเจา้ของส านวนก าหนด ให้สั่งไม่รับประเด็น
หรือค าขอใหม่นั้นไวพ้ิจารณา94 
  8.  ให้กรรมการเจา้ของส านวนส่งส าเนาค าคดัค้านค าแก้อุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์
ให้แก่คู่กรณีในอุทธรณ์ เพื่อยื่นค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติมตามจ านวนท่ีก าหนดภายในสิบห้าวนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์หรือภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลา 
หรือเม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติมแลว้ หากกรรมการเจา้ของส านวนเห็นว่าเร่ือง
อุทธรณ์มีขอ้เทจ็จริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาหรือมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดไดแ้ลว้ ใหจ้ดัท าบนัทึกสรุปส านวน
พร้อมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองน้ีทั้งหมดเสนอองค์คณะวินิจฉัย เพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป95  
 8) การแสวงหาขอ้เทจ็จริงขององคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1. ในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ องคค์ณะวนิิจฉยัมีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงได้
ตามความเหมาะสม ในการน้ีอาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือพยานหลกัฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลกัฐานของคู่กรณีท่ีปรากฏในค าอุทธรณ์ 
ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ หรือค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเช่นวา่
นั้นองค์คณะวินิจฉัยอาจด าเนินการตามท่ีก าหนดในส่วนน้ีหรือตามท่ีเห็นสมควร ในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงขององคค์ณะวนิิจฉยั ถา้ตอ้งมีการให้ถอ้ยค าของคู่กรณี พยาน หรือบุคคลใด ๆ ให้ องคค์ณะ
วนิิจฉยัเป็นผูซ้กัถาม96  
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  2. องค์คณะวินิจฉัยมีอ านาจออกค าสั่งเรียกคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้
ถอ้ยค าไดต้ามท่ีเห็นสมควร องคค์ณะวินิจฉยัตอ้งแจง้ก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งทราบ
ล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีนั้นคดัคา้นหรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงได ้แต่ถ้าขอ้เท็จจริงท่ีจะท าการ   
ไต่สวนเป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาวินิจฉัย หรือคู่กรณีท่ีเก่ียวข้องได้ทราบ
ขอ้เท็จจริงนั้นมาก่อนแล้วจะไม่แจง้ก าหนดการไต่สวนให้คู่กรณีนั้นทราบก็ได ้พยานท่ีองค์คณะ
วินิจฉัยมีค าสั่งเรียกมาให้ถอ้ยค าอาจเสนอพยานหลกัฐานใด ๆ เพื่อประกอบการให้ถอ้ยค าของตนได ้
ถา้พยานหลกัฐานนั้นอยูใ่นประเด็นท่ีองคค์ณะวนิิจฉยัไดมี้ค าสั่งใหมี้การไต่สวน97  
  3. ถา้บุคคลใดเกรงว่าพยานหลกัฐานซ่ึงตนอาจตอ้งอา้งอิงในภายหน้าจะสูญหาย
หรือยากแก่การน ามา หรือถ้าคู่กรณีฝ่ายใดเกรงว่าพยานหลกัฐานซ่ึงตนจะอา้งอิงอาจสูญหายเสีย
ก่อนท่ีจะมีการไต่สวน หรือเป็นการยากท่ีจะน ามาไต่สวนในภายหลงั บุคคลนั้นหรือคู่กรณีฝ่ายนั้น
อาจยืน่ค  าขอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าสั่งใหไ้ต่สวนพยานหลกัฐานนั้นไวท้นัที98  
  4. ในการแสวงหาขอ้เท็จจริง องค์คณะวินิจฉัยจะออกค าสั่งให้มี การบนัทึกเสียง 
ภาพ หรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของการด าเนินการนั้น เพื่อเป็นหลกัฐาน
ประกอบการพิจารณาก็ได้99 
 9) ขั้นตอนการรับอุทธรณ์ 
  1. เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์
ของคู่กรณี รวมทั้งขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีไดม้าแลว้ เห็นวา่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอสามารถมีค าวินิจฉัยช้ีขาด
ไดแ้ลว้ ให้จดัท าบนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวน และเสนอบนัทึกดงักล่าว พร้อม
เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับการพิจารณาเร่ืองน้ีทั้ งหมดเสนอให้องค์คณะวินิจฉัยเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป100 บนัทึกสรุปส านวนอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย101 
   (1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
   (2) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าอุทธรณ์และเอกสารอ่ืน ๆ ของคู่กรณี 
รวมทั้งพยานหลกัฐานต่าง ๆ และสรุปค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
   (3) สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) 
   (4) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง 

                                                           
97 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 59 
98 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 64 
99 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 65 
100 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 66 
101 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 67 
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   (5) ความเห็นของกรรมการเจ้าของส านวนเก่ียวกับประเด็นท่ีจะต้อง
วนิิจฉยัและค าขอของผูอุ้ทธรณ์บนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวนตาม (2) ใหส่้งใหแ้ก่
คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั ก่อนวนันัง่พิจารณาคร้ังแรก  
  2.  เม่ือองค์คณะวินิจฉัยไดมี้ค าสั่งรับอุทธรณ์แลว้ หากกรรมการเจา้ของส านวน
เห็นว่าสามารถจะวินิจฉัยได้จากข้อเท็จจริงในค าอุทธรณ์นั้ น โดยไม่ต้องด าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงอีก หรือเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าช้ีแจงของคู่กรณีและหรือจากการแสวงหา
ข้อเท็จจริงในภายหลังไม่ว่าในขณะใดเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได้ โดยไม่ต้องแสวงหา
ขอ้เท็จจริงจนครบทุกขั้นตอนตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 7 ให้กรรมการเจา้ของส านวนมีอ านาจ
จดัท าบนัทึกสรุปส านวนเสนอองคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป102  
  3.  เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัไดรั้บส านวนจากกรรมการเจา้ของส านวนแลว้ หากเห็นวา่
ไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม ให้มีค  าสั่งก าหนดวนัหน่ึงวนัใดเป็นวนัส้ินสุดการ
แสวงหาข้อเท็จจริงในเร่ืองนั้ น ให้องค์คณะวินิจฉัยแจ้งให้คู่กรณีทราบก าหนดวนัส้ินสุดการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงล่วงหน้าไม่นอ้ยกวา่สิบวนั บรรดาค าอุทธรณ์เพิ่มเติม ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้น
ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ียื่นหลงัวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง ไม่ใหรั้บไวเ้ป็นส่วนหน่ึง ของอุทธรณ์ และไม่ตอ้งส่งส าเนาใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง103  
  4.  เม่ือก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ ให้กรรมการเจา้ของส านวน 
ส่งสรุปส านวนให้นิติกรผูแ้ถลง (ถ้ามี) เพื่อจดัท าค าแถลงโดยเร็ว ค าแถลงให้จดัท าเป็นหนังสือ     
เวน้แต่เร่ืองอุทธรณ์ใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน หรือเป็นเร่ืองท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก       
นิติกรผูแ้ถลงจะเสนอค าแถลงดว้ยวาจาแทนค าแถลงเป็นหนังสือหลงัจากท่ีไดห้ารือกบัองค์คณะ
วนิิจฉยัแลว้ก็ได ้ในการแถลงดว้ยวาจา นิติกรผูแ้ถลงตอ้งจดัท าบนัทึกค าแถลงดงักล่าวเป็นหนงัสือ
กล่าวถึงข้อสาระส าคญัในค าแถลงติดไวใ้นส านวนอุทธรณ์ด้วย โดยจะจดัท าก่อนหรือหลงัการ
เสนอค าแถลงด้วยวาจาก็ได้  เม่ือนิติกรผูแ้ถลงได้จดัท าค าแถลงเป็นหนังสือหรือสามารถเสนอ      
ค  าแถลงดว้ยวาจาไดแ้ลว้ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกต่อไป104  
  10) การนัง่พิจารณาอุทธรณ์ และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
  การพิจารณาอุทธรณ์ ให้องคค์ณะวินิจฉยัจดัให้มีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์อยา่งนอ้ย
หน่ึงคร้ังเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้า เวน้แต่กรณีท่ีมีค าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์
และใหจ้  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบความ ไม่ตอ้งมีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์นั้น องคค์ณะวินิจฉยั

                                                           
102 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 68 
103 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 69 
104 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 70 
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ตอ้งแจง้ก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกวา่เจ็ดวนัเพื่อเปิด
โอกาสใหคู้่กรณีไดแ้ถลงสรุปอุทธรณ์และค าแกอุ้ทธรณ์105  
  การนั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นค าแถลงสรุปอุทธรณ์
หรือค าแกอุ้ทธรณ์ของตนเป็นหนงัสือ ให้ยื่นค าแถลงเป็นหนงัสือก่อนวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์หรือ
อยา่งชา้ท่ีสุดในระหวา่งการนัง่พิจารณาอุทธรณ์106 ให้กรรมการเจา้ของส านวนเสนอสรุปขอ้เทจ็จริง
และประเด็นของเร่ืองนั้น แลว้ให้คู่กรณีแถลงดว้ยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนงัสือ107 ก่อนวนันัง่
พิจารณาอุทธรณ์ให้กรรมการเจา้ของส านวนส่งมอบเร่ืองอุทธรณ์ให้นิติกรผูแ้ถลงพิจารณา และ    
ใหจ้ดัท าสรุปขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย และความเห็นของตนในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้นเสนอต่อองคค์ณะ
วนิิจฉยั และใหก้ารช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะวนิิจฉยัในวนันัง่พิจารณาคดีนั้น และใหมี้สิทธิอยูร่่วม
ในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อวนิิจฉยัช้ีขาดเร่ืองนั้นได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการ
วนิิจฉยัเร่ืองนั้น108 
  ให้ประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ตั้งนิติกรผูแ้ถลงจากบญัชีรายช่ือ
นิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวนท่ีเลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนประกาศตั้งไว ้  
  ในวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์ เม่ือเสร็จส้ินการแถลงและการน าพยานหลกัฐานมาสืบ
ประกอบค าแถลงของคู่กรณีแลว้ ให้นิติกรผูแ้ถลงช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองค์คณะวินิจฉัยเพื่อประกอบ  
ค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ีไดเ้สนอไวแ้ลว้หรือเสนอค าแถลงดว้ยวาจา109 
  11) การท าค าวนิิจฉยัและค าสั่ง 
  เม่ือเสร็จส้ินการแถลงของนิติกรผูแ้ถลงแลว้ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยันดัประชุมปรึกษา
เพื่อพิจารณาวนิิจฉยั หรือมีค าสั่ง110 ค  าวนิิจฉยัหรือค าสั่งอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย111 
   (1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์ 
   (2) ช่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ 
   (3) สรุปอุทธรณ์และค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
   (4) สรุปค าแกอุ้ทธรณ์ 

                                                           
105 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 76 
106 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 77 
107 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 78 
108 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 81 
109 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 83 
110 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 84 
111 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 85 
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   (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยั 
   (6) ค  าวนิิจฉยัแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล 
   (7) สรุปค าวนิิจฉยัท่ีก าหนดใหคู้่กรณีปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 
  ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งต้องลงลายมือช่ือขององค์คณะวินิจฉัยท่ีนั่งพิจารณาและ
วินิจฉัยอุทธรณ์นั้นดว้ย ถา้ผูใ้ดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้ผูน้ั้นจดแจง้เหตุดงักล่าว
ไวใ้นค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งนั้นดว้ย  
  การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยั ดงัน้ี112 
  ก. การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
   (1) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและระดบัโทษ
เหมาะสมแลว้ ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
   (2) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้มี         
ค  าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสั่ง และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
   (3) ถ้าเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยถูกตอ้งตามกฎหมายและผูอุ้ทธรณ์ 
ควรไดรั้บโทษเบาลง ให้มีค  าวินิจฉัยให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง แต่ถา้เห็นว่า 
ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้
   (4) ถา้เห็นว่าการด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมาย และเห็นวา่การ
กระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผดิทางวินยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผิด
วนิยั ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กโทษ 
   (5) ถ้าเห็นว่าขอ้ความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้มี   
ค  าวนิิจฉยัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 
  ข. กรณีอุทธรณ์ค าสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (1) ถา้เห็นวา่การสั่งใหอ้อกจากราชการไดด้ าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และเหมาะสมแก่กรณีแลว้ ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
   (2) ถ้าเห็นว่าการสั่งให้ออกจากราชการได้ด าเนินการไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสั่งและใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
   (3) ถา้เห็นวา่การสั่งให้ออกจากราชการถูกตอ้งตามกฎหมายและเห็นวา่ยงั 
ไม่มีเหตุท่ีจะให้ผูอุ้ทธรณ์ออกจากราชการ ในกรณีเช่นน้ีให้มีค  าวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสั่งและให ้        
ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการต่อไป 

                                                           
112 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 86 
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   (4) ถ้าเห็นว่าข้อความในค าสั่ งให้ออกจากราชการไม่ ถูกต้องหรือ           
ไม่เหมาะสม ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 
  ในกรณีท่ีองค์คณะวินิจฉัยเห็นสมควรเยียวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์หรือ
ด าเนินการอ่ืนใด เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้มีค  าวินิจฉัยตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรมก าหนดการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ องค์คณะวินิจฉัยจะมีค าวินิจฉัยให้เพิ่ม
โทษไม่ได้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีได้รับแจ้งจาก ก.พ. ตามมาตรา 104 ว่าสมควรเพิ่มโทษ จึงจะมี           
ค  าวนิิจฉยัใหเ้พิ่มโทษผูอุ้ทธรณ์ได ้ 
  ในกรณีท่ีกรรมการเจา้ของส านวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิท าความเห็น
แยง้พร้อมทั้งเหตุผลของตนรวมไวใ้นค าวนิิจฉยันั้นได้113  
  เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัมีค าวินิจฉยัหรือมีค าสั่งช้ีขาดเร่ืองอุทธรณ์ หรือประเด็นขอ้ใด
แห่งเร่ืองอุทธรณ์แล้ว ห้ามมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณาในองค์คณะวินิจฉัยนั้นอนัเก่ียวกบัเร่ือง
อุทธรณ์หรือประเด็นท่ีไดว้นิิจฉยัช้ีขาดแลว้นั้นเร่ืองอุทธรณ์ท่ีไดมี้ค าวินิจฉยัหรือค าสั่งช้ีขาดถึงท่ีสุด
แลว้ หา้มมิใหคู้่กรณีเดียวกนัอุทธรณ์ในประเด็นท่ีไดว้นิิจฉยัโดยอาศยัเหตุอยา่งเดียวกนั114  
  การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบั
แต่วนัท่ีประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การ
พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่
ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนัและใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย115 
 3.2.4   กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพจิารณาวนิิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551  
  บทนิยามและความหมาย116     
  “คู่กรณี” หมายความวา่ ผูร้้องทุกขแ์ละคู่กรณีในการร้องทุกข ์ 
  “ผูร้้องทุกข์” หมายความว่า ผูมี้สิทธิร้องทุกข์ตามกฎหมาย และให้หมายความ 
รวมถึงผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายดว้ย  
  “คู่กรณีในการร้องทุกข”์ หมายความวา่ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์ 
  “พนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีท่ีส านักงานคณะกรรมการ    
ขา้ราขการพลเรือนมอบหมาย ให้เป็นผูด้  าเนินการเก่ียวกบัการรับค าร้องทุกข ์การตรวจค าร้องทุกข ์
และการด าเนินงานธุรการอย่าง อ่ืนตามกฎ ก.พ.ค. น้ี และให้หมายความรวมถึงเจ้าหน้าท่ีของ

                                                           
113 กฎ ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 87 
114 กฎ  ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 89 
115 กฎ  ก.พ.ค.  วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551  ขอ้ 91 
116 กฎ  ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 3 
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ผูบ้งัคบับญัชาหรือของผูบ้งัคบับญัชาท่ี เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์หรือของผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์
ท่ีมีหนา้ท่ีรับหนงัสือตามระเบียบวา่ดว้ยงานสารบรรณดว้ย  
  “พนกังานผูรั้บผิดชอบส านวน” หมายความว่า เจา้หน้าท่ีท่ีส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราขการพลเรือน และคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมอบหมายให้รับผิดชอบส านวนเร่ือง
ร้องทุกข ์ 
  “องค์คณะวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ
กรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมคนหน่ึง หรือ คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขท่ี์คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมตั้งเพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ในกรณีท่ีเป็นคณะกรรมการ
วนิิจฉยัร้องทุกข ์ตอ้งมีกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขอ์ยา่งนอ้ยสองคนจึงจะเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั  
  “กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์” หมายความว่า บุคคลหน่ึงบุคคลใดในองค์คณะ
วนิิจฉยั  
                     “กรรมการเจา้ของส านวน” หมายความวา่ บุคคลหน่ึงบุคคลใดในองคค์ณะวินิจฉยั
ท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบส านวนเร่ืองร้องทุกข ์ 
  “ผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์” หมายความว่า องค์คณะวินิจฉัย และให้หมายความ 
รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ.ค.    
น้ีดว้ย   
   ให้ประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมรักษาการตามกฎ ก.พ.ค. น้ี และ
ให้มีอ านาจออกประกาศ หรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ในกรณีท่ีมีปัญหา
เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม อาจหารือ          
ท่ี ประชุมคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยก็ได ้ ค  าวินิจฉัย
นั้นใหเ้ป็นท่ีสุด117   
  วตัถุประสงคก์ารร้องทุกข ์
  เพื่ อให้ เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู ้บังคับบัญชาและ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนระหว่างกนั ควรจะไดป้รึกษาหารือท าความเขา้ใจกนั ฉะนั้น 
เม่ือขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของ 
ผูบ้งัคบับญัชา หากแสดงความประสงค์จะปรึกษาหารือกบัผูบ้งัคบับญัชา ให้ผูบ้งัคบับญัชานั้น      
ให้โอกาสและรับฟัง หรือสอบถามเก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวเพื่อเป็นทางแห่งการท าความเขา้ใจและ 
แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชั้นตน้ ถ้าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูมี้ความคบัข้องใจนั้น ไม่ประสงค์จะ

                                                           
117 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 4 
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ปรึกษาหารือ หรือ ปรึกษาหารือแลว้ไม่ไดรั้บค าช้ีแจง หรือไดรั้บค าช้ีแจงแลว้ไม่เป็นท่ีพอใจ ก็ให้
ร้องทุกขต์ามกฎ ก.พ.ค. น้ี118   
  ผูมี้สิทธิร้องทุกข ์และเหตุแห่งการร้องทุกข ์
  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดมีความคับข้องใจ อันเกิด จากการปฏิบัติหรือ          
ไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ ตามหมวด ๙ การอุทธรณ์ แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได ้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต์าม หลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. น้ี การปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงท าให้เกิด
ความคบัขอ้งใจ อนั เป็นเหตุแห่งการร้องทุกขน์ั้น ตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี119  
  (1) ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติั 
อ่ืนใดโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้ น หรือ       
โดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน     
โดยไม่จ  าเป็น หรือสร้างภาระใหเ้กิดข้ึนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
  (2) ไม่มอบหมายงานใหป้ฏิบติั  
  (3) ประวิงเวลา หรือหน่วงเหน่ียวการด าเนินการบางเร่ืองอนัเป็นเหตุให้เสียสิทธิ 
หรือไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดใ้นเวลาอนัสมควร  
  (4) ไม่เป็นไปตาม หรือขดักบัระบบคุณธรรม ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551   
  การร้องทุกขใ์หร้้องไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกขส์ าหรับผูอ่ื้นไม่ได ้และให้
ท าค าร้องทุกข์เป็นหนงัสือยื่นต่อผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือ
ถือวา่ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์120  
  ค าร้องทุกขต์อ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี121 
   (1) ช่ือ ต าแหน่ง สังกดั และท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการร้องทุกขข์องผูร้้อง 
ทุกข ์ 
  (2) การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข ์ 
  (3) ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูร้้องทุกขเ์ห็นวา่เป็นปัญหาของเร่ืองร้องทุกข ์ 

                                                           
118 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 6 
119 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 7 
120 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 8 
121 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 8 
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  (4) ค  าขอของผูร้้องทุกข ์ 
  (5) ลายมือช่ือของผูร้้องทุกข ์หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายใหร้้องทุกขแ์ทนกรณีท่ีจ าเป็น  
การยื่นค าร้องทุกข์ให้แนบหลักฐานท่ีเก่ียวข้องพร้อมค าร้องทุกข์ด้วย กรณี  ท่ีไม่อาจแนบ
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องได้ เพราะพยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน              
ทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้ระบุเหตุท่ีไม่อาจแนบ 
พยานหลกัฐานไวด้ว้ย ให้ผูร้้องทุกขท์  าส าเนาค าร้องทุกขแ์ละหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหผู้ร้้องทุกข์
รับรอง ส าเนาถูกตอ้ง 1 ชุด แนบพร้อมค าร้องทุกขด์ว้ย กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นตอ้งมอบหมายให้บุคคล
อ่ืนร้อง ทุกขแ์ทนก็ได ้กรณีท่ีมีการแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการแทนในขั้นตอนใด ๆ 
ในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้แนบหลกัฐานการมอบหมายหรือ หลกัฐานการ
แต่งตั้ง  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎ ก.พ.ค. น้ี ก าหนด122  
  ถา้ผูร้้องทุกขป์ระสงคจ์ะแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของผูมี้อ  านาจวนิิจฉยั 
ร้องทุกข ์ให้แสดงความประสงค์ไวใ้นค าร้องทุกข์ดว้ย หรือจะท าเป็นหนงัสือต่างหากก็ไดแ้ต่ตอ้ง
ยืน่หนงัสือก่อนท่ีผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกขเ์ร่ิมพิจารณา   
  ผูมี้สิทธิร้องทุกข์จะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนร้องทุกข์แทนได ้ในกรณีมีเหตุจ า เป็น
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี123  
  (1) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถร้องทุกขไ์ดด้ว้ยตนเอง  
  (2) อยู่ในต่างประเทศและคาดหมายได้ว่าไม่อาจร้องทุกข์ได้ทันภายในเวลาท่ี
ก าหนด  
  (3) มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกขเ์ห็นสมควร  
  การมอบหมาย จะต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผูมี้สิทธิร้องทุกข์ พร้อมทั้ ง
หลกัฐานแสดงเหตุจ าเป็นข้างต้น ถ้าไม่สามารถลงลายมือช่ือได้ ให้พิมพ์ลายน้ิวมือโดยมีพยาน         
ลงลายมือช่ือรับรองอย่างน้อยสองคน  คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งตั้ งให้ทนายความหรือบุคคล        
หน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะ กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีก าหนดแทนตนในกระบวน 
พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์ั้นตอนใด ๆ ก็ได ้โดยใหแ้นบหนงัสือแต่งตั้ง หลกัฐานแสดงตนของ 
ทนายความหรือบุคคลผูไ้ด้รับแต่งตั้งพร้อมค าร้องทุกข์หรือจะยื่นในภายหลงัก่อนการด าเนินการ  
ในขั้นตอนนั้น ๆ ก็ได ้  
 
 
                                                           
122 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 9 
123 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 10 
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  การยืน่ค าร้องทุกขแ์ละการนบัระยะเวลา 
  ค าร้องทุกขใ์ห้ยื่นต่อพนกังานผูรั้บค าร้องทุกข ์หรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้
และให้ถือว่าวนัท่ียื่นค าร้องทุกข์ต่อพนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์หรือ วนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทาง
ประทบัตรารับท่ีซองหนงัสือร้องทุกข ์แลว้แต่กรณี เป็นวนัยืน่ค  าร้องทุกข์124   
  การนบัระยะเวลาร้องทุกข ์การนบัวนัทราบหรือถือวา่ ทราบเหตุแห่งการร้องทุกข์
นั้น ใหถื้อปฏิบติัดงัน้ี125  
  (1) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากการท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งเป็นหนงัสือ 
ใหถื้อวา่วนัท่ีผูมี้สิทธิร้องทุกขล์งลายมือช่ือรับทราบค าสั่งเป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์ 
  (2) ในกรณีท่ีไม่มีการลงลายมือช่ือรับทราบค าสั่งตาม (1) แต่มีการแจง้ค าสั่งให ้
ทราบพร้อมส าเนาค าสั่ง และท าบันทึกวนัเดือนปี เวลา สถานท่ีท่ีแจ้ง โดยลงลายมือช่ือผูแ้จ้ง     
พร้อมทั้ง พยานรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้ ใหถื้อวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์ 
  (3) ในกรณีท่ีไม่อาจแจง้ค าสั่งตาม (2) และไดแ้จง้เป็นหนงัสือส่งส าเนาค าสั่งทาง 
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยู่ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ให้ส่งส าเนาค าสั่งไป
สองฉบบัเพื่อให้เก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 1 ฉบบั และให้ลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบค าสั่ง
แล้ว ส่งกลบัคืนเพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานหน่ึงฉบบั กรณีเช่นน้ีเม่ือล่วงพน้สามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ปรากฏในใบ ตอบรับทางไปรษณียล์งทะเบียนว่ามีผูรั้บแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บส าเนาค าสั่งฉบบัท่ีให ้  
ลงลายมือช่ือและวนั เดือนปีท่ีรับทราบค าสั่งกลบัคืนมา ก็ให้ถือว่าผูมี้สิทธิร้องทุกข์ได้รับทราบ
ค าสั่งอนัเป็นเหตุแห่งการร้อง ทุกขแ์ลว้  
  (4) ในกรณี ท่ี เห ตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากการปฏิบัติห รือไม่ป ฏิบัติของ 
ผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่มีค  าสั่งเป็นหนงัสือ ให้ถือวนัท่ีมีหลกัฐานยืนยนัวา่ผูมี้สิทธิร้องทุกข์รับทราบ
หรือ ควรรับทราบค าสั่งท่ีไม่เป็นหนงัสือนั้น เป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์ 
  (5) ในกรณี ท่ี เหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากการปฏิบัติ  ห รือไม่ปฏิบัติของ 
ผูบ้ ังคบับัญชาโดยไม่ได้มีค  าสั่งอย่างใด ให้ถือวนัท่ีผูร้้องทุกข์ควรได้ทราบถึงการปฏิบัติหรือ          
ไม่ปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว เป็นวนัทราบเหตุแห่งการร้องทุกข ์
  การถอนค าร้องทุกข ์  
                     ผูร้้องทุกขอ์าจถอนค าร้องทุกขท่ี์ยื่นไวแ้ลว้ในเวลาใด ๆ ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจ วินิจฉัย
ร้องทุกข์จะมีค าวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดในเร่ืองร้องทุกข์นั้ น ก็ได้ การถอนค าร้องทุกข์ต้องท าเป็น
หนงัสือและลงลายมือช่ือผูร้้องทุกข ์แต่ถา้ผูร้้องทุกข ์ถอนค าร้องทุกขด์ว้ยวาจาต่อผูมี้อ  านาจวินิจฉยั
                                                           
124 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 12 
125 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 13 
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ร้องทุกข์ ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์บนัทึกไว ้และให้ ผูร้้องทุกข์ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
เม่ือมีการถอนค าร้องทุกข ์ใหผู้มี้อ  านาจวินิจฉยัร้องทุกขอ์นุญาต และสั่งจ  าหน่ายค าร้องทุกขอ์อกจาก             
สาระบบ126   
  สาระส าคญัค าวนิิจฉยัร้องทุกข ์ประกอบดว้ยรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี127 
   (1) ช่ือผูร้้องทุกข ์
  (2) ช่ือคู่กรณีในการร้องทุกข ์ 
  (3) สรุปค าร้องทุกขแ์ละค าขอของผูร้้องทุกข ์ 
  (4) สรุปค าแกค้  าร้องทุกข ์ 
  (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยั  
  (6) ค  าวนิิจฉยัของผูมี้อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกขพ์ร้อมทั้งเหตุผล  
  (7) สรุปค าวินิจฉัยหรือค าสั่งท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตอ้งปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป  
  (8) ข้อสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยหรือ
ค าสั่งนั้น (ถา้มี)  
  ค าวินิจฉัยในเร่ืองร้องทุกข์ตามวรรคหน่ึงตอ้งลงลายมือช่ือของผูมี้อ านาจวินิจฉัย
ร้องทุกข์ท่ีวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์นั้น ถ้าผูใ้ดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือช่ือไดใ้ห้จดแจง้เหตุ
ดงักล่าวไว ้ในค าวนิิจฉยันั้นดว้ย   
  การร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป      
  การร้องทุกข์ท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผูบ้งัคบับญัชา และกฎหมาย ไม่ได้
บญัญติัให้ร้องทุกขต่์อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมแต่ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ
ข้ึนไปตามล าดบันั้น ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาดงัต่อไปน้ี128 
  (1) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู ้บังคับบัญชาในราชการบริหาร       
ส่วนภูมิภาคท่ีต ่ากว่าผูว้่าราชการจงัหวดั ให้ร้องทุกข์ต่อผูว้่าราชการจงัหวดั และให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็น ผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์ 
  (2) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกข์เกิดจากผู ้บังคับบัญชาในราชการบริหาร
ส่วนกลาง ท่ีต ่ากวา่อธิบดี ใหร้้องทุกขต่์ออธิบดี และใหอ้ธิบดีเป็นผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัร้องทุกข ์ 

                                                           
126 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 14 
127 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 16 
128 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 20 
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  (3) ในกรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากผูว้า่ราชการจงัหวดัหรืออธิบดี ใหร้้องทุกข ์
ต่อปลดักระทรวงซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูร้้องทุกข์ และให้ปลดักระทรวงเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉัย
ร้องทุกข ์  
  การยื่นค าร้องทุกขอ์าจยืน่ผา่นผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุ แห่งการ
ร้องทุกขก์็ได้129  
  เม่ือผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ได้รับค าร้องทุกข์แล้ว ให้มีหนังสือแจง้พร้อมทั้ง    
ส่งส าเนาค าร้องทุกข์ให้ผู ้บังคับบัญชาท่ี เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ทราบโดยเร็ว และให้
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์นั้นส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และค าช้ีแจงของตน 
(ถ้ามี) ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ประกอบการพิจารณาภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือ 
ร้องทุกข์ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาได้รับค าร้องทุกข์ ให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นส่งค าร้องทุกข์พร้อมทั้ง 
ส าเนาต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ
ร้องทุกข์130  
  การพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาจาก เร่ืองราว   
การปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อผูร้้องทุกข์ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ ในกรณีท่ี 
จ  าเป็นและสมควร อาจจะขอเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม รวมทั้งค  าช้ีแจงจากหน่วย 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษทั ขา้ราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาให ้
ถอ้ยค าหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาได้131  
  ก าหนดระยะเวลาพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข์132 
  การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จ ภายในหกสิบวนันับแต่วนัไดรั้บ   
ค  าร้องทุกข ์แต่ถา้มีความจ าเป็นไม่อาจพิจารณา ให้แลว้เสร็จภายใน เวลาดงักล่าว ให้ขยายเวลาได้
อีกไม่เกินสามสิบวนั และใหบ้นัทึกแสดงเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้งขยาย เวลาไวด้ว้ย 
  ในกรณีท่ีขอขยายเวลาตามวรรคหน่ึงแลว้การพิจารณายงัไม่แลว้เสร็จ ใหผู้มี้อ  านาจ 
วนิิจฉยัร้องทุกขข์ยายเวลาพิจารณาไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั และใหพ้ิจารณาก าหนดมาตรการท่ีจะท า 
ให้การพิจารณาแล้วเสร็จโดยเร็วและบันทึกไวเ้ป็นหลักฐาน และให้ส่งหลักฐานดังกล่าวไปยงั 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูร้้องทุกขภ์ายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดขยายเวลา เพื่อท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปจะได้ติดตามแนะน าและช้ีแจงให้การพิจารณาแล้วเสร็จ โดยเร็ว        

                                                           
129 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 21 
130 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 22 
131 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 23 
132 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 24 
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ถา้ปลดักระทรวงเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข ์ให้ส่งหลกัฐานดงักล่าวไปยงัเลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 
  การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข์133 
  การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ มีอ านาจไม่รับ
เร่ืองร้องทุกข์ ยกค า ร้องทุกข์ หรือมีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ ง และให้ เยียวยา               
ความเสียหาย ให้ผูร้้องทุกข์ หรือให้ด าเนินการอนัใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยให้น า
ระเบียบท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมก าหนดในเร่ืองเดียวกนัน้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
  เม่ือผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ได้พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ประการใดแล้ว     
ให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นเหตุแห่งการร้องทุกขด์ าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยันั้นในโอกาสแรกท่ี
ท าได้ และเม่ือได้ด าเนินการตามค าวินิจฉัยดังกล่าวแล้ว ให้แจง้ให้ผูร้้องทุกข์ทราบเป็นหนังสือ
โดยเร็ว                              
  ค าวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องผูมี้อ านาจวนิิจฉยัร้องทุกขใ์ห้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผูร้้อง 
ทุกข์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยนั้น มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดปีกครองต่อไปได ้  
  ผู้บังคับบัญชาผู ้มีอ  านาจวินิจฉัยร้องทุกข์อาจถูกคัดค้านได้ โดยให้น าความ         
ในหมวด 3 ขอ้ 58 มาใชบ้งัคบักบัเหตุแห่งการคดัคา้นและการยืน่ค  าคดัคา้น โดยอนุโลม134   
  เม่ือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจวินิจฉยัร้องทุกขไ์ดพ้ิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้อง ทุกขเ์สร็จ
ส้ินลงแล้ว ให้รายงานผลการด าเนินการตามค าวินิจฉัยพ ร้อมทั้ งส าเนาค าวินิจฉัยไปย ัง 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมภายในสิบห้าวนั นับแต่ได้รับแจ้งผลการด าเนินการตาม        
ค  าวนิิจฉยั135 
  การร้องทุกขต่์อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม      
  กรณีท่ีเหตุแห่งการร้องทุกขเ์กิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู ่ในบงัคบั
บญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวง 
รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือนายกรัฐมนตรี ให้ร้องทุกขต่์อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม โดยยื่น

                                                           
133 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 25 
134 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 27 
135 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 30 
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ค าร้องทุกข์ต่อ พนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์ท่ีส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือจะส่ง 
ค าร้องทุกขท์างไปรษณียล์งทะเบียนไปยงัส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก็ได้136   
  ค าร้องทุกข์ท่ียื่นท่ีส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนให้พนักงานผูรั้บ    
ค  าร้องทุกขอ์อกใบรับค าร้องทุกข ์และลงทะเบียนรับค าร้องทุกขไ์วเ้ป็นหลกัฐานในวนัท่ีรับค าร้อง
ทุกขต์ามระเบียบวา่ดว้ยงาน สารบรรณ และให้ถือวนัท่ีรับค าร้องทุกขต์ามหลกัฐานดงักล่าวเป็นวนั
ยืน่ค าร้องทุกข์137   

พนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์ได้รับไวแ้ล้ว ให้ลงทะเบียนเร่ืองร้อง ทุกข์ในสาระบบ 
และตรวจค าร้องทุกขใ์นเบ้ืองตน้138  
   (1) ถา้เห็นวา่เป็นค าร้องทุกขท่ี์มีการด าเนินการโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนด ให้เสนอค าร้องทุกข์ดังกล่าวต่อประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เพื่อ
พิจารณาด าเนินการต่อไป  
   (2) ถา้เห็นว่าเป็นค าร้องทุกข์ท่ีมีการด าเนินการโดยไม่สมบูรณ์ครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ให้พนักงานผูรั้บค าร้องทุกข์แนะน าให้ผูร้้องทุกข์แก้ไขให้ครบถ้วน 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
   (3) ถา้เห็นวา่เป็นค าร้องทุกข์ท่ีไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมจะรับไวพ้ิจารณาได้ หรือ เป็นกรณีตาม (2) แต่ผูร้้องทุกข์ไม่แก้ไขภายในเวลาท่ี
ก าหนด ใหบ้นัทึกไวแ้ลว้เสนอค าร้องทุกข ์ดงักล่าวต่อประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป   
  ตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์
  ให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ข้ึน  
คณะหน่ึงหรือหลายคณะ เป็นองคค์ณะวินิจฉยัก็ได ้แต่ละคณะประกอบดว้ยกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์อีกสองคนเพื่ อท าหน้าท่ีเป็น              
ผูพ้ิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ โดยจะก าหนดให้ประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมหรือ
กรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม คนหน่ึงท าหนา้ท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์หลาย
คณะพร้อมกันก็ได้ และให้มีเจ้าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นเลขานุการ และ ผู ้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น 

                                                           
136 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 31 
137 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 32 
138 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 33 
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คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมอาจแต่งตั้งให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือ กรรมการ
วนิิจฉยัร้องทุกขค์นใดท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ก็ได้139   
  เม่ือได้มีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และได้มีการจ่ายส านวนแล้ว          
ให้ประธานกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แจง้ค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ให้ผูร้้องทุกข์
ทราบ โดยให้ผูร้้องทุกขล์งลายมือช่ือและวนัท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน แลว้มอบส าเนาค าสั่งให้ไว้
หน่ึงฉบบั หรือจะส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปใหผู้ร้้องทุกข ์ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏ
ตามหลกัฐาน ของทางราชการก็ได ้ในกรณีน้ีเม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว 
ให้ถือว่าผูร้้องทุกข์ ไดรั้บทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แลว้ ให้น าความตามวรรค
หน่ึงใช้บงัคบักบักรณีท่ีกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม คนหน่ึงเป็นผูมี้อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์
ดว้ย140   
  เม่ือประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  ได้รับค าร้องทุกข์แล้ว             
ให้พิจารณาจ่ายส านวนตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 37 ถึงขอ้ 43  แห่งกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการ
ร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพิ่มเติม141 
  การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์
  ให้กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขพ์ิจารณา จากพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนิน
เร่ืองนั้น ประกอบกับค าร้องทุกข์และค าแก้ค  าร้องทุกข์ ในกรณีจ าเป็นและสมควร ให้กรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์มีอ านาจด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได้  ทั้ งน้ีให้น ามาตรา 117 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม142   
  การสรุปส านวน และการประชุมวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์     
  เม่ือรับค าร้องทุกขไ์วพ้ิจารณาด าเนินการแลว้ หากกรรมการเจา้ของ ส านวนเห็นวา่
สามารถวินิจฉัยไดจ้ากขอ้เท็จจริงในค าร้องทุกข์นั้น โดยไม่ตอ้งด าเนินการแสวงหา ขอ้เท็จจริงอีก
หรือเห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากค าแกค้  าร้องทุกข ์เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในการ ด าเนินการเร่ือง
นั้นหรือขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) เพียงพอต่อการวินิจฉัยเร่ือง ร้องทุกขน์ั้น
แลว้ ให้กรรมการเจา้ของส านวนท าบนัทึกของกรรมการเจา้ของส านวนสรุปเสนอองคค์ณะวนิิจฉัย
เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป บนัทึกสรุปส านวนประกอบดว้ย143 

                                                           
139 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 34 
140 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 35 
141 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 36 
142 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 48 
143 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 49 
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    (1) ช่ือผูร้้องทุกขแ์ละคู่กรณีในการร้องทุกข ์ 
    (2) สรุปค าร้องทุกข ์ 
   (3) สรุปค าแกค้  าร้องทุกข ์(ถา้มี)  
   (4) สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี)  
   (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง  
   (6) ความเห็นของกรรมการเจ้าของส านวนเก่ียวกับประเด็นท่ีจะต้อง
วินิจฉัย และค าขอของผูร้้องทุกข์ ให้กรรมการเจา้ของส านวนเสนอบนัทึกสรุปส านวนตามวรรค
หน่ึงและส านวนพร้อม เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกข์นั้นทั้งหมดให้องค์คณะวินิจฉัย
พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป   
  เม่ือองคค์ณะวินิจฉัยไดพ้ิจารณาบนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวน 
หากเห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีไดม้ายงัไม่เพียงพอหรือมีขอ้ท่ีควรปรับปรุง ก็ให้กรรมการเจา้ของ ส านวน
รับไปด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหรือด าเนินการปรับปรุงตามความเห็นขององค ์       
คณะวนิิจฉยั แลว้น าผลการด าเนินการเสนอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง144  
  การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้องค์คณะวินิจฉัยจดัให้มีการพิจารณาหรือ
ประชุมพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์อย่างน้อยหน่ึงคร้ัง เพื่อให้ผูร้้องทุกข์หรือคู่กรณีในการร้องทุกข ์         
มีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะวินิจฉัย เวน้แต่ในกรณีท่ีองค์คณะวินิจฉัยเห็นว่าเร่ือง 
ร้องทุกข์นั้นมีขอ้เท็จจริงชดัเจนเพียงพอต่อการพิจารณาวินิจฉัยแลว้หรือมีขอ้เท็จจริงและประเด็น 
วินิจฉัยไม่ซบัซ้อน และการมาแถลงดว้ยวาจาไม่จ  าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ จะให้
งดการแถลงดว้ยวาจาเสียก็ได้145 
  การท าค าวนิิจฉยั      
  การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์ให้องคค์ณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉยัไม่รับ เร่ืองร้อง
ทุกขไ์วพ้ิจารณาตามขอ้ 43 (1) หรือมีค าวนิิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืน ดงัน้ี ยกค าร้องทุกข ์หรือมีค าวินิจฉยัให้
แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ ง และให้เยียวยาความเสียหายให้ผู ้ร้องทุกข์ หรือให้ด าเนินการอ่ืนใด            
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนด146   
  ค าวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขข์ององคค์ณะวินิจฉัย ให้น าความในขอ้ 16 หมวด 1 มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม ค าวินิจฉยัขององคค์ณะวินิจฉยั ให้น าเสนอคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม
เพื่อพิจารณา เม่ือคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีความเห็นประการใดแล้ว ให้องค์คณะ

                                                           
144 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 50 
145 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 51 
146 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 53 
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วินิจฉัยด าเนินการเพื่อให้มีค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมต่อไป  การเยียวยา 
หรือการด าเนินการอ่ืนใด เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ระหว่างท่ียงั ไม่มีระเบียบ ก.พ.ค.        
ในเร่ืองดงักล่าว ใหน้ าความในขอ้ 26  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมไปพลางก่อน147   
  ก าหนดระยะเวลาพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์
  การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ท่ีร้องต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
ให้องคค์ณะวินิจฉัย ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บค าร้องทุกข์ ถา้มีความ
จ าเป็นไม่อาจพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาดงักล่าวได ้ใหข้ยายเวลาไดอี้กสองคร้ัง คร้ังละไม่เกิน
สามสิบวนั โดยให้บันทึก เหตุผลความจ า เป็นไวด้้วย แต่ถ้าขยายเวลาแล้วก็ยงัไม่แล้วเสร็จ              
ให้ประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมพิจารณาก าหนด มาตรการท่ีจะท าให้การพิจารณา
วนิิจฉยัแลว้เสร็จโดยเร็ว และบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน148   
  เม่ือได้วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์แล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณีทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว          
ค  าวนิิจฉยันั้นให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีผูร้้องทุกขไ์ม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามวรรคหน่ึง 
มีสิทธิฟ้อง คดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ต่อไปได้149  
  การคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์     
  ผูร้้องทุกข์หรือคู่กรณีในการร้องทุกขอ์าจคดัคา้นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ถา้ผูน้ั้น
มีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี150  
   (1) เป็นผู ้บังคับบัญชาผู ้เป็นเหตุให้เกิดความคับข้องใจ หรือเป็นผู ้อยู ่         
ใตบ้งัคบับญัชา ของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว  
   (2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีร้องทุกข ์                                                  
    (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูร้้องทุกข ์ 
   (4) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางสมรสกับบุคคลตาม (1) (2) 
หรือ (3) อนั อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูร้้องทุกข ์ 
  การคดัคา้นดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือยื่นต่อประธานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัรับทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์

                                                           
147 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 54 
148 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 55 
149 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 56 
150 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 58 
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โดยแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสือคดัคา้นวา่ จะท าให้การพิจารณาวินิจฉัย
เร่ืองร้องทุกขไ์ม่ไดรั้บความจริงและความยติุธรรมอยา่งไรดว้ย   
  เม่ือมีการยื่นค าคัดค้านกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์คนใด ให้ประธานกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรมแจง้ให้กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ท่ีถูกคดัคา้นงดการปฏิบติัหน้าท่ีไวจ้นกว่า
ประธานกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมจะได้มีการช้ีขาดในเร่ืองการคัดค้านนั้นแล้ว ในการ
พิจารณาค าคดัคา้นให้ประธานกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม พิจารณาจากค าคดัคา้นและบนัทึก 
ช้ีแจงของกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ผูถู้กคดัคา้น หากประธานกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเห็น
วา่มิไดเ้ป็นไปตามค าคดัคา้น และมีเหตุผลสมควรท่ีจะใหผู้ถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ใหน้ าเร่ือง
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเพื่อพิจารณา ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการท่ีไม่ถูก คดัคา้น ก็ให้กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ผูน้ั้นปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไปได้ มติดังกล่าวให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนลบัแล้วให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีประธาน 
กรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมเห็นวา่ ค าคดัคา้นฟังข้ึน หรือมีเหตุผลพอท่ีจะฟังไดว้า่หาก ให้ผูถู้ก
คดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้การพิจารณาไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรม ให้มีค  าสั่งให ้  
ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขเ์ร่ืองนั้นแลว้   
 3.2.5  ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะองค์กรกลางบริหาร      
งานบุคคลให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี
ความรู้และประสบการณ์ดา้นการบริหารงานบุคคล จ านวนอยา่งนอ้ย  1 คน แต่ไม่เกิน 3 คน ร่วมเป็น
กรรมการเพื่อท าหน้าท่ีในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้วย151  การประชุมคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท าหน้าท่ี เป็นเลขานุการ  และ                  
ให้ผูอ้  านวยการส านักบริหารทรัพยากรบุคคลและผูอ้  านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์       
ท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเลขานุการ152  
 การบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ให้มีคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าท่ี  เป็นคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงาน  

                                                           
151 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 5 
152 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 6 
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกว่า  “คณะอนุกรรมการขา้ราชการ
ส านักงาน  ป.ป.ช.”  ประกอบดว้ยประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
หรือกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ท่ีประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มอบหมาย  เป็นประธาน  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มอบหมาย จ านวน   
2  คน  ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  ด้านการบริหารและการจัดการ  และ          
ด้านกฎหมายท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  แต่งตั้งจ  านวนไม่เกิน       
8  คน เป็นอนุกรรมการ โดยให้ผูอ้  านวยการส านักบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นอนุกรรมการ และ
เลขานุการ  และใหผู้อ้  านวยการส านกันโยบายและยทุธศาสตร์  และผูอ้  านวยการสถาบนัการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  สัญญา  ธรรมศกัด์ิ  เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ       
ให้ส านักบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นฝ่ายธุรการของคณะอนุกรรมการข้าราชการส านักงาน  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ153   
  นอกจากหน้าท่ีตามระเบียบน้ี และหน้าท่ีในฐานะคณะอนุกรรมการสามญัประจ า 
กระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแล้ว ให้คณะอนุกรรมการข้าราชการ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี154  
  (1) พิจารณาก าหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบ หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
ทรัพยากร บุคคลให้มีมาตรฐานสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ  
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด 
   (2) พิจารณาการแบ่งส่วนราชการและการจดัอตัราก าลงั    
  (3) เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานบุคคล   
แก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในฐานะองคก์รกลางบริหารงานบุคคล  
รวมตลอดทั้งการใหค้  าแนะน า หรือวางแนวทางในการปฏิบติั  
  (4) พิจารณาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัและการสั่งใหอ้อกจากราชการ  
  (5) พิจารณาจัดสวัส ดิการและการสงเคราะห์ อ่ืนแก่ข้าราชการส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   

                                                           
153 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 7 
154 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 8 
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  (6) แต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
มอบหมาย  
  วนิยั การรักษาวนิยั การด าเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์   
  ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึง 
ถูกสั่งลงโทษ  ผู ้นั้ นมีสิทธิอุทธรณ์ภายใน 30 ว ันนับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ ง 155              
การอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติก าหนด  
  การพิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์  ให้ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ี
ได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัข้องท่ีท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว          
ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีก ซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะต้องไม่เกิน 60 วนั และให้บันทึก
เหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย เม่ือพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม ค าวนิิจฉยันั้นภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีค  าวนิิจฉยั 156 
  ขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึง 
มีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผูบ้ ังคับบัญชา และเป็นกรณี          
ท่ีไม่อาจอุทธรณ์ได ้มีสิทธิร้องทุกขไ์ด ้การร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวินิจฉยัค าร้องทุกข ์ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด157  
  นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี วินัย การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย    
การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์ของข้าราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ในส่วนท่ีเก่ียวกับข้าราชการ      
พลเรือนสามญัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม158    

                                                           
155 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านักงาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 43 

156 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 43 
157 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้ 44 
158 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของส านกังาน 
ป.ป.ช. พ.ศ.  2555 ขอ้45 


