
 

บทที่ 5 

 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 
 ธุรกิจการเงินโดยผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) ในประเทศไทยนัน้ 
มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากสถาบนัการเงินและธนาคารพาณิชย์  โดยธุรกิจการเงินของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank นัน้จะให้บริการสินเช่ือแก่ผู้บริโภค แต่จะไม่รับฝากเงินเหมือนดงัเช่นธนาคาร
พาณิชย์ ซึ่งธุรกิจการเงินด้านสินเช่ือนัน้เติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว โดยปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือแบบ Non-Bank เพิ่มมากขึน้โดยมีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือกระจายอยู่ทัว่ประเทศ เน่ืองจาก
เป็นแหลง่เงินทนุให้กบัระบบเศรษฐกิจนอกเหนือจากธนาคารพาณิชย์และสถาบนัการเงิน ซึง่มีสว่น
ช่วยเหลือสนับสนุนต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ การประกอบธุรกิจสินเช่ือของ  
Non-Bank ในช่วงท่ีผ่านมาพบว่ามีปัญหาการคิดดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่เป็นจํานวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการเรียกเก็บดอกเบีย้โดยอาศยั
ถ้อยคําอ่ืนแทน เช่น คําว่าค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ จากการให้บริการสินเช่ือ  
ท่ีประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้ 
สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือได้
นอกเหนือไปจากการเรียกดอกเบีย้อีกด้วย แตท่ัง้นีเ้ม่ือรวมดอกเบีย้เข้ากบัคา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย 
และค่าบริการต่างๆ ท่ีผู้ ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกเก็บจากการให้สินเช่ือแล้ว 
จะต้องไมเ่กินกวา่อตัราร้อยละ 28 ตอ่ปี ดงันีป้ระกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีใช้กํากบัธุรกิจ
สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ ท่ีกําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือสามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ ในการให้สินเช่ือได้นัน้  จึงทําให้เกิดปัญหาในเร่ือง
ของการคิดดอกเบีย้เกินอตัราของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยอาศยัถ้อยคําอ่ืน ทัง้นีคํ้าว่า
คา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย และคา่บริการตา่งๆ ท่ีเรียกเก็บจากการให้สินเช่ือนัน้  ถือเป็นผลประโยชน์
ตอบแทนจากการให้สินเช่ือ อนัมีลกัษณะทํานองเดียวกบัดอกเบีย้ ด้วยเหตนีุป้ระกาศของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ท่ีได้กําหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
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ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ไว้ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองการคิดดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายในการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัให้หมดไปได้ ทัง้นีใ้น
การตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ผ่านเอกสารบญัชีและรายงานท่ีได้ย่ืนไว้
ต่อธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลงั โดยไม่มีการส่งพนกังานเจ้าหน้าท่ีออกสํารวจ
หรือตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank ว่าได้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือไปโดยถกูต้องตามตามกฎหมายหรือเป็นไปตามเอกสารท่ีได้ย่ืนไว้ต่อธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและกระทรวงการคลงัหรือไม่ ประกอบกบัหน่วยงานท่ีมีอยู่ก็อาจไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
หากเปรียบเทียบกบัจํานวนผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือท่ีมีอยูจํ่านวนมากและกระจายอยูท่ัว่ประเทศ จงึ
ไม่สามารถติดตามและตรวจสอบผลการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ได้
อยา่งทัว่ถึง ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank มีการเรียกดอกเบีย้ไปโดยผิดตอ่กฎหมาย
 โดยในประเทศไทยนัน้ยงัไม่มีกฎหมายสําหรับกํากับควบคมุการประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ไว้โดยเฉพาะ ทัง้นีเ้น่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ไม่ใช่
สถาบนัการเงิน ในการคิดดอกเบีย้จึงอยู่ภายใต้บงัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดงันีเ้ม่ือ
พบปัญหาการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราในการประกอบธุรกิจสินเช่ือ ก็ต้องนําประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ในมาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 มาใช้
บงัคบักบัการคดิดอกเบีย้ในการให้กู้ ยืมเงิน แตปั่จจบุนัผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้มี
การพฒันารูปแบบและวิธีการประกอบธุรกิจสินเช่ือเพ่ือเล่ียงกฎหมายท่ีควบคมุอตัราดอกเบีย้ ทํา
ให้ตวักฎหมายท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกับดอกเบีย้นัน้ มีปัญหาไม่สามารถบงัคบัใช้เพ่ือควบคุมการคิด
ดอกเบีย้ให้เป็นไปตามกฎหมายได้  
 นอกจากนีต้วักฎหมายพระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ซึง่มีโทษ
ทางอาญาท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนันัน้ นบัตัง้แตอ่อกกฎหมายมาจนถึงปัจจบุนัเป็นเวลากว่า 80 ปี
แล้ว แตย่งัไม่เคยได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบันีเ้ลย จึงทําให้อตัราโทษท่ีกําหนดไว้แตเ่ดิม
นัน้ถือว่าไม่เหมาะสมกบัสภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปัจจบุนั  ด้วยเหตนีุผู้้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank จึงไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และยงัมีการคิดดอกเบีย้ไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายจากการให้สนิเช่ืออยูอี่กเป็นจํานวนมากในปัจจบุนั  
 ทัง้นีจ้ากศึกษาและวิเคราะห์พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกบัการคิดดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึง่สามารถสรุปประเดน็สําคญัได้ ดงัตอ่ไปนี ้ 
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 5.1.1 ปัญหาตวับทกฎหมาย 
 จากปัญหาตวับทกฎหมายนีอ้าจสรุปได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีใช้ในการ
กํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ไว้โดยเฉพาะ และเน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank นัน้ไม่ได้มีสถานะเป็นสถาบนัการเงิน ดงันัน้ในการเรียกดอกเบีย้ในการให้สินเช่ือจึงอยู่
ภายใต้บงัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เม่ือเกิดปัญหาในเร่ืองของการคิดดอกเบีย้จาก
การให้สินเช่ือ ก็จะต้องนําประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญัติ
ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 มาใช้บงัคบั ด้วยเหตนีุผู้้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank จงึเรียกดอกเบีย้จากการให้สนิเช่ือได้ไมเ่กินอตัราร้อยละ 15 ตอ่ปี หากมีการเรียกดอกเบีย้สงู
เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) จะถือว่าผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank เรียก
ดอกเบีย้ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีผลทําให้ดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนัน้ตกเป็น
โมฆะทัง้หมด  ทัง้นีปั้จจบุนัผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้มีการพฒันารูปแบบในการ
ประกอบธุรกิจสินเช่ือเพ่ือเล่ียงกฎหมายท่ีควบคมุอตัราดอกเบีย้ในการให้กู้ ยืมไว้ โดยการทํานิติ
กรรมอ่ืนขึน้มาเพ่ืออําพรางนิตกิรรมการกู้ ยืม เช่น การทําสญัญาเช่าซือ้เพ่ืออําพรางสญัญากู้ ยืมเงิน 
ซึง่หากไม่ใช่นิติกรรมการกู้ ยืมเงินแล้ว ย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บงัคบัของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ในมาตรา 654 ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank สามารถเรียกดอกเบีย้ได้สงู
เกินกวา่อตัราร้อย 15 ตอ่ปี โดยจะกําหนดอตัราดอกเบีย้ไว้สงูเท่าใดก็ทําได้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
ใดห้ามไว้ และไม่ผิดต่อพระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 อีกด้วย เน่ืองจาก
กฎหมายทัง้สองฉบบัดงักล่าวใช้บงัคบักบันิติกรรมการกู้ ยืมเงินเท่านัน้ นอกจากนีย้งัอยู่นอกเหนือ
อํานาจการกํากบัดแูลของธนาคารแห่งประเทศอีกด้วย เพราะตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 58 
กําหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยกํากับดูแลธุรกิจสินเช่ือประเภทส่วนบุคคล และสินเช่ือบตัร
เครดิตเท่านัน้ แต่ไม่รวมถึงสินเช่ือเพ่ือการเช่าซือ้ด้วย ด้วยเหตนีุห้ากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank ท่ีมีเจตนาไม่สุจริต จึงหันไปใช้วิธีการเล่ียงกฎหมายด้วยวิธีดงักล่าวข้างต้น จึงทําให้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา 
พ.ศ.2475 ไม่สามารถใช้บงัคบัเพ่ือควบคมุอตัราดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank ได้ เน่ืองจากไม่ใช่นิติกรรมการกู้ ยืมเงิน  ดงันัน้จะเห็นได้ว่าการพฒันารูปแบบในการ
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ ทําให้เกิดปัญหาตวับทกฎหมายท่ีใช้อยู่
ในปัจจบุนั โดยไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือเอาผิดกบัผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank 
ท่ีเรียกดอกเบีย้เกินอัตราได้ นอกจากนีต้ัวประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีกําหนดให้ผู้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank สามารถเรียกเก็บดอกเบีย้ ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และ
คา่บริการตา่งๆ ในการประกอบธุรกิจสนิเช่ือได้ รวมกนัแล้วสงูสดุไม่เกินอตัราร้อยละ 28 ตอ่ปีนัน้ ก็
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เป็น เหตุท่ี ทําให้เกิดปัญหาการคิดดอกเบี ย้โดยอาศัยถ้อยคําอ่ืนอยู่ ในปัจจุบัน  ซึ่งคําว่า 
คา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย และคา่บริการตา่งๆ ท่ีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ใช้เรียกเก็บ
จากการให้สนิเช่ือนัน้ ถือเป็นผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้สินเช่ืออนัมีลกัษณะทํานองเดียวกบั
ดอกเบีย้ ตามนยัคําพิพากษาของศาลแขวงปทมุวนัในคดีหมายเลขแดงท่ี ม.2353/2547 ท่ีได้วินิย
ฉยัวา่ "ตามพจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ให้ความหมายของคําวา่ "ดอกเบีย้" ว่า
เป็นค่าตอบแทนท่ีบคุคลหนึ่งต้องใช้ให้แก่บคุคลอีกคนหนึ่ง เพ่ือการท่ีได้ใช้เงินของบคุคลนัน้ หรือ
เพ่ือการท่ีได้ใช้เงินของบคุคลนัน้ หรือเพ่ือทดแทนการไม่ชําระหนี ้หรือชําระหนีไ้ม่ถกูต้อง ดงันีเ้ม่ือ
จําเลยกู้ เงินโจทก์แล้วโจทก์คิดค่าธรรมเนียมจดัการเงินกู้ ในอตัราร้อยละ 5 ของวงเงินกู้  และยงัคิด
ค่าธรรมเนียมการใช้วงเงินในอัตราร้อยละ 1.9 ต่อเดือน ค่าธรรมเนียมทัง้สองดงักล่าวจึงเป็น
คา่ตอบแทนมีลกัษณะทํานองเดียวกบัดอกเบีย้ และเม่ือรวมกบัดอกเบีย้ท่ีโจทก์คิดในอตัราร้อยละ 
12 ต่อปี ของยอดเงินกู้  คิดเฉพาะเดือนแรก จะมีอตัราเกินกว่าอตัราร้อยละ 15 ต่อปี ซึง่เกินกว่าท่ี
กฎหมายกําหนด เป็นการขดัต่อพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475 ดงันัน้
ค่าธรรมเนียมและดอกเบีย้ดงักล่าวจึงเป็นโมฆะทัง้หมด โจทก์มีสิทธิเรียกได้เฉพาะต้นเงินคืนจาก
จําเลยเท่านัน้" นอกจากนีย้งัมีของศาลแขวงดสุติในคดีหมายเลขแดงท่ี 1703/2548 ได้วินิจฉยัไว้ใน
ลักษณะทํานองเดียวกันอีกด้วย ดังนีห้ากพิจารณาคําพิพากษาของศาลแขวงปทุมวันท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้น จะเห็นว่าการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ จากการให้
สินเช่ือนัน้ ถือเป็นผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้สินเช่ืออนัมีลกัษณะทํานองเดียวกบัดอกเบีย้
ทัง้สิน้ ซึง่ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ไม่สามารถเรียกดอกเบีย้สงูเกินกว่าอตัราร้อย 15 
ต่อปีได้ตามกฎหมาย แต่การท่ีประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สนิเช่ือของ Non-Bank เรียกเก็บดอกเบีย้ได้แล้ว ยงัสามารถเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย และ
ค่าบริการต่างๆ จากการให้สินเช่ือได้อีกด้วย  จึงเป็นการเปิดช่องให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank ใช้เรียกเป็นดอกเบีย้โดยอาศยัถ้อยคําอ่ืนแทน ด้วยเหตุนีผู้้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank จึงเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้ในอตัราร้อยละ 28 ต่อปี เร่ือยมาตลอด
จนถึงปัจจบุนั นอกจากนีย้งัมีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank บางรายท่ีมีเจตนาไม่สจุริต
เรียกเก็บดอกเบีย้สงูเกินกว่าอตัราร้อยละ 28 ตอ่ปีอีกด้วย ทําให้มีปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัรา
จากการให้สนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank อยูเ่ป็นจํานวนมากในปัจจบุนั  
 ดงันัน้หากได้มีการเพิ่มเติมนิยามความหมายของคําว่า "ดอกเบีย้" ให้มีความชดัเจนใน
ตวับทกฎหมาย รวมถึงการขยายขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายให้ครอบคลมุถึงนิติกรรมอ่ืนๆ ท่ีมี
ลกัษณะคล้ายคลึงกันนิติกรรมการกู้ ยืมเงินด้วย จะช่วยป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
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Non-Bank ใช้วิธีการเล่ียงกฎหมายโดยการทํานิติกรรมอ่ืนเพ่ืออําพรางนิติกรรมการกู้ ยืมเงินได้ 
ทัง้นีจ้ะช่วยแก้ไขปัญหาการเรียกดอกเบีย้โดยอาศยัถ้อยคําอ่ืน รวมถึงการเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา
โดยการทํานิตกิรรมอําพรางได้ 
 5.1.2 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
 การประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้กํากบัของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ 
เป็นเร่ืองของการให้กู้ ยืมเงิน แต่เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ ไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
ดงันัน้ในการเรียกดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือ จึงตกอยู่ภายใต้บงัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ในมาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ซึ่งทําให้ผู้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ไม่สามารถเรียกดอกเบีย้เกินกว่าอตัราร้อยละ 15 ต่อปีได้ 
ทัง้นีป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในมาตรา 654 นัน้ บญัญตัิว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบีย้
เกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสญัญากําหนดดอกเบีย้เกินกว่านัน้ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อ
ปี” ซึง่โดยผลของกฎหมายมาตรา 654 หากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้
เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด ผลตามกฎหมาย คือ ต้องลดอตัราดอกเบีย้ลงมาเป็นร้อยละสิบ
ห้าต่อปี แต่เน่ืองจากการเรียกดอกเบีย้เกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดนัน้ ถือว่ามีความผิดตาม
พระราชบญัญตัห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475  ซึง่มีโทษทางอาญา ด้วยเหตนีุส้ญัญากู้ ยืม
ท่ีมีการเรียกดอกเบีย้เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด  จึงถือได้ว่านิติกรรมนัน้มีวตัถปุระสงค์เป็น
การต้องห้ามชดัแจ้งโดยกฎหมาย ขดัตอ่ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในมาตรา 150 ทําให้นิติกรรมนัน้ตกเป็นโมฆะ เว้นแต่จะพึง
สนันิษฐานเอาจากคูก่รณีได้ว่าประสงค์ท่ีจะให้นิติกรรมในสว่นท่ีสมบรูณ์นัน้แยกออกจากสว่นท่ีไม่
สมบรูณ์และให้มีผลบงัคบัใช้กนัได้ ตามมาตรา 173 ซึง่ในสญัญาการกู้ ยืมเงินนัน้ สามารถแยกต้น
เงินกู้ ท่ีสมบรูณ์ออกจากดอกเบีย้ท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายซึง่ตกเป็นโมฆะได้ ดงันัน้ผลในทางแพง่ของ
การเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา จงึทําให้ดอกเบีย้ท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายนัน้ตกเป็นโมฆะเท่านัน้   
 ส่วนกฎหมายพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475 นัน้ หากผู้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้มีการการเรียกดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือเกินกว่าอตัราท่ี
กฎหมายกําหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) จะถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank มีความผิด
ตามพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ในมาตรา 3  ซึ่งลกูหนีใ้นฐานะเป็น
ผู้ เสียหายจากการกระทําผิดดงักล่าว ควรท่ีจะฟ้องร้องดําเนินคดีเพ่ือเอาผิดกับผู้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank ท่ีกระทําผิดตอ่กฎหมายฉบบันีไ้ด้ แตเ่น่ืองจากลกูหนีซ้ึง่เป็นผู้กู้นัน้ได้ตกลง
สมคัรใจในคําขอสนิเช่ือยินยอมให้ผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้เกินอตัราท่ี
กฎหมายกําหนดได้ตามสญัญาขอสินเช่ือ  จึงถือว่าผู้กู้ นัน้มีส่วนร่วมในการกระทําความผิดกับ 
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ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ด้วย ด้วยเหตนีุจ้ึงไม่ถือว่าผู้กู้ เป็นผู้ เสียหาย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในมาตรา 2 (4) ท่ีจะให้มีอํานาจไปฟ้องดําเนินคดีอาญาได้ ตาม
มาตรา 28 ด้วยเหตุนีจ้ึงไม่พบว่ามีการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายฉบับนีเ้พ่ือเอาผิดกับผู้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เลยในปัจจบุนั นอกจากนีอ้ตัราโทษท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนั
ตามกฎหมายฉบบันี ้สําหรับลงโทษผู้กระทําผิดกฎหมาย คือ ระวางโทษจําคกุไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 1 พันบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ ซึ่งถือว่าอัตราโทษท่ีกําหนดไว้นัน้ เป็นโทษท่ีต่ํามากหาก 
เปรียบเทียบกบัสภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปัจจบุนั ทัง้นีผู้้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank ได้มีการพฒันาและปรับเปล่ียนรูปแบบการประกอบธุรกิจให้ทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา ทําให้
อตัราโทษตามกฎหมายฉบบันีท่ี้ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนั ถือว่าไม่มีความเหมาะสมหากเปรียบเทียบ
กบัผลตอบแทนจากการคิดดอกเบีย้เกินอตัราแล้ว ยงัถือได้ว่าผลตอบแทนจากการคิดดอกเบีย้เกิน
อตัรายงัสงูเกินกว่าอตัราโทษท่ีกฎหมายกําหนดเอาไว้เสียอีก ด้วยเหตนีุจ้ึงทําให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สนิเช่ือของ Non-Bank นัน้ไมเ่กรงกลวัตอ่การกระทําผิดกฎหมาย  
 ส่วนประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการกํากบัควบคมุธุรกิจ
สินเช่ือส่วนบุคคลของผู้ ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินหรือ Non-Bank นัน้ ก็ไม่พบว่ามี
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการอ่ืนใดในการลงโทษผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ท่ีกระทํา
ผิดกฎหมายหรือกระทําการฝ่าฝืนต่อประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ด้วยเหตุนีเ้ม่ือเกิด
ปัญหาเร่ืองการคิดดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank เกินอตัราท่ีกฎหมายกําหนด ก็จะต้อง
นําหลกัของกฎหมายทัว่ไปท่ีเก่ียวข้องกบัการคิดดอกเบีย้มาใช้บงัคบัแทน แต่เน่ืองจากผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ในปัจจุบนั ได้มีการพฒันารูปแบบในการประกอบธุรกิจเพ่ือเล่ียง
กฎหมายท่ีเข้ามาควบคมุอตัราดอกเบีย้ จึงทําให้ตวับทกฎหมายท่ีนํามาใช้บงัคบัเกิดมีปัญหาและ
อปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือควบคมุอตัราดอกเบีย้ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank  ทําให้ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาการคดิดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ท่ีมีอยูไ่ด้ 
 จากกรณีปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น เน่ืองจากปัจจุบันผู้ ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ  
Non-Bank ได้มีการพฒันารูปแบบการประกอบธุรกิจสินเช่ือเพ่ือใช้เล่ียงกฎหมาย โดยการทํานิติ
กรรมอําพราง ทําให้มีปัญหาด้านตวับทกฎหมายและไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั
การคิดดอกเบีย้ในการกู้ ยืมเงินได้ ดงันีห้ากมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการคิดดอกเบีย้โดย
ขยายขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายให้กว้างมากยิ่งขึน้ เพ่ือให้สามารถใช้บงัคบัถึงนิติกรรมอ่ืนท่ีทํา
ขึน้เพ่ืออําพรางการกู้ ยืม หรือนิติกรรมท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกบันิติกรรมการกู้ ยืมเงิน ก็จะทําให้ผู้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ไม่สามารถเลี่ยงกฎหมายโดยไปทํานิติกรรมอําพรางได้อีก 
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ซึ่งหากพบว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้กระทําผิดกฎหมายในการเรียกดอกเบีย้
เกินอตัรา รัฐในฐานะท่ีเป็นผู้ เสียหายตามกฎหมายพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา 
พ.ศ.2475 ฉบบันี ้ควรรับเป็นผู้ ดําเนินการย่ืนฟ้องคดีเพ่ือเอาผิดกับผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank ท่ีกระทําผิดกฎหมายแทนผู้กู้ซึง่ไมถื่อเป็นผู้ เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ในมาตรา 2 (4) และไมมี่อํานาจไปฟ้องดําเนินคดีได้ตามมาตรา 28  
 นอกจากนีห้ากมีการแก้ไขอตัราโทษทางอาญาท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนั ในกรณีของการ
เรียกดอกเบีย้เกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดนัน้ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจในปัจจบุนัแล้ว จะทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เกิดความเกรงกลวัต่อ
กฎหมาย และหากต้องการแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้ให้หมดสิน้ไปอย่างเป็นระบบ ประเทศไทย
สมควรมีการตรากฎหมายขึน้ใหม่ เพ่ือใช้สําหรับกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank ไว้โดยเฉพาะ ซึง่จะทําให้การประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank มีระบบและมี
ระเบียบอยู่ในทิศทางเดียวกนั โดยจะสะดวกและง่ายต่อการกํากบัควบคมุ รวมถึงการตรวจสอบ
การประกอบธุรกิจสนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank อีกด้วย   
 5.1.3 ปัญหาด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบ   

 ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้ หน่วยงานท่ีการกํากับควบคุมธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank ในปัจจุบนันัน้ มีอยู่เพียง 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงการคลงัและธนาคาร
แห่ งประเทศไทย  โดยหน่วยงานแรก ท่ี กํากับควบคุมธุ ร กิจสิน เ ช่ือของ  Non-Bank คือ 
กระทรวงการคลงั ต่อมากระทรวงการคลงัได้มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้ามาเป็น
หน่วยงานหลกัในการกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank   ดงันีห้น่วยงานท่ีกํากบัควบคมุ
ธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ในประเทศไทยนัน้ จึงถือได้ว่ามีน้อยมากหากเปรียบเทียบกับ
หน่วยงานท่ีกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือในต่างประเทศ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศส
หราชอาณาจักร ทัง้นีใ้นการกํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้อาศยัอํานาจในการออกประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือใช้
กํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ซึง่ตวัประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทยท่ีใช้กํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือนัน้ จะมีการกําหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank เอาไว้ โดยในส่วนของการ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank จะปรากฎอยู่ในข้อ 4.11 โดย
กําหนดให้ผู้ ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank จะต้องจัดทําบัญชีและรายงานตามแบบท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดในทุกเดือนส่งมายงัธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน 21 วนั นบั
จากวนัสิน้เดือน รวมทัง้จัดทําสําเนารายงานดงักล่าวส่งให้แก่กระทรวงการคลงัภายในกําหนด
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ระยะเวลาเดียวกนั ด้วยเหตนีุห้ากพจิารณาจากประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบัดงักลา่ว
ในข้อ 4.11 จะเห็นได้ว่ามีการตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือทางเอกสารบญัชีและรายงานท่ีผู้ประกอบ
ธุ ร กิจสิน เ ช่ื อของ  Non-Bank ท่ี ไ ด้ จัด ทํ าและ ย่ืน ไ ว้ต่อธนาคารแห่ งประ เทศไทยและ
กระทรวงการคลงัเท่านัน้ ซึง่อาจไมเ่พียงพอในการตรวจสอบ ทําให้ไม่พบปัญหาในเร่ืองของการคิด
ดอกเบีย้จากการให้สนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank  เน่ืองจากไม่อาจทราบได้ว่าแท้จริงแล้ว
ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ ได้ประกอบธุรกิจสินเช่ือไปโดยถูกต้องตรงตามกฎหมายหรือ
ถูกต้องตรงตามเอกสารบัญชีและรายงานท่ีได้นําส่งให้ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยและ
กระทรวงการคลงัหรือไม่ ทําปัญหาการคิดดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-
Bank มีอยู่เป็นจํานวนมากในปัจจบุนั โดยผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ในปัจจบุนันัน้ก็
มีอยูเ่ป็นจํานวนมาก และกระจดักระจายไปอยูท่ัว่ประเทศ ดงันัน้หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการกํากบั
ควบคุมธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัอาจไม่เพียงพอ ประกอบกับธนาคารแห่ง
ประเทศไทยนัน้ ก็มีภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้การกํากับควบคมุและ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ กระทําได้อย่างไม่ทัว่ถึง 
จึงทําให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank ให้หมดสิน้ไปได้  

  ดังนีห้ากมีการปรับวิธีในการตรวจการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank โดยการจดัส่งเจ้าหน้าท่ีออกสํารวจและตรวจสอบผลการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้
ประกอบธุรกิจ Non-Bank อย่างต่อเน่ืองอยู่เป็นระยะๆ ว่าได้ประกอบธุรกิจสินเช่ือไปโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือถกูต้องตรงตามเอกสารบญัชีและรายงานท่ีได้นําสง่ไว้ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและกระทรวงการคลงัในแต่ละเดือนหรือไม่ หากพบว่ามีการประกอบธุรกิจสินเช่ือไปโดยไม่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือผิดไปจากเอกสารบัญชีและรายงานท่ีได้นําส่งไว้ ก็ให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีกํากบัควบคมุธุรกิจสนิเช่ือให้ดําเนินการลงโทษอยา่ง
จริงจงัและเด็ดขาด โดยหากเป็นการกระทําความผิดครัง้แรกอาจมีคําสัง่ให้พกัใช้ใบอนุญาตเป็น
การชั่วคราวเพ่ือให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่หากพบว่ามีการกระทํา
ความผิดในลกัษณะเช่นเดิมซํา้ขึน้มาอีกครัง้ ก็ให้มีคําสัง่เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ
สินเช่ือเป็นการถาวร โดยไม่อนญุาตให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือท่ีถกูเพิกถอนใบอนญุาตกลบัเข้ามา
ประกอบธุรกิจทางการเงินในด้านสินเช่ือได้อีกต่อไป ซึ่งจะทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และทําให้การเรียกดอกเบีย้ในการให้สินเช่ือของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank นัน้อยูภ่ายใต้กรอบของกฎหมาย   
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5.2 ข้อเสนอแนะ  
 
 จากปัญหาทัง้ 3 ประเด็น ท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาดงักลา่ว ดงัตอ่ไปนี ้

 5.2.1 ปัญหาตวับทกฎหมาย 
  1)  เสนอให้มีการกําหนดนิยามความหมายของคําวา่ "ดอกเบีย้" ในกฎหมายให้มี 

ความชัดเจนในพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 โดยให้มีความหมายว่า 
ประโยชน์หรือผลตอบแทนท่ีได้มาเป็นครัง้คราวจากการให้กู้ ยืมเงิน โดยสามารถคํานวณหรือถือเอา
ได้เป็นรายวนัตามระยะเวลาท่ีกําหนด ซึง่มีลกัษณะเป็นดอกผลนิตินยั ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ในมาตรา 148 ทัง้นีใ้ห้หมายรวมถึง ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ ท่ี
ได้รับเป็นผลประโยชน์ตอบแทนท่ีได้มาเป็นครัง้คราวจากการให้กู้ ยืม ตามนยัคําพิพากษาของศาล
แขวงปทมุวนั ในคดีหมายเลขแดงท่ี 2353/2547 ท่ีได้วินิจฉยัว่า “การคิดคา่ธรรมเนียมการจดัเงินกู้
และยังคิดค่าธรรมเนียมการใช้วงเงิน ซึ่งค่าธรรมเนียมทัง้สองดังกล่าวถือเป็นค่าตอบแทนมี
ลกัษณะทํานองเดียวกบัดอกเบีย้ และเม่ือรวมกบัดอกเบีย้แล้ว จะมีอตัราเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
ซึง่เกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายกําหนด และยงัขดัตอ่พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.
2475 ดังนัน้ ค่าธรรมเนียมและดอกเบีย้ดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะทัง้หมด” นอกจากนีย้ังมี 
คําพิพากษาของศาลแขวงดสุิต ในคดีหมายเลขแดงท่ี 1703/2548 ได้วินิจฉยัไว้ในทํานองเดียวกนั
วา่ “ข้อตกลงเรียกดอกเบีย้ คา่ธรรมเนียมจดัการเงินกู้  และคา่ธรรมเนียมการใช้วงเงินดงักลา่ว ตาม
พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ถือได้ว่าประโยชน์อ่ืนใดท่ีผู้ ให้กู้ เรียกได้มา
จากผู้กู้  ถือเป็นดอกเบีย้ทัง้หมด” ด้วยเหตนีุห้ากมีคํานิยามความหมายของ “ดอกเบีย้” ท่ีมีความ
ชดัเจน จะช่วยแก้ไขปัญหาการเรียกดอกเบีย้โดยอาศยัถ้อยคําอ่ืนเพ่ือใช้เรียกเก็บเป็นดอกเบีย้จาก
การให้สนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ให้หมดลงไปได้ 

  2)   เสนอให้ตดัข้อความในตวับทกฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 654 ทัง้นีเ้น่ืองจากมาตรา 654 ได้บญัญัติว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบีย้เกินร้อยละสิบห้า
ตอ่ปี ถ้าในสญัญากําหนดดอกเบีย้เกินกว่านัน้ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” ซึง่ผลของการ
เรียกดอกเบีย้เกินอตัรา (ร้อยละ 15 ตอ่ปี) ในปัจจบุนั คือ ดอกเบีย้ท่ีเรียกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ทัง้หมดนัน้ต้องตกเป็นโมฆะ ด้วยเหตนีุก้ารปรับลดดอกเบีย้ลงมาเป็นร้อยละสิบห้าตอ่ปี จึงไม่มีผล
บงัคบัใช้ได้จริงในทางปฏิบตัิอีกต่อไป ดงันีเ้พ่ือเป็นการป้องกันความสบัสนของประชาชนท่ีไม่มี
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ความรู้ทางด้านกฎหมายอาจเกิดความเข้าใจผิดหรือเข้าใจคลาดเคลื่อนไปได้ จึงควรตดัข้อความท่ี
ไม่มีผลใช้บงัคบัได้จริงในปัจจบุนัออกไปจากมาตรา 654 ให้คงเหลือเพียง "ห้ามมิให้เรียกดอกเบีย้
เกินร้อยละสิบห้าต่อปี" ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความสบัสนและความเข้าใจผิดของ
ประชาชนทัว่ไปซึง่เป็นผู้กู้นัน่เอง  

  3) เสนอให้ธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank เป็นธุรกิจท่ีควบคุม
สญัญา เน่ืองจากปัญหาการคิดดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank สว่นหนึ่งก็มา
จากข้อสัญญาท่ีมีลักษณะไม่เป็นธรรม ท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank ในการคิดดอกเบีย้สงูกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด โดยอาศยัถ้อยคําอ่ืนจากการให้สินเช่ือ
ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ทัง้นีปั้จจบุนัได้มีสํานกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ซึง่เป็น
หน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 เข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ผู้บริโภคซึง่เป็นผู้ เสียหายท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการกระทําของผู้ประกอบธุรกิจ โดยท่ีผ่าน
มาทางสํานกังานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคมุสญัญาทาง
ธุรกิจทางการเงินท่ีมีผลกระทบตอ่ผู้บริโภค โดยคณะกรรมการวา่ด้วยสญัญาได้ออกประกาศขึน้มา
ด้วยกนัจํานวน 2 ฉบบั คือ 1) ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสญัญา เร่ืองให้ธุรกิจบตัรเครดิตเป็น
ธุรกิจท่ีควบคมุสญัญา พ.ศ.2542 และ 2) ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสญัญา เร่ืองให้ธุรกิจให้
กู้ ยืมเงินเพ่ือผู้บริโภคของสถาบนัการเงินเป็นธุรกิจท่ีควบคมุสญัญา พ.ศ.2544 ทัง้นีปั้จจบุนัธุรกิจ
สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ ยงัคงเป็นธุรกิจท่ียงัไม่มีประกาศควบคมุสญัญา ผู้วิจยั
จึงเสนอแนะให้รัฐควรใส่ใจและความสําคัญในเร่ืองของสญัญาขอสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากพบปัญหาเร่ืองของการคดิดอกเบีย้เกินอตัราจากการให้สินเช่ือ
ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank อยู่เป็นจํานวนมากในปัจจบุนั ทัง้นีห้ากมีการควบคมุสญัญาขอ
สินเช่ือนัน้ จะทําให้สญัญาสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank มีความเป็นกลางโดยไม่มีฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดต้องเสียเปรียบในข้อสญัญา  โดยจะช่วยลดปัญหาการคิดดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายในธุรกิจสินเช่ือจากข้อสญัญาของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ลงได้ ซึ่งหากมีการคิด
ดอกเบีย้เกินอตัราท่ีกําหนดไว้ในสญัญา ย่อมถือได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เป็น
ฝ่ายประพฤตผิิดสญัญา อนัทําให้ลกูหนีซ้ึง่เป็นผู้ เสียหาย สามารถใช้สิทธิฟ้องร้องดําเนินคดีเอาผิด
กบัผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ในทางแพง่เพ่ือบอกเลกิสญัญาและเรียกคา่เสียหายจาก
การผิดสญัญาได้ และการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราถือว่ามีความผิดตามพระราชบญัญัติห้ามเรียก
ดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 มาตรา 3 ทัง้นีเ้น่ืองจากสญัญาขอสินเช่ือท่ีถกูควบคมุโดยหน่วยงาน
ของรัฐ จะถือเป็นข้อตกลงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ดงันัน้หากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-



 121

Bank การกระทําความผิดโดยเรียกดอกเบีย้เกินอตัราท่ีกฎหมายกําหนดจากการให้สินเช่ือ  ผู้กู้จึง
ถือเป็นผู้ เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) และมีอํานาจไปฟ้อง
ดําเนินคดีเพ่ือเอาผิดกบัผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ท่ีกระทําผิดกฎหมายได้เองโดยตรง 
ตามมาตรา 28 เน่ืองจากไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทําความผิดกบัผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ของ Non-Bank ด้วย          

5.2.2 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
  1)  เสนอให้แก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.

2475 เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้ไม่ใช่สถาบนัการเงิน การเรียกดอกเบีย้
จึงอยู่ภายใต้บงัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในมาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้าม
เรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้ได้
เพียงไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี ด้วยเหตนีุผู้้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank จึงได้มีการพฒันา
รูปแบบในการประกอบธุรกิจเพ่ือเล่ียงกฎหมายท่ีใช้ควบคมุอตัราดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือ  ทําให้
ไม่อยู่ในบงัคบัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญตัิห้ามเรียก
ดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 เน่ืองจากไม่ใช่นิติกรรมการกู้ ยืมเงิน ดงันัน้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ของ Non-Bank จึงสามารถเรียกดอกเบีย้ได้สูงเกินกว่าอัตราร้อยละ 15 ต่อปีได้ เพราะไม่มี
กฎหมายใดห้าม ดงันีจ้ึงควรต้องได้รับแก้ไขกฎหมายพระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา 
พ.ศ.2475 ฉบับนี  ้โดยให้ขยายขอบเขตการใช้บังคับให้ครอบคลุมถึงนิติกรรมอ่ืนท่ีมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับนิติกรรมการกู้ ยืมเงินอีกด้วย นอกจากนีใ้นกรณีท่ีผู้กู้ ตกลงยินยอมสมคัรใจให้เรียก
ดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในสญัญาขอสินเช่ือ ทําให้ผู้กู้ ไม่ถือเป็นผู้ เสียหาย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ท่ีจะมีอํานาจไปฟ้องดําเนินคดีได้ตามมาตรา 28 
รวมถึงอตัราโทษท่ีใช้บงัคบัตามกฎหมายฉบบันี ้ยงัถือว่ากําหนดไว้ต่ํามากหากเปรียบเทียบกับ 
สภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั ดงันัน้รัฐในฐานะท่ีถือเป็นผู้ เสียหายตามกฎหมาย
ฉบบันีอ้ยูแ่ล้ว จงึควรรับท่ีจะไปดําเนินคดีเอากบัผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank แทนลกูหนี ้
ซึง่ไม่ถือเป็นผู้ เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในมาตรา 2 (4) นอกจากนี ้
ควรมีการแก้ไขอตัราโทษตามกฎหมายฉบบันีใ้ห้เพิ่มสงูขึน้จากเดิมเป็น ระวางโทษจําคกุไม่เกินห้า
ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ ก็จะทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ไปโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

  2)  เสนอให้มีการตรากฎหมายขึน้ใหม่เพ่ือใช้สําหรับกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ือ
ของ Non-Bank เน่ืองจากในการกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ใน
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ปัจจุบัน ได้อาศัยประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคิด
ดอกเบีย้ในการกู้ ยืมเงิน มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการกํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือ แต่ก็ยังพบว่ามี
ปัญหาการคดิดอกเบีย้จากการให้สนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อยู่เป็นจํานวนมาก ทัง้นีเ้ม่ือพบปัญหาการคิดดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ก็ต้องนําประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ และพระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.
2475 มาใช้บงัคบั แต่เน่ืองจากปัจจุบนัผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้มีการพัฒนา
รูปแบบในการประกอบธุรกิจ เพ่ือเล่ียงกฎหมายท่ีควบคมุอตัราดอกเบีย้อยู่ โดยอาศยัการทํานิติ
กรรมอําพราง เพ่ือไม่ให้ถกูควบคมุอตัราดอกเบีย้ ซึง่หากเป็นนิติกรรมอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่นิติกรรมการให้
กู้ ยืมเงินแล้ว การเรียกดอกเบีย้เกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ย่อมไม่ผิดกฎหมายและจะเรียกดอกเบีย้
สูงในอัตราเท่าใดก็ทําได้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายใดห้ามเอาไว้ เน่ืองจากไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา 
พ.ศ.2475 รวมถึงประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ด้วยเหตนีุจ้ึงไม่สามารถดําเนินการเอาผิด
กบัผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ท่ีกระทําผิดกฎหมายในการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราได้ 
ทัง้นีก้ารกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือในตา่งประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราช
อาณาจกัรนัน้ โดยประเทศทัง้สองท่ีกลา่วมาได้กํากบัควบคมุธุรกิจสนิเช่ือโดยใช้กฎหมาย ซึง่การใช้
กฎหมายในการควบคุมธุรกิจสินเช่ือจะมีหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการประกอบธุรกิจ
สนิเช่ือท่ีกําหนดไว้อยา่งชดัเจน รวมถึงมีบทลงโทษหากเกิดกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือกระทําผิด
ต่อกฎหมายไว้ในแต่ละกรณีอีกด้วย ด้วยเหตนีุก้ารกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ือโดยกฎหมายจึงมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการกํากับควบคุมโดยประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ฉะนัน้แล้ว
ประเทศไทยจึงควรตรากฎหมายขึน้ใหม่เพ่ือใช้สําหรับกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank ไว้โดยเฉพาะ โดยให้ใช้ช่ือว่า พระราชบญัญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ของผู้ประกอบธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน โดยนํากฎหมายพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้สินเช่ือ
แก่ผู้บริโภค ค.ศ.1974 มาเป็นต้นแบบในการยกร่างกฎหมาย เน่ืองจากประเทศสหราชอาณาจกัร
นัน้มีระบบการปกครองท่ีคล้ายคลึงกับประเทศไทย และให้นํากฎหมายคุ้ มครองผู้ บริโภค 
(Consumer Credit Protection Act) ของประเทศสหรัฐมา มาเป็นส่วนสนบัสนุนเพิ่มเติม 
เน่ืองจากกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ มีการแบง่กฎหมายย่อยออกเป็น
สว่นๆ  เพ่ือให้ครอบคลมุการกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank อย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่
ข้อดีของการมีกฎหมายท่ีใช้สําหรับกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ไว้
โดยเฉพาะ คือ เม่ือเกิดปัญหาการคดิดอกเบีย้ในการประกอบธุรกิจสนิเช่ือ ก็สามารถนํากฎหมายท่ี
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ใช้สําหรับควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank มาใช้บงัคบัลงโทษผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank ท่ีกระทําผิดได้เองโดยตรง ทัง้นีจ้ะช่วยแก้ไขปัญหาในเร่ืองของการคิดดอกเบีย้ในการ
ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้อย่างเป็นระบบ และทําให้การประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้
ประกอบธุรกิจ Non-Bank อยู่ในทิศทางเดียวกนัภายใต้กฎหมายควบคมุธุรกิจสินเช่ือ ซึง่จะทําให้
การกํากบัควบคมุธุรกิจสนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank เป็นไปโดยง่ายเน่ืองจากอยูใ่นระบบ
ของกฎหมาย  

5.2.3 ปัญหาหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  1)   เสนอให้ปรับวิธีการตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือและเพิ่มหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

ให้มีมากยิ่งขึน้ ซึง่เดิมการตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือได้ใช้วิธีการตรวจสอบผ่านเอกสารทางบญัชีและ
รายงานท่ีผู้ประกอบธรุกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ได้จดัทําขึน้และย่ืนไว้ตอ่ธนาคารแห่งประเทศไทย
และกระทรวงการคลงัในแต่ละเดือน ซึง่แม้จะมีการตรวจสอบการประกอบธุรกิจอยู่เป็นประจําทกุ
เดือน แตก็่ยงัคงพบปัญหาการคิดดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู ่
เป็นจํานวนมาก ด้วยเหตนีุผู้้วิจยัจึงเสนอแนะให้เพิ่มการตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้
ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยการจดัสง่พนกังานเจ้าหน้าท่ีออกไปสํารวจตรวจสอบการประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank อยู่เป็นระยะๆ ว่าได้ปฏิบัติไปถูกต้องตรงตาม
กฎหมายหรือถกูต้องตรงตามเอกสารท่ีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้จดัทําและนําส่ง
ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลงัไว้หรือไม่ หากพบว่ามีการกระทําผิดกฎหมาย
ก็ควรลงโทษอย่างจริงจังและเด็ดขาด หากเป็นการกระทําผิดครัง้แรกอาจมีคําสั่งให้พักใช้
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราว เพ่ือให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว แต่หากมีการกระทําความผิดในลกัษณะเดิมซํา้ขึน้มาอีก ก็ให้มีคําสัง่เพิกถอนใบอนญุาต
ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank เป็นการถาวร โดยไม่อนุญาตให้ผู้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือท่ีถกูเพิกถอนใบอนุญาตกลบัเข้ามาประกอบธุรกิจการเงินด้านสินเช่ือได้อีก
ต่อไป  ทัง้นีใ้นการสํารวจตรวจสอบการการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank 
นัน้ จะต้องกระทําอย่างต่อเน่ืองอยู่เป็นระยะๆ  ซึ่งหากมีการตรวจสอบการประกอบธุรกิจอย่าง
สม่ําเสมอ จะช่วยลดปัญหารการคดิดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ลงได้ และ
หากตรวจสอบพบเจอการกระทําผิดก็ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการลงโทษผู้กระทําผิดอย่าง
จริงจังและเด็ดขาด ก็จะช่วยป้องกันและป้องปรามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank 
กระทําผิดกฎหมายในการคดิดอกเบีย้เกินอตัราจากการให้สนิเช่ือได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

  2)  เสนอให้เพิ่มหน่วยงานในการกํากบัควบคมุและตรวจสอบการประกอบธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank เน่ืองจากหน่วยงานท่ีกํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ  
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Non-Bank ในปัจจบุนัมีเพียง 2 หน่วยเท่านัน้ คือ กระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ซึ่งแต่เดิมเป็นหน้าท่ีของกระทรวงการคลงั ต่อมากระทรวงการคลงัได้มอบหมายให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเป็นหน่วยงานในการกํากับควบคุมธุรกิจ Non-Bank โดยการกํากับควบคุมธุรกิจ
สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้กํากบัควบคมุโดยอาศยั
ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือใช้ในการกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยนัน้ถือเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการกํากับดูแลธุรกิจ
การเงินในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นธนาคารพาณิชย์ สถาบนัการเงิน รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจ Non-
Bank ทัง้นีเ้น่ืองจากผู้ ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้มีอยู่จํานวนมากและกระจัด
กระจายไปอยู่ทัว่ประเทศ ทําให้การกํากับควบคมุและตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้
ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ กระทําได้อยา่งไมท่ัว่ถึง จึงทําให้หน่วยงานท่ีกํากบัดแูลธุรกิจสินเช่ือ
ไม่ทราบถึงปัญหาการคิดดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือของผู้ประกอบ Non-Bank ในปัจจบุนั ซึง่หาก
เปรียบหน่วยงานท่ีกํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และในประเทศสหราชอาณาจกัรแล้ว จะพบว่าใน 2 ประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น มี
หน่วยงานในการกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ืออยู่ด้วยกนัหลายหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานจะมี
การแบ่งอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินงานกันอย่างชดัเจนและเป็นระบบ เพ่ือให้ครอบคลุมในการ
ตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือทัง้หมด เพ่ือบงัคบัใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระทําผิดกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทัง้นีเ้พ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้กู้ซึง่เป็นผู้บริโภคตามกฎหมาย  ด้วยเหตนีุห้ากมี
การเพิ่มจํานวนหน่วยงานในการกํากบัควบคมุและตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank ให้มีมากขึน้ ก็จะช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของธนาคารแห่งประเทศไทยลง และทําให้การ
กํากับควบคุมและตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือกลับมามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ทัง้นีห้ากมีการเฝ้า
ตรวจสอบผลการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank อย่างสม่ําเสมอก็จะช่วยล
แก้ไขปัญหาการคดิดอกเบีย้เกินอตัราจากการให้สนิเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ลงไปได้  

  นอกจากนีรั้ฐยงัควรจดัตัง้หน่วยงานขึน้มาเพ่ือรับเร่ืองราวร้องทกุข์จากผู้กู้ ซึง่เป็น
ผู้บริโภคท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเรียกดอกเบีย้เกินอตัราในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้
ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยให้รัฐรับมาดําเนินคดีแทนผู้บริโภคซึง่เป็นผู้ เสียหาย รวมถึงติดต่อ
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานตา่งๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการกํากบัควบคมุธุรกิจสนิเช่ือของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank เพ่ือให้ความคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้ เสียหายจากปัญหาการคิดดอกเบีย้เกิน
อตัราในการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ก็จะช่วยทําให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์และ
ได้รับความคุ้มครองมากยิ่งขึน้ 
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  3)  เสนอให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เข้ามาตรวจสอบ
การประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เน่ืองจากการเรียกดอกเบีย้สงูเกินอตัราท่ีกฎหมาย
กําหนดในธุรกิจสินเช่ือนัน้ ถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่ง โดยมีการกระทําท่ี
เข้าลักษณะเป็นการฟอกเงิน ด้วยเหตุนีผู้้ ศึกษาจึงเสนอแนะให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือ (ปปง.) เข้าไปตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank เน่ืองจากดอกเบีย้ท่ีเรียกเกินอตัรา ซึง่ถือว่าดอกเบีย้ท่ีได้รับถือเป็นผลประโยชน์
ตอบแทนท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank ท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึง่ผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ได้มีการนําเอาดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
มาผา่นกรรมวิธีในทางศาล โดยการไกลเ่กล่ียและอาศยัการทําสญัญาประนีประนอมยอมความใน
ศาล เพ่ือทําให้ดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนัน้ กลบักลายเป็นดอกเบีย้ท่ีชอบด้วยกฎหมาย
ขึน้มาได้ ซึง่ลกัษณะดงักลา่วนีเ้ข้าขา่ยเป็นการฟอกเงินรูปแบบหนึง่ หากคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือ (ปปง.) เข้ามาตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank ท่ีได้กระทําผิดกฎหมายในความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งหากศาลมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสดุแล้วว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank กระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงิน
จริง ก็ควรลงโทษด้วยการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผู้ ท่ีกระทําผิดทัง้หมด หากผู้ประกอบธุรกิจ
สนิเช่ือของ Non-Bank ไมส่ามารถพิสจูน์ท่ีมาของทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจสินเช่ือได้ 
ซึง่มาตรการลงโทษด้วยการยึดหรืออายดัทรัพย์ของ ปปง.นัน้ จะทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank เกิดความเกรงกลวัตอ่การกฎหมายเป็นอย่างมาก เน่ืองจากถือว่าเป็นมาตรการลงโทษ
ท่ีรุนแรงและเดด็ขาด   

 


