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บทคัดย่อ 

 
 ปัจจุบนัพบว่ามีปัญหาการเรียกเก็บดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากผู้ประกอบ
ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินหรือ Non-Bank อยู่เป็นจํานวนมาก โดยอาศัยความไม่ชัดเจนของ
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจ
เอาไว้  ซึ่งกําหนดให้ผู้ ประกอบธุรกิจนอกจากเรียกดอกเบีย้ได้แล้ว ยังสามารถเรียกเก็บ 
คา่ธรรมเนียมใด คา่ใช้จ่าย และคา่บริการตา่งๆ ในการให้สนิเช่ือได้อีกด้วย ซึง่รวมแล้วสงูสดุต้องไม่
เกินกวา่ร้อยละ 28 ตอ่ปี จงึทําให้เกิดปัญหาผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank มีการเรียกเก็บดอกเบีย้สงู
เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนดโดยอาศยัคําว่าค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายและค่าบริการต่างๆ ซึ่ง
เป็นผลประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับจากการให้กู้ ยืม อันมีลักษณะเช่นเดียวกับดอกเบีย้ ทัง้นี ้
เน่ืองจากประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ไมไ่ด้มีมาตรการลงโทษเก่ียวกบัการคิดดอกเบีย้โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ดงันัน้เม่ือมีปัญหาเร่ืองการคิดดอกเบีย้ ก็ต้องนําบทกฎหมายทัว่ไปมาบงัคบัใช้ 
โดยนําประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ท่ีกําหนดให้เรียกดอกเบีย้เงินกู้ ได้ไม่เกิน
ร้อยละ 15 ตอ่ปี มาใช้บงัคบั หากคิดเกินอตัราให้ปรับลดอตัราดอกเบีย้ลงมาเหลือร้อยละ 15 ตอ่ปี 
แต่เน่ืองจากการให้กู้ ยืมรายใดท่ีคิดดอกเบีย้สงูเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด ย่อมถือว่าไม่ชอบด้วย
กฎหมายและมีความผิดตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475 อีกด้วย  
ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี  ้มีโทษจําคุกซึ่งเป็นโทษทางอาญา แต่ทางปฏิบัติกลับไม่อาจบังคับใช้
กฎหมายได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะเหตุว่าผู้ บริโภคสมัครใจเข้าทําสัญญากับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank เอง จึงไม่ถือเป็นผู้ เสียหาย ท่ีอาจไปฟ้องร้องดําเนินคดีเอาผิดกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจได้ ในทางอาญาผู้บริโภคจึงไม่สามารถดําเนินการใดๆ เพ่ือเอาผิดกับผู้ประกอบ
ธุรกิจท่ีคิดดอกเบีย้โดยฝ่าฝืนกฎหมายได้ ทัง้นีโ้ทษในอาญาก็ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและ
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สงัคมในปัจจบุนัทําให้ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ไม่เกรงกลวักฎหมาย สว่นในทางแพ่งนัน้ก็มีผล
เพียงทําให้ดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตกเป็นโมฆะเท่านัน้  ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจมีการคิด
ดอกเบีย้และผลประโยชน์ตอบแทนในลกัษณะเช่นเดียวกบัดอกเบีย้จํานวนมากเอากบัผู้บริโภคท่ี
เข้าใช้บริการสินเช่ือมาโดยตลอด  ทัง้นีอ้งค์กรในการตรวจสอบและกํากับควบคมุดแูลธุรกิจของ 
Non-Bank ในปัจจบุนั มีเพียง 2 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทย 
ซึง่อาจไม่เพียงพอในการกํากบัตรวจสอบธุรกิจ เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้มีจํานวน
เพิ่มมากขึน้ รวมถึงมีการพัฒนารูปแบบการประกอบธุรกิจเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย ทัง้นีก้าร
ตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของ Non-Bank จะตรวจผ่านรายงานท่ีผู้ประกอบธุรกิจจัดส่งให้แก่
ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังในแต่ละเดือนนัน้ ทําให้การตรวจสอบไม่มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่อาจทราบได้ว่าการดําเนินธุรกิจท่ีแท้จริงเป็นเช่นใด ถูกต้องตรงตาม
เอกสารการจัดทํารายงานท่ีได้ย่ืนไว้หรือไม่ จึงทําให้หน่วยงานท่ีกํากับดูแลไม่ทราบถึงปัญหา 
การคิดดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในธุรกิจของ Non-Bank จึงทําให้ปัญหาการคิดดอกเบีย้
ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ยงัคงมีอยู่จนถึงปัจจบุนั โดยยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหลา่นีใ้ห้
หมดสิน้ไปได้ 
 สารนิพนธ์ "ปัญหาการคิดดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน" ฉบบันี ้
เป็นการศึกษาความเป็นมาของธุรกิจการเงินของผู้ ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงินหรือ  
Non-Bank ในประเทศไทย ความหมายของดอกเบีย้และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการคิดดอกเบีย้
ของประเทศไทย ปัญหาของกฎหมายและอปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการคิด
ดอกเบีย้ ตลอดจนวิธีการแก้ไข เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายของไทย 
โดยผู้ศกึษาคาดหวงัว่าจะสามารถนํามาเป็นแนวทางในการตราหรือบญัญตัิกฎหมายขึน้ใช้บงัคบั
ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ เหมาะสมกบัสภาพความเศรษฐกิจความเป็นจริงของสงัคมปัจจบุนั เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคท่ีเข้าใช้ไปบริการกับผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน หรือ 
Non-Bank สืบไป 


