
 

บทที่ 1 
 
  บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 
 สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนันัน้ เงินนัน้ถือเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุเพราะไม่ว่า

จะเป็นการดํารงชีพหรือการประกอบธุรกิจล้วนแต่ต้องอาศยัเงินทุนแทบทัง้สิน้ ด้วยเหตุนีธุ้รกิจ
เงินทนุหรือธุรกิจสินเช่ือจึงเติบโตและขยายตวัได้อย่างรวดเร็วในสงัคมปัจจบุนั ซึง่ธุรกิจการเงินใน
ปัจจุบนันัน้ มีผู้ประกอบธุรกิจมากมายหลายประเภท เช่น สถาบนัการเงินท่ีเป็นธนาคารพาณิชย์ 
และสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคารพาณิชย์ เช่น บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทเงินทนุต่างๆ รวมถึง 
ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน หรือเรียกสัน้ๆ ว่า Non - Bank อีกด้วย เน่ืองจาก
ผลตอบแทนคอ่นข้างดี ดงันัน้จํานวนผู้ประกอบธุรกิจเงินทนุจึงมีเพิ่มขึน้มาก ซึง่เป็นท่ีแน่นอนว่าใน
การประกอบธุรกิจในทกุประเภท ผู้ประกอบการทกุรายก็ย่อมมุ่งแสวงหาผลประโยชน์หรือผลกําไร
ให้มากท่ีสดุ ซึง่ผลกําไรของธุรกิจเงินทนุนัน้สว่นใหญ่นัน้มาจากดอกเบีย้ (Interest) ในการประกอบ
ธุรกิจต่างๆ เช่น ธุรกิจบตัรเครดิต ธุรกิจสินเช่ือ ท่ีจะมีการเรียกเก็บดอกเบีย้จากลกูหนีท่ี้เข้ามารับ
บริการ ซึ่งลกูหนีข้องธุรกิจเงินทุนนัน้ ก็มีทัง้ลกูหนีท่ี้เป็นผู้บริโภค (Consumer) และลกูหนีท่ี้เป็น
ผู้ประกอบการ ซึง่มีความจําเป็นต้องเข้ารับบริการด้านสินเช่ือหรือธุรกรรมทางการเงินประเภทอ่ืนๆ 
กับสถาบันการเงินท่ีเป็นธนาคารพาณิชย์  หรือกับผู้ ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน  
(Non – Bank)  

 ซึ่งสถาบันการเงินท่ีเป็นธนาคารพาณิชย์นัน้ ก็จะมีรูปแบบของกฎระเบียบ และ
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณอนุมัติในการปล่อยสินเช่ือ หรือธุรกรรมทางการเงินประเภทต่างๆ ท่ี
ค่อนข้างสลับซับซ้อน และการอนุมัติสินเช่ือค่อนข้างยาก โดยจะต้องผ่านการตรวจสอบและ
ประเมินคณุสมบตัิของผู้กู้  โดยพิจารณาถึงรายละเอียดต่างๆ มาประกอบการอนมุตัิ  เช่น ประวตัิ
ของผู้กู้  โดยเช็คดปูระวตัิด้านการเงินของผู้กู้  (Credit History) รายได้ของผู้กู้  และความสามารถใน
การผ่อนชําระคืนของผู้กู้  ความเส่ียงภยัต่างๆ ซึ่งโดยทัว่ไปธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่ก็จะให้ผู้ขอ
สนิเช่ือนัน้ต้องนําหลกัทรัพย์มาวางไว้เป็นประกนัเพ่ือการชําระหนี ้หรือนําทรัพย์สินอ่ืนๆ มาจํานอง
ไว้เป็นประกนัหนีก้ับธนาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้ ให้กู้  เพ่ือลดความเส่ียงและความเสียหายท่ีจะเกิด
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ขึน้กับธนาคารพาณิชย์ หากเกิดกรณีลูกหนีป้ระพฤติการผิดนัดผิดสัญญา ซึ่งแตกต่างจาก 
ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินหรือบริษัทเงินทุน ซึ่งจะมีหลกักฎเกณฑ์ ในการประเมินท่ีมี
ลกัษณะผ่อนผัน และมีความยืดหยุ่นมากกว่าธนาคารพาณิชย์ ทําให้ผู้ ขอกู้ มีโอกาสได้รับการ
อนุมตัิสินเช่ือหรือเงินกู้ มากกว่าสถาบนัการเงินท่ีเป็นธนาคารพาณิชย์ และเน่ืองจากผู้ประกอบ
ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินนัน้สามารถอนมุตัิสินเช่ือได้ง่ายกว่า ประกอบกบัไม่จําต้องมีบคุคลหรือ
ทรัพย์สินใดมาวาง คํา้ประกันหนี ้ทําให้มีความเสี่ยงภยัสงู  ดงันัน้ในการเรียกเก็บผลตอบแทนท่ี
เป็นดอกเบีย้นัน้ก็สูงไปด้วยเพ่ือเป็นการบรรเทาความเส่ียงภัยลง  ซึ่งธุรกิจของ Non-Bankใน
ประเทศไทยมีหลกัๆ อยู่ด้วยกนั 6 ประเภท คือ 1.ธุรกิจบตัรเครดิต 2.ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
3.ธุรกิจสนิเช่ือสว่นบคุคล 4.ธุรกิจการให้เช่าแบบลีสซิง่ 5.ธุรกิจการให้เช่าซือ้ และ6.ธุรกิจแฟคตอร่ิง 
ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี ้ผู้ศึกษาจะขอกล่าวถึงเฉพาะปัญหาการคิดดอกเบีย้ในธุรกิจสินเช่ือของผู้
ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินหรือ Non-Bank เป็นหลกัเท่านัน้ เน่ืองจากพบปัญหาการเรียก
ดอกเบีย้และผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้สินเช่ืออนัมีลกัษณะทํานองเดียวกบัดอกเบีย้ เม่ือ
รวมกนัแล้วสงูเกินกว่าอตัราดอกเบีย้ท่ีกฎหมายกําหนด จึงมีปัญหาการเรียกดอกเบีย้โดยไม่ชอบ
ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank อยูเ่ป็นจํานวนมากในปัจจบุนั 

 โดยในปัจจุบนัธุรกิจของ Non-Bank นัน้มีการแข่งขนักนัค่อนข้างสงู และมีการใช้ส่ือ
โฆษณากันอย่างแพร่หลายทัง้ในส่ือวิทยุ และโทรทศัน์ โดยผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank มกัมี
นโยบายในการชักจูงใจลูกหนีซ้ึ่งเป็นผู้บริโภค เช่น การพิจารณาปล่อยอนุมัติสินเช่ือให้วงเงิน
หลายเท่าตัว สามารถผ่อนชําระได้ในอัตราดอกเบีย้ต่ําเป็นเวลานาน โดยไม่ต้องมีบุคคลหรือ
หลกัทรัพย์มาคํา้ประกนัหนีแ้ตอ่ยา่งใด จงึทําให้มีลกูหนีซ้ึง่มีฐานะปานกลางเข้ามาใช้บริการสินเช่ือ
อยูเ่ป็นจํานวนมาก  สง่ผลให้ธุรกิจนีข้ยายตวั และเตบิโตขึน้อยา่งรวดเร็วในยคุปัจจบุนั  

 เน่ืองจากเป็นการกู้สินเช่ือโดยไม่มีหลกัทรัพย์คํา้ประกนั ในการทําสญัญาขอสินเช่ือกบั    
ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ จึงมีข้อตกลงในการเรียกดอกเบีย้ ค่าธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย และ
คา่บริการตา่งๆ ในสญัญาขอสนิเช่ือ ซึง่คา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย และคา่บริการตา่งๆ ท่ีเรียกเก็บนัน้
มีลกัษณะเป็นผลตอบแทนจากการให้สินเช่ือเช่นเดียวกบัดอกเบีย้ ซึง่เม่ือรวมเข้ากบัดอกเบีย้แล้ว
จะสูงเกินกว่าอัตราดอกเบีย้ท่ีกฎหมายไว้ คือ อัตราร้อยละ 15 ต่อปี  ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจ Non-
Bank บางรายยงัเรียกเก็บดอกเบีย้รวมคา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่ายและคา่บริการตา่งๆ รวมกนัแล้วสงู
เกินกว่าอัตราท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดไว้ คือ สูงกว่าอัตราร้อยละ 28 ต่อปี  ทัง้นี ้
ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non – Bank  ได้มีการเรียกดอกเบีย้โดยอาศยัวิธีต่างๆ ในการเลี่ยง
กฎหมาย เช่น การเรียกเก็บผลตอบแทนในลกัษณะเช่นเดียวกบัดอกเบีย้โดยอาศยัคําถ้อยคําอ่ืนๆ 
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เช่น คําว่าค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ นอกจากนีย้ังมีการพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจโดยไปทํานิติกรรมอ่ืนเพ่ืออําพรางนิติกรรมการกู้ ยืม เพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายท่ีควบคมุ
ดอกเบีย้จากการประกอบธุรกิจของ Non-Bank ซึง่ทําให้ไม่เป็นธรรมแก่ลกูหนีซ้ึง่เป็นผู้บริโภค โดย
ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการคิดดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้
พบวา่มีปัญหาและอปุสรรคด้วยกนั 3 ประการ คือ  

1.1.1 ปัญหาตวับทกฎหมาย       
 เน่ืองจากประเทศไทยนัน้ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank ไว้โดยเฉพาะ ประกอบกบัผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ไมใ่ช่สถาบนัการเงิน เม่ือเกิด
ปัญหาเร่ืองการคิดดอกเบีย้ จึงต้องนําหลกักฎหมายทั่วไปท่ีเก่ียวข้องกับการคิดดอกเบีย้ในการ
กู้ ยืมมาใช้บงัคบั คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้าม
เรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475 ซึ่งการเรียกเก็บดอกเบีย้ในสญัญากู้ สินเช่ือส่วนบุคคลของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ เน่ืองจากไม่ใช่สถาบนัการเงิน ในการคิดดอกเบีย้จึงอยู่ภายใต้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ด้วยเหตนีุผู้้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank 
จึงไม่สามารถเรียกดอกเบีย้เกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปีได้ แต่หากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank นัน้เรียกดอกเบีย้สงูกว่าอตัราร้อยละ 15 ต่อปี จะถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-
Bank เรียกดอกเบีย้เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด ถือเป็นดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ
ถือว่ามีความผิดตามกฎหมายพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ด้วย ซึ่งมี
โทษในทางอาญา ดงันัน้สญัญากู้ ยืมท่ีมีการเรียกดอกเบีย้สงูเกินอตัราท่ีกฎหมายกําหนด จึงถือว่า
มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามโดยชัดแจ้งตามกฎหมาย ขัดต่อความความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในมาตรา 150 ทําให้นิติกรรม
นัน้ตกเป็นโมฆะ แตเ่น่ืองนิติกรรมกู้ ยืมเงินนัน้สามารถแยกสว่นต้นเงินท่ีสมบรูณ์ ออกจากดอกเบีย้
ท่ีเป็นโมฆะได้ ตามมาตรา 173 จึงทําให้เฉพาะดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตกเป็นโมฆะเสีย
ทัง้หมดเท่านัน้ สว่นต้นเงินยงัคงสมบรูณ์ โดยปัจจบุนัพบว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank 
ได้มีการเรียกดอกเบีย้โดยอาศัยถ้อยคําอ่ืนเพ่ือให้เรียกดอกเบีย้ได้สูงเกินกว่าอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมถึงการพฒันารูปแบบการดําเนินธุรกิจเพ่ือเล่ียงกฎหมาย โดยการทํานิติกรรมอ่ืนเพ่ือ
มาอําพรางนิติกรรมการกู้ ยืม เช่น การทําสญัญาเช่าซือ้เพ่ืออําพรางสญัญาการกู้ ยืม ทัง้นีเ้พ่ือเล่ียง
การถูกควบคมุอตัราดอกเบีย้ตามกฎหมาย ทําให้ไม่อยู่ภายใต้บงัคบัของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475  มีผลให้ผู้
ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank สามารถเรียกดอกเบีย้ได้สงูกว่าร้อยละ 15 ตอ่ปี เน่ืองจากไม่
มีกฎหมายใดห้ามไว้ ด้วยเหตนีุก้ารพฒันารูปแบบในการดําเนินธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เพ่ือ
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เล่ียงกฎหมายนัน้ ทําให้ตัวบทกฎหมายท่ีใช้บังคับเก่ียวกับการคิดดอกเบีย้ในปัจจุบัน ไม่อาจ
ควบคมุการเรียกดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้ ทําให้เกิดปัญหาการคิด
ดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ในธุรกิจสนิเช่ือขึน้เป็นจํานวนมากในปัจจบุนั  
 ซึง่การเรียกเก็บ ค่าธรรมเนียม คา่ใช้จ่ายและคา่บริการตา่งๆ ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-
Bank นี ้ทําให้เกิดปัญหาการคิดดอกเบีย้ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่เป็นจํานวนมาก  ทัง้นีศ้าลแขวงปทมุวนัได้มีคําพิพากษา เป็นคดีหมายเลขแดงท่ี 
ม.2353/2547 โดยวินิจฉยัวา่ "ดอกเบีย้ นัน้เป็นคา่ตอบแทนท่ีบคุคลหนึง่ต้องใช้แก่บคุคลอีกคนหนึง่ 
เพ่ือการท่ีได้ใช้เงินของบุคคลนัน้ หรือเพ่ือทดแทนการไม่ชําระหนี  ้หรือชําระหนีไ้ม่ถูกต้อง 
คา่ธรรมเนียมจดัการเงินกู้  และค่าธรรมเนียมการใช้วงเงิน ถือเป็นค่าตอบแทนท่ีมีลกัษณะทํานอง
เดียวกบัดอกเบีย้ เม่ือรวมกบัดอกเบีย้แล้วเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ถือว่าเกินกว่าอตัราดอกเบีย้ท่ี
กฎหมายกําหนด เป็นการขัดต่อพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475 ดงันัน้
คา่ธรรมเนียมและดอกเบีย้ดงักลา่วจึงตกเป็นโมฆะทัง้หมด"  จากคําพิพากษาของศาลแขวงปทมุ
วนั การท่ีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกเก็บดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือในอตัราร้อย
ละ 15 ตอ่ปีแล้ว ยงัมีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม คา่ใช้จ่าย และคา่บริการตา่งๆ ในการให้สนิเช่ืออีก
ด้วย  จึงถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมาย
กําหนด เพราะค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ ในการให้สินเช่ือนัน้ถือเป็น
ผลตอบแทนอย่างหนึ่งอนัมีลกัษณะทํานองเดียวกับดอกเบีย้ ตามนยัคําพิพากษาของศาลแขวง
ปทุมวนั ด้วยเหตนีุก้ารท่ีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้ และค่าธรรมเนียม 
คา่ใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ  จากการให้สินเช่ือ รวมกนัแล้วสงูถึงร้อยละ 28 ต่อปี หรือมากกว่า
ร้อยละ 28 ต่อปี จึงทําให้เกิดปัญหาการคิดดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank 
โดยไมช่อบด้วยกฎหมายอยูใ่นปัจจบุนั  
 1.1.2 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย  
 เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับการกํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank ดงันัน้เม่ือมีปัญหาการเรียกดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ต้องนําบทกฎหมาย
ทัว่ไปหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาปรับใช้ โดยปัญหาเร่ืองของการคิดดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือ ก็
ต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ประกอบกับพระราชบญัญัติ
ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ซึง่มีโทษในทางอาญา แตท่างปฏิบตัิกลบัไม่สามารถบงัคบั
ใช้โทษทางอาญาเพ่ือลงโทษผู้กระทําผิดได้ เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank และ 
ผู้กู้ตา่งสมคัรใจในการเข้าทําสญัญาสนิเช่ือ จงึไม่ถือว่าผู้กู้ เป็นผู้ เสียหายในคดีอาญา ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) ดงันัน้ผู้ เสียหายจึงไม่อาจดําเนินคดีเอาผิดกับ 
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ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้ จึงไม่พบการดําเนินคดีอาญาเพ่ือเอาผิดกบัผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ท่ีกระทําผิดกฎหมายในปัจจุบนั ส่วนผลในทางแพ่งก็ทําได้เพียงให้
ดอกเบีย้ท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายตกเป็นโมฆะเท่านัน้ ซึง่อตัราโทษในทางอาญาตามพระราชบญัญตัิ
ห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนั คือ อตัราโทษจําคกุไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ ซึ่งถือเป็นอตัราโทษท่ีต่ํามาก และไม่เหมาะสมกบั 
สภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปัจจบุนั ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank จึงไม่ได้เกรง
กลัวต่อบทบัญญัติของกฎหมาย อันนําไปสู่ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษ 
ผู้ประกอบธุรกิจท่ีกระทําผิดตอ่กฎหมาย 
 1.1.3 ปัญหาด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ปัจจุบันหน่วยงานท่ีกํากับดูแลการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เพียง 2 
หน่วยงาน คือกระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย ซึง่ในการตรวจสอบกํากบัดแูลการ
ดําเนินธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank หากพิจารณาจากประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีใช้
กํากบัธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้กํากบั ในเร่ืองของการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ ในข้อ 4.11 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจจดัทําบญัชีและรายงานตามแบบท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดทุกเดือน
และส่งมายังธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน 21 วันนับจากวันสิน้เดือน รวมทัง้จัดส่งสําเนา
รายงานดงักลา่วให้แก่กระทรวงการคลงัภายในกําหนดเวลาเดียวกนัข้างต้น แม้จะมีการตรวจสอบ
การดําเนินธุรกิจของ Non-Bank อยู่ในทุกเดือน แต่กลับยังคงมีปัญหาการคิดดอกเบีย้ของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เกิดขึน้อยู่เป็นจํานวนมากในปัจจบุนั จึงสะท้อนให้เห็นว่า
การตรวจสอบการประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ภายใต้กํากบัของธนาคารแห่งประเทศไทย
นัน้ยงัคงมีปัญหาอยู่ เน่ืองจากเป็นตรวจสอบการดําเนินธุรกิจผ่านเอกสารทางบญัชีและรายงานท่ี
นําส่งในทุกเดือน โดยไม่ได้มีการส่งเจ้าหน้าท่ีออกสํารวจตรวจสอบผลการประกอบธุรกิจว่าได้
ปฏิบตัิไปถกูต้องตรงตามเอกสารทางบญัชีและรายงานท่ีได้นําส่งไว้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย
และกระทรวงการคลงัหรือไม่ จึงทําให้ปัญหาการเรียกดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายยงัคงมีอยู่
และไมไ่ด้รับการแก้ไข ทัง้นีพ้บวา่เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank กระทําผิดกฎหมายใน
การคิดดอกเบีย้เกินอตัรา แต่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ได้มีการดําเนินการใดๆ เพ่ือลงโทษหรือเอา
ผิดกบัผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ท่ีเรียกดอกเบีย้ไปโดยฝ่าฝืนตอ่กฎหมายอย่างจริงจงั
และเด็ดขาด จึงทําให้ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ไม่เกรงกลวัต่อการกระทําความผิด ทัง้นี ้
เน่ืองจากหน่วยงานท่ีกํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ในปัจจุบนัมีเพียง 2 หน่วยงาน
เท่านัน้ หากเทียบกบัจํานวนผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือ Non-Bank ท่ีมีอยู่จํานวนมากและกระจายอยู่
ทั่วประเทศ หน่วยงานท่ีกํากับควบคุมอาจไม่เพียงพอในการตรวจสอบการประกอบธุรกิจของ  
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Non-Bank จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้ในธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-
Bank ให้หมดไปได้  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายและเพ่ือ
ประโยชน์สงูสุด สารนิพนธ์ฉบบันีจ้ึงมุ่งเน้นศึกษา มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคิด
ดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ในธุรกิจสินเช่ือ ว่ามีปัญหาและแนวทางปฏิบตัิในทาง
กฎหมายอย่างไร เน่ืองจากมีปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัราในธุรกิจสินเช่ืออยู่เป็นจํานวนมาก 
โดยผู้ วิจยันําไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือศึกษาหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้ชดัเจน ครอบคลมุและเป็นธรรมแก่ผู้กู้ซึง่เป็นผู้บริโภคมากยิ่งขึน้  
  
1.2  วัตถุประสงค์ของการศกึษา 
              

1.2.1  เพ่ือศกึษารูปแบบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) 
1.2.2  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของดอกเบีย้ อัตราดอกเบีย้ และมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคมุผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินเก่ียวกบัการคดิดอกเบีย้เกินอตัรา 
1.2.3  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัราของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่

สถาบนัการเงิน (Non-Bank) ในปัจจบุนั 
1.2.4  เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัรา เปรียบเทียบกับ

กฎหมายของประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหราชอาณาจกัร ว่าสามารถให้
ความคุ้มครองการคดิดอกเบีย้เกินอตัราได้ เหมือนหรือแตกตา่งกนัอยา่งไร 

1.2.5  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัรา และปรับปรุง
บทบญัญตัขิองกฎหมายในเร่ืองการคดิดอกเบีย้เกินอตัรา 
  
1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 
 

 การผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินหรือ Non-Bank ในธุรกิจสินเช่ือนัน้ ปัจจบุนัมี
ประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีเคร่ืองมือในการกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ือ โดยกําหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสนิเช่ือสว่นบคุคล เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือ
ของ Non-Bank ไมใ่ช่สถาบนัการเงิน การคดิดอกเบีย้ในการให้สนิเช่ือ จงึอยูภ่ายใต้อาศยั ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ ในมาตรา 654, พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 
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และประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้มีเรียก
ดอกเบีย้เกินอตัราท่ีกฎหมายกําหนดในหลายวิธี เช่น การอาศยัถ้อยคําอ่ืน การพฒันารูปแบบการ
ประกอบธุรกิจเพ่ือเล่ียงกฎหมายท่ีควบคุมอตัราดอกเบีย้ จึงทําให้มีปัญหาด้านตวับทกฎหมาย 
ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึงปัญหาของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ทัง้นีห้ากได้มีการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคิดดอกเบีย้ ก็จะช่วยแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้เกิน
อตัราในการให้สินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ลงได้ ในสว่นของหน่วยงานท่ีกํากบัควบคมุ
ธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank หากมีการปรับวิธีการตรวจสอบติดตามผลในการประกอบธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank และเพิ่มหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการกํากบัควบคมุและตรวจสอบบงัคบัใช้
กฎหมายในการลงโทษผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ให้มีจํานวนเพิ่มขึน้   ก็จะทําให้การ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้เป็นไปมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  ทัง้นีห้าก
มีการตรากฎหมายขึน้ใหม่ เพ่ือใช้สําหรับกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ไว้โดยเฉพาะ 
จะทําให้การกํากับควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เป็นไปในกรอบทิศทางเดียวกันภายใต้
กฎหมาย ทําให้สามารถแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้ในธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ  
Non-Bank ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างเป็นระบบ และทําให้ปัญหาการคิดดอกเบีย้ดงักล่าวหมด
สิน้ไป  
  
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

 ศึกษาถึงความหมายของธุรกิจการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ประวตัิความ
เป็นมา แนวคิดและทฤษฎีของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคิดดอกเบีย้ในการให้สินเช่ือ
ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank  โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ 
สหราชอาณาจักร และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง และ
พาณิชย์ เร่ือง ดอกเบีย้ การกู้ ยืม พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 ประกาศ
คณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 58 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย และประกาศกระทรวงการคลงั ตลอดจน
แนวบรรทดัฐานคําพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักลา่ว 
 
1.5  วธีิการศกึษา 
 



 8 

 ในการศกึษาครัง้นี ้เป็นการศกึษาเชิงเอกสารเป็นหลกั (Documentary Research) โดย
ค้นคว้าและยึดข้อมูลจาก บทความ งานวิจัย วารสาร วิทยานิพนธ์ หนังสือ ทัง้ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นบทบญัญัติกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือข้อคิดเห็น
ต่างๆ ทัง้ของไทยและต่างประเทศ ซึ่งได้รวบรวมจากเอกสารดังกล่าว มาวิเคราะห์หาข้อสรุป 
ตลอดจนข้อมลูทางอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Data) ในเว็ปไซต์ตา่งๆ 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 1.6.1  ทําให้ทราบถึงรูปแบบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน (Non-
Bank) 

 1.6.2  ทําให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ของดอกเบีย้ อัตราดอกเบีย้ และมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคมุผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินเก่ียวกบัการคดิดอกเบีย้ 

 1.6.3  ทําให้ทราบถึงปัญหาการคดิดอกเบีย้เกินอตัราของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนั
การเงิน (Non-Bank) ในปัจจบุนั 
 1.6.4  ทําให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัรา เปรียบเทียบ
กบักฎหมายของประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหราชอาณาจกัร ว่าสามารถ
ให้ความคุ้มครองการคดิดอกเบีย้เกินอตัราได้ เหมือนหรือแตกตา่งกนัอยา่งไร 
 1.6.5  ทําให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการคิดดอกเบีย้เกินอตัรา และปรับปรุง
บทบญัญตัขิองกฎหมายในเร่ืองการคดิดอกเบีย้เกินอตัรา 
 
 


