
 

บทที่ 2  
 

ความหมาย ความเป็นมา ประเภทธุรกจิการเงนิของผู้ประกอบธุรกจิ 
ที่มใิช่สถาบันการเงนิ (Non-Bank) 

 
 ธุรกิจการเงินในประเทศไทยท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้ามากํากบัดแูลอยู่นัน้ จะแบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1.สถาบนัการเงิน ซึง่ตามนยัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนั
การเงิน พ.ศ.2551 นัน้ ซึง่ธุรกิจสถาบนัการเงิน หมายความถึง ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทนุ 
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และหมายรวมถึงการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย   
2.สํานักงานผู้ แทน หมายถึง สํานักงานท่ีได้รับอนุญาตให้กระทําการแทนสถาบันการเงิน
ตา่งประเทศหรือสถาบนัการเงินในประเทศไม่ว่าในหรือนอกประเทศไทย โดยจะรับเงินฝากหรือรับ
เงินจากประชาชนไม่ได้ 3.บริษัทบริหารสินทรัพย์ หมายถึง บริษัทท่ีได้จดทะเบียนกบัธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 เพ่ือทําหน้าท่ีบริหารสินทรัพย์ด้อย
คณุภาพของสถาบนัการเงิน 4.ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน หรือ Non-Bank  หมายถึง 
ธุรกิจการเงินทกุประเภทท่ีไม่ใช่ธนาคารและสถาบนัการเงิน นอกจาก 4 ประเภทดงักล่าวข้างต้น
แล้ว ปัจจบุนัธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้ามากํากบัดแูลอีก 1 ด้วยกนั คือ ธุรกิจบริการการชําระ
เงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Payment) อีกด้วย1 
 ปัจจบุนัธุรกิจการเงินโดยผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน หรือ Non – Bank นัน้ได้
เข้ามามีบทบาทสําคญัในการเป็นแหล่งเงินทนุให้กบัภาคธุรกิจและภาคประชาชนซึง่เป็นผู้บริโภค
ในรูปแบบตา่งๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัจากท่ีเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจทางการเงินในปี 2540 ทําให้
ธนาคารพาณิชย์ประสบปัญหาหนีไ้ม่ก่อให้เกิดรายได้ขึน้เป็นจํานวนมาก  จึงไม่มีการปลอ่ยสินเช่ือ
ให้แก่ระบบธุรกิจ ดงันัน้ในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจงึต้องมองหาแหลง่เงินทนุรายอ่ืนๆ เพ่ือ
มาทดแทน จงึทําให้ธุรกิจ Non – Bank เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายมากยิ่งขึน้ นอกจากนีใ้นปัจจบุนับริษัท
ท่ีเข้ามาประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคล และธุรกิจบตัรเครดิตเป็นจํานวนมากทําให้มีการพฒันา
                                                 
1 ธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง ธุรกิจการเงนิที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกํากับดูแล. (ออนไลน์). เข้าถึง
ได้จาก https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/OthFIsSupervison/Pages/default.aspx  [2555, 
17 มีนาคม]. 
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เติบโตไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ตลาดด้านสินเช่ือส่วนบุคคลและบตัรเครดิตของไทยมีการแข่งขนั
กนัอย่างคกึคกั โดยธุรกิจของ Non – Bank ท่ีมีความสําคญั อาจแบง่ออกได้เป็น 6 ประเภท คือ  
1.ธุรกิจบตัรเครดิต 2.ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ 3.ธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคล 4.ธุรกิจให้เช่าแบบลี
สซิ่ง 5.ธุรกิจการให้เช่าซือ้ และ6.ธุรกิจแฟคตอร่ิง ทัง้นีธุ้รกิจสินเช่ือของ Non – Bank นัน้ มีอตัรา
การเตบิโตคอ่นข้างรวดเร็ว มีมลูคา่สงูและมีศกัยภาพท่ีจะเป็นแหลง่เงินทนุท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ระบบ
เศรษฐกิจได้ รวมทัง้มีความสําคญัตอ่การกําหนดนโยบายเพ่ือควบคมุดแูลการขยายตวัของสินเช่ือ
ท่ีเหมาะสมในสถานะการณ์ตา่งๆ ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 
 
2.1 ความหมายของการประกอบธุรกจิการเงนิโดยผู้ประกอบธุรกจิที่มิใช่

สถาบนัการเงนิ  
 
ธุรกิจการเงินโดยผู้ ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน (Non - Bank Financial 

Institutions NBFls) หรือท่ีนิยมเรียกกนัสัน้ๆ ติดปากว่า ธุรกิจ Non – Bank นัน้ ซึง่หมายถึง ธุรกิจ
การเงินทกุประเภทท่ีไม่ใช่ธนาคารและสถาบนัการเงิน  ซึง่ในประเทศไทยนัน้มีสถาบนัการเงินท่ีทํา
หน้าท่ีคล้ายคลงึกบัธนาคารแตก็่ไมใ่ช่ธนาคาร ได้แก่ ธุรกิจบริษัทเงินทนุ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
ซึง่ธุรกิจเหล่านี ้มีกฎเกณฑ์ในการกํากบัดแูลคล้ายกบัธนาคาร กล่าวคือ มีกฎหมายเฉพาะในการ
กํากบัดแูล โดยจะต้องมีการขออนญุาตประกอบธุรกิจ มีการสํารองเงินกองทนุเช่นเดียวกบัธนาคาร 
รวมถึงอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของธนาคารแห่งประเทศไทย จึงอาจสรุปได้ว่า ผู้ประกอบธุรกิจท่ี
มิใช่สถาบนัการเงินหรือ Non – Bank หมายถึง การประกอบธุรกิจการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ
โดยทัว่ไปท่ีมิใช่ธนาคาร บริษัทเงินทนุ หรือบริษัทเครดติฟองซเิอร์ นัน่เอง2 
 โดยวิวฒันาการของการประกอบธุรกิจ Non – Bank ในประเทศไทยนัน้ เร่ิมต้นมาจาก
ธุรกิจท่ีมีการปล่อยกู้ เงินกันเองในท้องท่ีให้แก่ผู้ ท่ีมีรายได้น้อย นอกจากนีย้งัมีการปล่อยเงินกู้ ใน
รูปแบบของสินเช่ือให้เช่าซือ้อยู่บ้างตามต่างจังหวัด นอกจากนีย้ังมีการปล่อยเงินกู้ นอกระบบ 
พร้อมกับเรียกดอกเบีย้เกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด โดยไม่มีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี
บ้านเมืองเข้ามาจดัการแก้ไขในปัญหาเร่ืองนี ้ทัง้นีก้ารดําเนินการผ่านทางเจ้าพนักงานตํารวจก็
จะต้องเร่ิมจากการร้องทกุข์กล่าวโทษเสียก่อน ซึง่ท่ีผ่านมาผู้กู้ ก็ไม่ได้มีการร้องทกุข์กล่าวโทษเพ่ือ
เอาผิดกบัผู้ ให้กู้ ท่ีกระทําความผิด จึงทําให้ปัญหากการเรียกดอกเบีย้เกินอตัรานัน้ยงัคงมีอยู่คู่กบั

                                                 
2 อรรถวิชช์ สวุรรณภักดี. (2551). งานวิจัยแนวทางและรูปแบบของกฎหมายเพ่ือการกํากับดูแลการ
ประกอบธุรกจิการเงนิที่มใิช่สถาบันการเงนิ. สถาบนัพระปกเกล้า กรุงเทพฯ. หน้า 8.  
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สังคมไทยมาโดยตลอด และไม่มีวันจะหมดสิน้ไป ทัง้นีเ้น่ืองจากธุรกิจเงินกู้ นอกระบบนัน้มี
ผลตอบแทนหรือกําไรดีจากการเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา จนทําให้มีผู้ประกอบธุรกิจเงินกู้นอกระบบ
เกิดขึน้เป็นจํานวนมาก ตอ่มาได้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบคุคลตามกฎหมายประเภทบริษัทจํากดั 
เพ่ือประกอบธุรกิจให้กู้ ยืมเงิน โดยลกัษณะธุรกิจประเภทนีเ้รียกว่า Non – Bank ซึง่ขณะนัน้ยงัไม่มี
การกํากับดูแลจากภาครัฐ ดั่งเช่นสถาบันการเงินในระบบ จนกระทั่งกระทรวงการคลังได้
มอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้ามากํากบัควบคมุธุรกิจเงินกู้นอกระบบ3 
        ซึง่บทบาทของการประกอบธุรกิจ Non – Bank นัน้ คือ เป็นธุรกิจการเงินหรือเป็น
ตวักลางทางการเงินท่ีให้บริการในฐานะเป็นแหลง่เงินทนุในรูปแบบตา่งๆ ให้กบัระบบเศรษฐกิจ แต่
จะเป็นบริการทางการเงินท่ีแตกต่างจากให้บริการทางการเงินท่ีได้รับจากธนาคาร ทําให้มีความ
หลากหลายของบริการทางการเงินมากขึน้ ทําให้มีการแข่งขนัระหว่างผู้ประกอบธุรกิจและสถาบนั
การเงินต่างๆ มากย่ิงขึน้ ซึ่งจะทําให้ผู้ รับบริการหรือผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากการบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ โดยทัว่ไปการประกอบธุรกิจ Non – Bank จะเป็นธุรกิจการเงินท่ีไม่รับเงิน
ฝาก (Non - deposit taking financial intermediaries) เหมือน เช่น ธนาคาร โดยบางประเทศให้
คําจํากดัความของธุรกิจ Non - Bank วา่เป็นสถาบนัการเงินท่ีไมรั่บเงินฝากเฉพาะเงินฝากประเภท
กระแสรายวนั (Current accounts) ขณะท่ีบางประเทศเห็นว่าธุรกิจ Non-Bank มีลกัษณะธุรกิจท่ี
แตกต่างออกไป คือ รับเงินฝากแต่ไม่ให้บริการสินเช่ือ เช่น ธุรกิจรับฝากเงินทางไปรษณีย์ (postal 
savings entities) ดงัเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา อิตาลี และญ่ีปุ่ น สว่นการประกอบธุรกิจ Non – 
Bank ในประเทศไทยนัน้ จะเน้นหนกัในเร่ืองการให้บริการสนิเช่ือ และธุรกิจบตัรเครดติเป็นหลกั4  
 
2.2 การจัดตัง้ธุรกจิการเงนิของผู้ประกอบธุรกจิที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ  
 
 ผู้ ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจการเงินท่ีไมใ่ช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) ในประเทศไทย
นัน้จะต้องเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเท่านัน้ ด้วยเหตุนีบุ้คคล
ธรรมดาจึงไม่สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการเงินในรูปแบบ Non-Bank ได้เลย ซึ่งนอกจากผู้
ประกอบธุรกิจการเงินของ Non-Bank จะต้องเป็นนิติบุคคล 2 ประเภทดงักล่าวแล้ว ยังจะต้อง

                                                 
3 ณัฐวฒิุ วิทยศกัด์ิพนัธ์. (2549). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีหน้ีนอกระบบของผู้ประกอบ
ธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน ภายใต้พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พุทธศักราช 2475. 
วิทยานิพนธ์หลกัสตูรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 88 - 89. 
4 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, หน้า 9.  
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ได้รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีก่อน โดยการย่ืนคําขอรับอนุญาตให้ย่ืนผ่านธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ตามแบบท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ กําหนด พร้อมด้วยเอกสารหลกัฐานตา่งๆ ท่ี
ระบุไว้ในแบบดงักล่าว ซึ่งอย่างน้อยจะต้องมีรายการดงัต่อไปนี ้5 สําเนาใบสําคญัแสดงการจด
ทะเบียน สําเนาหนงัสือบริคณห์สนธิ สําเนาข้อบงัคบั สําเนาทะเบียนผู้ ถือหุ้น นอกจากนีใ้ห้แจ้งช่ือ 
ประวตัิการทํางาน และคณุวฒุิของคณะกรรมการและผู้สอบบญัชี พร้อมทัง้สํานกังานสาขา และ
สถานท่ีตัง้ของสํานกังานสาขา (ถ้ามี) นอกจากนีผู้้ ท่ีจะประกอบธุรกิจการเงินของ Non-Bank ได้
จะต้องมีทนุจดทะเบียนท่ีชําระแล้วไมต่ํ่ากวา่ห้าสบิล้านบาทอีกด้วย 
 
2.3 ประเภทของธุรกจิการเงนิของผู้ประกอบธุรกจิที่มิใช่สถาบนัการเงนิ  
 
 ธุรกิจการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ Non – Bank นัน้ จะมีท่ีมาจากธุรกรรมหลกัเดียวกนั 
คือ การให้สินเช่ือ ซึง่ต่อมาก็ได้มีการพฒันารูปแบบในการให้บริการท่ีมีความหลายหลายเพิ่มมาก
ขึน้ตามความต้องการของผู้บริโภคท่ีขอสินเช่ือ โดยรูปแบบของธุรกิจ Non – Bank ท่ีมีในปัจจบุนั
ทัว่โลก ซึง่แบง่เป็นประเภทได้ 10 ประเภท ดงันี ้6 
          1)  สถาบนัการเงินเพ่ือการพฒันา  
       2)  ธุรกิจเงินทนุและการให้เช่าแบบลีสซิง่ 
          3)  ธุรกิจแฟคตอร่ิง  
          4)  ธุรกิจประกนัภยัและเงินสํารองเลีย้งชีพ  
          5)  ธุรกิจรับจํานอง  
          6)  ตลาดตราสารและธุรกิจหลกัทรัพย์  
          7)  สถาบนัการเงินฐานราก 
          8)  ธุรกิจรับฝากเงินทางไปรษณีย์  
          9)  ธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตราตา่งประเทศและรับซือ้ลดตัว๋เงิน  
         10)  ธุรกิจเงินร่วมลงทนุ  
      สว่นผู้ประกอบธุรกิจ Non - Bank นัน้ สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 กลุม่ใหญ่ๆ ได้แก่ 
         1)  สถาบนัการเงินท่ีประกอบธุรกิจ Non – Bank เช่น ธนาคารพาณิชย์ และบริษัท

                                                 
5 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง กิจการท่ีต้องขออนญุาตตามข้อ 5 แหง่ประกาศคณะปฏวติัฉบบัท่ี 58 (เร่ืองการ
ให้สนิเช่ือสว่นบคุคลภายใต้กํากบั) 
6 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หน้า 9. 
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เงินทนุ 
         2)  บริษัทในเครือของสถาบนัการเงิน 
         3)  บริษัททัว่ไปท่ีประกอบธุรกิจ Non – Bank       

 ช่วงท่ีผา่นมาธุรกิจการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้ได้เข้ามามีบทบาทในการ
เป็นแหล่งเงินทนุให้กบัภาคธุรกิจและภาคประชาชนในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลงั
จากท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 ทําให้ธนาคารประสบปัญหาหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้หรือ
หนีเ้สีย จึงไม่ได้มีการปล่อยสินเช่ือแก่ภาคธุรกิจ ดงันัน้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจึงมองหา
แหลง่ช่องทางเงินทนุอ่ืนๆ จึงทําให้ธุรกิจ Non-Bank เป็นท่ีรู้จกัมากขึน้ นอกจากนีใ้นปัจจบุนัธุรกิจ
การให้สินเช่ือส่วนบุคคล และธุรกิจบตัรเครดิตมีการพฒันาเติบโตไปอย่างรวดเร็ว ทําให้ตลาด
สินเช่ือของไทยมีการแข่งขนักันเป็นอย่างมาก โดยธุรกิจ Non-Bank ท่ีมีการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วและมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของไทย มีด้วยกนั 6 ประเภท คือ ธุรกิจสินเช่ือส่วน
บคุคล และธุรกิจบตัรเครดิต ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ ธุรกิจการให้เช่าแบบลีสซิ่ง ธุรกิจการให้
เช่าซือ้ และธุรกิจแฟคตอร่ิง ทัง้นีเ้น่ืองจากแนวทางการพฒันาและระบบกํากบัดแูลธุรกิจของ Non-
Bank ยงัไม่มีความชดัเจน ขณะท่ีธุรกิจ Non-Bank มีการเติบโตค่อนข้างรวดเร็ว มีมลูคา่สงูและมี
ศกัยภาพท่ีจะเป็นแหล่งเงินทุนท่ีเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทัง้มีความสําคญัต่อการ
กําหนดนโยบายเพ่ือควบคุมดแูลการขยายตวัของสินเช่ือท่ีเหมาะสมในสภาวะการณ์ต่างๆ ทาง
เศรษฐกิจของประเทศ7 ทัง้นีป้ระเภทของธุรกิจ Non-Bank ท่ีสําคญัๆ 6 ประเภท มีรายละเอียด 
ดงัตอ่ไปนี ้

 2.3.1 ธุรกิจบัตรเครดติ  
         ธุรกิจบตัรเครดตินัน้จะเป็นแหลง่สนิเช่ือระยะสัน้ เพ่ือการบริโภคของผู้ มีรายได้ปานกลาง
ขึน้ไป ซึ่งปัจจบุนัธนาคารแห่งประเทศไทยได้กําหนดให้ผู้ ใช้บริการบตัรเครดิตจะต้องมีรายได้จาก
แหล่งท่ีมาต่างๆ รวมกันไม่ต่ํากว่า 15,000 บาทต่อเดือน หรือไม่ต่ํากว่า 180,000 บาทต่อปี โดย
จะต้องแสดงหลกัฐานท่ีแน่ชดัเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของรายได้8 เพ่ือเป็นข้อมลูในการประกอบการ
ตดัสินใจของผู้ประกอบธุรกิจ เน่ืองจากธุรกิจบตัรเครดิตนัน้ ช่วยให้ความจําเป็นในการใช้เงินสด
และต้นทุนในระบบการชําระเงินลดลง จึงมีการสนบัสนุนให้ธุรกิจบตัรเครดิตขยายตวัมากยิ่งขึน้ 
และเน่ืองจากภาวะการเงินในปัจจบุนัท่ีมีสภาพคลอ่งสว่นเกินในระบบการเงินอยู่ในระดบัคอ่นข้าง
                                                 
7 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หน้า 10. 
8 ประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทย เร่ือง การกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการประกอบธุรกิจบตัร
เครดิตสําหรับผู้ประกอบธุรกิจบตัรเครดิต ฉบบัลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2552 
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สงูท่ีประมาณ 5 แสนล้านบาท สนิเช่ือในลกัษณะนีจ้งึสามารถได้รับการสนบัสนนุให้มีการเตบิโตใน
อตัราท่ีสงูได้เป็นอยา่งดี เพ่ือใช้ประโยชน์จากสภาพคลอ่งสว่นเกินในระบบการเงินท่ีมีอยู่ อย่างไรก็
ตาม สินเช่ือบัตรเครดิตอาจมีผลกระทบต่อระดับหนีภ้าคครัวเรือนและระดับหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ (NPL) หากไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม ดังนีใ้นการรับมือกับปัญหาดังกล่าว 
จําเป็นต้องมีการพฒันาศนูย์ข้อมลูเครดิต (Credit Bureau) ให้มีความสมบูรณ์ของข้อมลูและ
พร้อมให้บริการข้อมลูสินเช่ืออย่างถกูต้องและครอบคลมุ ซึ่งจะช่วยให้สถาบนัการเงินท่ีให้บริการ
สินเช่ือสามารถลดความเสี่ยงท่ีสินเช่ือจะกลายเป็นหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) และขยายการ
ปลอ่ยสนิเช่ือได้อย่างเหมาะสม ทัง้นีเ้ม่ือข้อมลูสินเช่ือนัน้มีความสมบรูณ์ จะเป็นการสนบัสนนุการ
ทํา Credit scoring (ประเมินความเส่ียงของผู้บริโภค) ของสถาบนัการเงิน ซึง่จะทําให้ลกูหนีท่ี้มี
วินยัในการชําระหนี ้มีต้นทนุทางการเงินในอตัราท่ีต่ํากวา่ลกูหนีท่ี้มีประวตักิารผิดนดัชําระหนี ้9 
           2.3.2 ธุรกิจบัตรเงนิอเิล็กทรอนิกส์ 
          ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ เป็นธุรกิจท่ีผู้ประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์
ให้แก่ผู้บริโภคตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์กําหนดไว้ เพ่ือ
ใช้ชําระค่าสินค้า ค่าบริการ หรือค่าอ่ืนๆ แทนการชําระด้วยเงินสด โดยผู้บริโภคได้มีการชําระค่า
สินค้า ค่าบริการ หรือค่าอ่ืนใดไว้ล่วงหน้า และมลูค่าเงินท่ีชําระล่วงหน้าถูกบนัทึกอยู่ในบตัรเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์10 
  2.3.3 ธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล 
          ธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลนัน้จะเป็นแหล่งสินเช่ือระยะสัน้สําหรับผู้ ท่ีมีรายได้น้อยถึงปาน
กลาง เพ่ือนําเงินไปใช้ในการอุปโภคและบริโภค โดยไม่จําเป็นต้องมีหลักทรัพย์หรือบุคคลคํา้
ประกันในการขอสินเช่ือ ธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลนีจ้ึงเป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผู้ ท่ีมีรายได้น้อย 
สามารถกู้ ยืมเงินในระบบได้แทนท่ีจะต้องออกไปกู้ เงินนอกระบบ ท่ีมีการคิดดอกเบีย้ในอตัราท่ีสงู
เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนดและมีพฤติกรรมการติดตามทวงหนีท่ี้อาจใช้ความรุนแรงเพ่ือข่มขู ่
ดงันัน้ธุรกิจสนิเช่ือสว่นบคุคลจงึควรได้รับการพฒันาโดยการควบคมุท่ีมุง่เน้นให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อผู้บริโภค ซึ่งสามารถดําเนินการได้โดยการออกกฎเกณฑ์มาควบคมุมาตรฐานในการประเมิน
ความเส่ียง (Credit scoring) ของผู้ ใช้บริการสินเช่ือส่วนบคุคล ซึ่งจะเหมาะสมกว่าการกําหนด
เพดานอตัราดอกเบีย้ เพราะจะทําให้ผู้ ท่ีมีรายได้น้อยได้รับผลกระทบ ถกูผลกัจากสินเช่ือในระบบ
ออกไปสู่การกู้ เงินนอกระบบอีก หรืออาจใช้วิธีกําหนดให้มีหลายเพดานอตัราดอกเบีย้ตามความ

                                                 
9 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หน้า 10. 
10 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หน้า 10 - 11. 
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เส่ียงของผู้ขอใช้บริการหรือตามขนาดของเงินท่ีขอสนิเช่ือ และในระยะยาวควรทําให้ผู้บริโภคมีวินยั
ทางการเงิน โดยใช้ศนูย์ข้อมลูเครดิต (Credit Bureau) เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการเก็บข้อมลู
พฤติกรรมการชําระหนีแ้ละข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีจําเป็นของผู้ บริโภค เพ่ือให้ผู้ บริการสินเช่ือสามารถ
ประเมินต้นทุนจากความเสี่ยงของลูกค้าแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม นอกจากนัน้ผู้ ให้บริการ
สินเช่ือส่วนบุคคลจึงต้องมีความสจุริตและโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมลูการให้สินเช่ือแก่ผู้บริโภค
ก่อนเข้าทําสัญญา เช่น มีการแจ้งอัตราดอกเบีย้ท่ีแท้จริงซึ่งได้รวมดอกเบีย้ ค่าธรรมเนียม 
คา่ใช้จ่าย และค่าบริการตา่งๆ ในการให้สินเช่ือให้แก่ผู้บริโภคได้รับทราบก่อนลว่งหน้าด้วย เพ่ือให้
ผู้ บริโภคได้ใช้ข้อมูลดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจในการเข้าทําสัญญาสินเช่ือกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank นอกจากนีค้วรมีการกําหนดบทลงโทษท่ีเข้มงวดสําหรับผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank ท่ีดําเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีไมเ่ป็นธรรมอนัเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค11 
          2.3.4 ธุรกิจการให้เช่าแบบลีสซิ่ง 
          ธุรกิจการให้เช่าแบบลีสซิ่งนัน้ เป็นการให้เช่าทรัพย์สินท่ีมีอยู่แล้วของผู้ ให้เช่าหรือท่ีผู้ ให้
เช่าจดัหามาให้ตามความประสงค์ของผู้ เช่า โดยผู้ เช่านัน้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สนินัน้ เพ่ือประกอบธุรกิจ ทัง้นีผู้้ ให้เช่าจะเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน ในขณะท่ีผู้ เช่ามี
สทิธิในการใช้ทรัพย์สนิตามระยะเวลาและด้วยวิธีการชําระคา่เช่าตามท่ีตกลงกนัไว้ในสญัญาลีสซิ่ง 
โดยเม่ือสิน้สดุสญัญาลีสซิ่ง ผู้ เช่านัน้มีสิทธิเลือกท่ีจะซือ้ทรัพย์สินท่ีเช่าหรือส่งคืนทรัพย์สินนัน้แก่
ผู้ ให้เช่าก็ได้ ซึ่งธุรกิจให้เช่าแบบ ลีสซิ่งนัน้ มีส่วนในการสนับสนุนการใช้เคร่ืองจักรแทนแรงงาน  
ทําให้เกิด Cost Saving และช่วยให้เกิดการพฒันาภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมขนาดกลางและยอ่ม ท่ีขาดแคลนเงินทนุ12  

 2.3.5 ธุรกิจการให้เช่าซือ้ 

        ธุรกิจการให้เช่าซือ้นัน้เป็นการท่ีเจ้าของทรัพย์สินได้นําทรัพย์สินออกให้เช่า และสญัญา
ว่าจะขายหรือให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้ เช่าซือ้ โดยผู้ เช่าซือ้จ่ายเงินดาวน์และชําระค่างวด 
(ราคาทรัพย์สินท่ียงัไม่ได้ชําระเฉลี่ยรายงวด + ดอกเบีย้) ตามจํานวนและระยะเวลาท่ีกําหนดใน
สญัญาเช่าซือ้ เช่นเดียวกับธุรกิจการให้เช่าแบบลีสซิ่งท่ียงัไม่มีกฎหมายควบคุมดแูลโดยเฉพาะ  
จึงต้องอาศยักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมาใช้บงัคับแทน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

                                                 
11 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หน้าท่ี 11. 
12 ดร.โชติชยั สวุรรณาภรณ์. แนวทางการพัฒนาธุรกิจนันแบงค์. สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั. กระทรวงการ 
คลัง. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview 
&contentID=CNT0002888&categoryID=CAT0000146 [2555, 17 มีนาคม] 
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มาตรา 57213 ซึง่มีการกลา่วถึงลกัษณะการดําเนินธุรกิจอยา่งกว้างๆ ไมค่รอบคลมุการดําเนินธุรกิจ
ให้เช่าซือ้ทัง้หมด ทัง้นีธุ้รกิจการให้เช่าซือ้นัน้เป็นธุรกิจท่ีให้สินเช่ือในระยะปานกลาง 3-5 ปี โดยมี
ยอดสินเช่ือรวม ณ สิน้ปี 2548 ประมาณ 250,000 ล้านบาท ซึ่งดําเนินการโดยการท่ีเจ้าของ
ทรัพย์สินนําทรัพย์สินออกให้เช่าและสญัญาว่าจะขายหรือให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้ เช่าซือ้ 
โดยผู้ เช่าซือ้จ่ายเงินดาวน์และชําระคา่งวดตามจํานวนและระยะเวลาท่ีกําหนดในสญัญาเช่าซือ้ ซึง่
จะเป็นการอํานวยสะดวกในการเข้าถึงแหลง่เงินทนุ14 
          2.3.6 ธุรกิจแฟคตอร่ิง 

 ธุรกิจแฟคตอร่ิง (Factoring) เป็นการซือ้ขายหนีท้างการค้า โดยมีบริษัทแฟคเตอร์ 
(Factor) ทําหน้าท่ีรับซือ้บญัชีลกูหนีก้ารค้าในรูปของใบกํากบัสนิค้าประเภทตา่งๆ จากผู้ขายสินค้า 
ผู้ ขายสินค้าจะโอนสิทธิบัญชีลูกหนีก้ารค้าท่ีเกินจากการขายสินค้าเป็นเงินเช่ือไปให้กับบริษัท 
แฟคเตอร์ โดยบริษัทแฟคเตอร์ก็จะจ่ายเงินให้แก่ผู้ ขายสินค้าท่ีได้โอนสิทธิบัญชีลูกหนีก้ารค้า
ดงักลา่วให้ โดยบริษัทแฟคเตอร์อาจจะจ่ายเตม็จํานวนหรือบางสว่นตามแตท่ี่จะได้ตกลงกนัไว้ ทัง้นี ้
ก็จะคิดส่วนลดและคา่ธรรมเนียมในการบริหารบญัชีลกูหนี ้ควบคมุการเรียกเก็บหนีต้ามบญัชีเม่ือ
ครบกําหนดชําระและรับผิดชอบต่อหนีส้ญู ตามมลูค่าของการขายสินค้าเป็นเงินเช่ือท่ีอาจเกิดขึน้ 
ด้วยเหตนีุก้ารทําแฟคตอร่ิงนัน้จึงมีผู้ เก่ียวข้องด้วยกัน 3 ฝ่าย คือ 1.บริษัทผู้ รับซือ้ลกูหนี ้เรียกว่า 
บริษัทแฟคตอร่ิง (Factoring Company) หรืออาจเรียกว่าสัน้ๆ ว่า แฟคเตอร์ ก็ได้ 2.บริษัทผู้ขาย
สินค้าเงินเช่ือและขายลูกหนีท่ี้เกิดจากการขายสินค้าเงินเช่ือนัน้ เรียกว่า ผู้ ขาย (Client) และ 
3.บริษัทผู้ซือ้สินค้าเงินเช่ือ และเป็นลูกหนีท่ี้หนีจ้ะถูกขายให้กับแฟคเตอร์ เรียกว่า บริษัทลูกหนี ้
(Customer) โดยระยะเวลาของการทําแฟคตอร่ิง จะเป็นช่วงระยะเวลาสัน้ๆ ประมาณ 7 -180 วนั 
ทัง้นีก้ารให้บริการของบริษัทแฟคตอร่ิง  จะแบ่งได้เป็น  2 ระดับ  คือ  การให้บริการระดับ
ภายในประเทศ (Domestic Factoring) กรณีนีบ้ริษัทผู้ซือ้และผู้ขายสินค้าจะอยู่ในประเทศ
เดียวกนั และการให้บริการระดบัระหว่างประเทศ (International Factoring) ซึง่ผู้ซือ้กบัผู้ขายจะ
อยูค่นละประเทศกนั15 

                                                 
13 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 572 บญัญัติว่า อนัว่าเช่าซือ้นัน้ คือสญัญาท่ีเจ้าของเอาทรัพย์สิน
ออกไปให้เช่าและให้คํามัน่วา่จะขายทรัพย์สนินัน้ หรือวา่จะให้ทรัพย์สนินัน้ตกเป็นสิทธ์ิแก่ผู้ เช่าโดยเง่ือนไขท่ีผู้ เช่า
ได้ใช้เงินเป็นจํานวนเทา่นัน้เทา่นีค้ราว 
14 ดร.โชติชยั สวุรรณาภรณ์. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 12.  
15 บทความเร่ือง แฟคตอร่ิง : ธุรกิจรับซือ้บญัชีลกูหนีก้ารค้า. บริษัท สํานกังานจรัสทนายความและการบญัชี 
จํากัด .  (ออนไลน์ ) .  เ ข้าถึงได้จาก  http://www.jarataccountingandlaw.com/index.php?lay=show&ac= 
article&Id=437375&Ntype=8 
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 ธุรกิจแฟคตอร่ิงนัน้มีความสําคัญมาก เน่ืองจากลักษณะและวิธีการทําธุรกิจมีส่วน
สําคญัในการช่วยเหลือผู้ประกอบการโดยเฉพาะ SMEs ทําให้เกิดสภาพคลอ่งทางการเงินมากขึน้ 
เน่ืองจากเป็นการนําบัญชีลูกหนีก้ารค้ามาเป็นหลักประกันในการกู้ ยืม แต่อย่างไรก็ดี ธุรกิจ 
แฟคตอร่ิงในประเทศไทยยงัคงได้รับความนิยมในสดัส่วนท่ีถือว่าค่อนข้างต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกบั
ในหลายๆ ประเทศ จึงถือเป็นสิ่งท่ีจําเป็นในการเตรียมความพร้อมในส่วนของประกอบการใน
ประเทศไทย ตลอดจนการกํากับดูแลผู้ประกอบการท่ีเข้ามาจากต่างประเทศ เพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ทัง้ในปัจจุบันและในอนาคต เช่น สภาพแวดล้อมทางการเงินและ
ภาวการณ์แขง่ขนัท่ีเปล่ียนไป เป็นต้น16 
 
2.4  โครงสร้างแหล่งเงนิทุนในธุรกจิสินเช่ือและบตัรเครดติของผู้ประกอบธุรกิจ

ที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ 
 
 ธุรกิจการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ท่ีสําคญัในประเทศไทย มีอยู่ด้วยกนั 6 
ประเภท คือ ธุรกิจบตัรเครดิต ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ ธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคล  ธุรกิจให้เช่าซือ้
แบบลีสซิ่ง ธุรกิจให้เช่าซือ้และธุรกิจแฟคตอร่ิง โดยธุรกิจท่ีมีการพฒันาและเติบโตคอ่นข้างรวดเร็ว
แบบก้าวกระโดด มีอยู่ด้วยกนั 2 ธุรกิจ คือ ธุรกิจบตัรเครดิต และธุรกิจสินเช่ือ เน่ืองจาก 2 ธุรกิจท่ี
ดงักล่าวมา ถือได้ว่าเป็นแหลง่เงินทนุให้แก่ภาคธุรกิจและภาคประชาชนสําหรับผู้ มีรายได้ต่ํา โดย 
มีผู้บริโภคสมคัรเข้าใช้บริการในธุรกิจบตัรเครดิต และธุรกิจสินเช่ือจากผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank 
อยู่เป็นจํานวนมาก  ทัง้นีแ้หล่งเงินทุนหลกัของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank17 ท่ีนํามาใช้ในการ
ประกอบธุรกิจบตัรเครดิตและสินเช่ือส่วนบุคคลของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank จากรายงานของ
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทยนัน้ พบว่าแหลง่เงินทนุท่ีนํามาใช้ในการประกอบธุรกิจบตัร
เครดิต และธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินหรือ Non-Bank มาจากเงินทนุ
ของผู้ ถือหุ้นประมาณร้อยละ 12 ของสนิทรัพย์ และเงินกู้ ยืมจากสถาบนัการเงิน ท้ายสดุมาจากการ
ออกตราสารหนีอี้กประมาณร้อยละ 82 ของสินทรัพย์ โดยในการกู้ ยืมเงินมาเพ่ือใช้ในการประกอบ
ธุรกิจบัตรเครดิตและสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจ Non-Bank นัน้จะพึ่งพาจากสถาบันการเงิน

                                                 
16 ดร.โชติชยั สวุรรณาภรณ์. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 12. 
17 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. (2552). รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ 68 เดือนมีนาคม 2552 เร่ือง

ธุรกจิบัตรเครดติและสนิเช่ือส่วนบุคคลของ Non-Bank ในประเทศไทย. (พิมพ์ครัง้ท่ี 1). กรุงเทพมหานคร : 
สถาบนัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. หน้า 4.  
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ภายในประเทศประมาณคร่ึงหนึง่ สว่นในการกู้ ยืมเงินจากตา่งประเทศ ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank 
จะทําสญัญาแลกเปล่ียนภาระผูกพนัทางด้านสกุลเงิน (currency swap) และสญัญาการ
แลกเปล่ียนภาระผกูพนัทานด้านอตัราดอกเบีย้ (interest rate swap) ไว้ เพ่ือป้องกนัความเสี่ยง
จากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบีย้ในการกู้ ยืม ท่ีอาจเกิดขึน้และส่งผล
กระทบตอ่ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ได้   
 
2.5 บทบาทและความสาํคัญของธุรกจิการเงนิโดยผู้ประกอบธุรกจิที่มิใช่สถาบนั

การเงนิในระบบเศรษฐกิจ 
 

 บทบาทและความสําคญัของธุรกิจการเงินโดยผู้ประกอบธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน18 
(Non-Bank) ในระบบเศรษฐกิจ หากพิจารณาจากลกัษณะการดําเนินธุรกิจของ Non – Bank ใน 6 
ประเภทท่ีกลา่วมา คือ ธุรกิจบตัรเครดติ ธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ ธุรกิจสินเช่ือสว่นบคุคล ธุรกิจ
ให้เช่าซือ้แบบลีสซิง่ ธุรกิจการให้เช่าซือ้ และธุรกิจแฟคตอร่ิง จะเห็นได้ว่าธุรกิจ Non – Bank นัน้ มี
ความสําคญัโดยเข้ามาเป็นตวักลางทางการเงิน ท่ีมีส่วนช่วยเติมเต็มบทบาทของธนาคารในระบบ
เศรษฐกิจ ซึง่ในขณะเดียวกนัยงัเป็นคู่แข่งท่ีสําคญัของธนาคาร กล่าวคือ มีส่วนช่วยทัง้ในด้านให้
สนิเช่ือแก่ผู้บริโภคท่ีไมส่ามารถเข้าถึงบริการสนิเช่ือของธนาคาร อนัเน่ืองมาจากข้อจํากดับางอย่าง 
เช่น เป็นลกูค้ารายย่อย ท่ีมีรายได้น้อย หรือขาดหลกัประกันรวมทัง้ให้บริการทางการเงินอ่ืนๆ ท่ี
นอกเหนือไปจากธุรกิจของธนาคารโดยทัว่ๆ ไป  เช่น การซือ้ขายโดยการผ่อนชําระ หรือการเช่าซือ้
แบบลีสซิง่ เป็นต้น ในขณะเดียวกนั ธุรกิจการให้สนิเช่ือของ Non – Bank อาจถือวา่เป็นการแขง่ขนั
ท่ีสําคญักบัธนาคารพาณิชย์ในการให้สินเช่ือแก่ผู้บริโภค  เช่น ธุรกิจบตัรเครดิต ลีสซิ่ง แฟคตอร่ิง 
ซึง่ผลดีในการแข่งขนั คือ ธนาคารจะให้ความสนใจกบัความต้องการของลกูค้าบางกลุ่มเพิ่มมาก
ขึน้ ทําให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์มากยิ่งขึน้ 

 สําหรับในประเทศท่ีมีการพฒันาของธุรกิจการเงินคอ่นข้างสงู ธุรกิจ Non – Bank จะมี
บทบาทในตลาดทนุคอ่นข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธุรกิจ Non - Bank อย่างกองทนุร่วมลงทนุ 
กองทนุบําเหน็จบํานาญ หรือกองทนุระยะยาวอ่ืนๆ  (contractual savings) โดยหน้าท่ีสําคญัของ
ธุรกิจการเงินประเภทนี ้คือ การทําให้เกิดพลวตั และการจัดสรรเงินทุนระยะยาว (mobilization 
and allocation) ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี โดยการนําเงินออมท่ีมีอยู่ในระบบในรูปแบบต่างๆ 

                                                 
18 อรรถวิชช์ สวุรรณภกัดี. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, หน้า 14 – 15. 
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กนั ไปลงทนุในกิจการท่ีต้องการ เงินทนุโดยผา่นทางตลาดหลกัทรัพย์ 
  ธุรกิจการเงินท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (Non - Bank) มีลกัษณะเป็นเป็นแหลง่เงินทนุใน
ระบบเศรษฐกิจซึง่สามารถแบง่ตามอายขุองสนิเช่ือได้ดงันี ้

 1)  สินเช่ือระยะสัน้ท่ีมีลกัษณะเป็นสินเช่ือเพ่ือการบริโภค ได้แก่ ธุรกิจบตัรเครดิต และ
ธุรกิจสนิเช่ือสว่นบคุคล  

 2)  สินเช่ือระยะสัน้ประเภทไม่เกิน 180 วันท่ีมีลกัษณะเป็นสินเช่ือเงินทุนหมุนเวียน
ได้แก่ ธุรกิจแฟคตอร่ิง  

 3)  สินเช่ือระยะปานกลาง (3-5 ปี) นัน้มีลักษณะเป็นสินเช่ือเพ่ือการลงทุนและเพ่ือ
บริโภค ได้แก่ ธุรกิจลีสซิง่ และธุรกิจการให้เช่าซือ้  
           ธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non - Bank นัน้ ถือเป็นแหล่งเงินอนัมีส่วนช่วย
สนบัสนนุตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ หากธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non - Bank 
ได้รับการพฒันาและกํากบัดแูลอย่างเหมาะสมโดยบรูณการกฎหมายต่างๆ ท่ีมีอยู่กระจดักระจาย
ให้รวมไว้ด้วยกนัได้ จะช่วยสร้างมาตรฐานในการกํากบัธุรกิจสินเช่ือของ Non - Bank ทัง้หมดให้
อยู่ในระดบัเดียวกนั จะทําให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือมีความมัน่ใจในการทําธุรกิจมากยิ่งขึน้ และ
ผู้บริโภคก็จะได้รับการคุ้มครองท่ีเป็นธรรม การประกอบธุรกิจสินเช่ือนีจ้ะเป็นแหลง่เงินทนุท่ีสําคญั
ควบคู่ไปกับธนาคารพาณิชย์ในการเป็นเสาหลักของระบบการเงินท่ีมีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ และสามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างสอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของนิเวศ
ทางการเงิน อนัจะนําไปสู่ความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงินและเอือ้ต่อการเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจไทยอีกด้วย 
 
2.6 ดอกเบีย้และค่าธรรมเนียมในการประกอบธุรกจิสินเช่ือของ Non-Bank 

 
 เน่ืองจากการประกอบธุรกิจของ Non-bank นัน้ เป็นการประกอบธุรกิจการเงินท่ีไมไ่ด้รับ

ฝากเงินเหมือนสถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ ซึ่งรายได้จากการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-bank ก็จะมาจากดอกเบีย้ในการให้สินเช่ือ ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ ท่ี 
ผู้ประกอบธุรกิจเรียกเก็บจากการให้สินเช่ือเอาจากผู้บริโภค ซึง่คําว่า “ดอกเบีย้” ตามความหมาย
ในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานนัน้ หมายถึง “คา่ตอบแทนท่ีบคุคลหนึ่งต้องใช้ให้แก่บคุคล
อีกคนหนึ่ง เพ่ือการท่ีได้ใช้เงินของบุคคลนัน้หรือทดแทนการไม่ชําระหนีห้รือชําระหนีไ้ม่ถูกต้อง” 
ส่วนคําว่า “ดอกเบีย้” ตามความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ ถือว่า เป็นรายได้ซึ่งผู้ เป็นเจ้าของ



 20 

ปัจจัยการผลิตประเภทเงินทุน (Money Capital) ได้รับจากท่ีบุคคลอ่ืนได้ใช้เงินทุนนัน้ ส่วน
ดอกเบีย้ตามความหมายโดยทั่วไป หมายถึง เงินท่ีลูกหนีต้้องจ่ายตอบแทนให้แก่เจ้าหน้า
นอกเหนือจากเงินต้น เพ่ือตอบแทนท่ีเจ้าหนีใ้ห้กู้ ยืมเงิน ตามท่ีได้ตกลงกนัไว้19 
 ส่วนความหมายของดอกเบีย้ ตามนัยของคําพิพากษาศาลในประเทศไทย คําว่า 
"ดอกเบีย้" นอกจากจะหมายถึง การตอบแทนการใช้เงินแล้ว ยงัหมายถึงประโยชน์ท่ีผู้ ให้กู้ ได้รับ
จากผู้กู้  หรือผลจากการท่ีให้กู้นัน้อีกด้วย ปัจจบุนัจึงมีผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank ได้
เรียกดอกเบีย้โดยอาศยัถ้อยคําอ่ืน เช่น ใช้คําว่า เบีย้ปรับเงินเพิ่ม ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และ
ค่าบริการต่างๆ ในการให้สินเช่ือ โดยค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ เหล่านีท่ี้ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกเก็บจากการให้สินเช่ือนัน้ ถือเป็นผลประโยชน์ตอบ
แทนจากการให้สินเช่ืออันมีลักษณะทํานองเดียวกับดอกเบีย้นั่นเอง เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank ไม่ใช่สถาบนัการเงิน การเรียกดอกเบีย้จึงอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ จึงเรียกดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือได้เพียงไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี ดังนัน้หากผู้
ประกอบธุรกิจเรียกดอกเบีย้สงูเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด จะถือว่าเรียกดอกเบีย้ไปโดยไม่
ชอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในมาตรา 654 ท่ีบัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้คิด
ดอกเบีย้เกินร้อยละสิบห้าตอ่ปี ถ้าในสญัญากําหนดอกเบีย้เกินกว่านัน้ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบ
ห้าตอ่ปี” และขดัตอ่พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 อนัมีผลทําให้ดอกเบีย้
ท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายตกเป็นโมฆะ คงเรียกคืนได้เฉพาะต้นเงินกู้ เท่านัน้  
 ด้วยเหตนีุผู้้ประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank จึงไม่สามารถเรียกดอกเบีย้ได้เกินกว่า
ร้อยละ 15 ต่อปีได้ แต่เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้ อยู่ภายใต้การควบคมุ
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทย เร่ือง การกําหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล
ภายใต้กํากบั ทัง้นีด้อกเบีย้ท่ีเรียกเก็บต้องไม่เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนดไว้ (ร้อยละ 15 ตอ่ปี) 
โดยอตัรารวมสงูสดุของดอกเบีย้ ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ ดงักล่าว รวมกันแล้ว
ต้องไมเ่กินร้อยละ 28 ตอ่ปี (Effective Rate) ดงันัน้ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank จึงเรียก
ดอกเบีย้เกินกว่าอตัราร้อยละ 15 ต่อปีไม่ได้ แตกต่างจากสถาบนัการเงินท่ีเรียกสามารถเรียกเก็บ
ดอกเบีย้มากกว่าร้อยละ 15 ต่อปี โดยสงูสดุไม่เกินอตัราร้อยละ 28 ต่อปีได้ ตามพระราชบญัญตัิ
ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 และพระราชบญัญัติดอกเบีย้ให้กู้ ยืมของสถาบนัการเงิน พ.ศ.

                                                 
19 โท ณ บางนา. (2553). ชําแหละสินเช่ือเงนิสด Non-Bank และแนวทางการต่อสู้ของผู้บริโภค.(พิมพ์ครัง้
ท่ี 1). กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นสว่นจํากดัภาพพิมพ์. หน้า 16 -24. 
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2523  ในส่วนธนาคารพาณิชย์นัน้สามารถเรียกดอกเบีย้ได้เกินกว่าอตัราร้อยละ 15 ต่อปี ได้โดย
อาศยัพระราชบญัญัติธนาคารพาณิชย์ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2522 มาตรา 14 บญัญัติว่าธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจกําหนดดอกเบีย้หรือส่วนลดท่ีธนาคารพาณิชย์อาจเรียกได้ โดยการกําหนด
ดงักล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั แต่เน่ืองจากผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้ สามารถเรียกเก็บ ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ จาก
การให้สนิเช่ือได้อีกนอกเหนือจากดอกเบีย้ แตเ่ม่ือรวมดอกเบีย้และคา่ธรรมเนียมตา่งๆ แล้วต้องไม่
เกินร้อยละ 28 ตอ่ปี  
 ดงันัน้ “ค่าบริการและค่าธรรมเนียม” จึงถกูผู้ประกอบธุรกิจนํามาเป็นช่องทางในการ
แสวงประโยชน์หรือกําไรจากผู้ บริโภค  ซึ่งคําว่า  “ค่าธรรมเนียม” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า ค่าบริการท่ีเรียกเก็บได้ตามกฎหมาย ซึ่งเท่ากับว่าการจะ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้นัน้ จะต้องเป็นค่าธรรมเนียมมีอยู่จริงหรือได้จ่ายออกไปตามความจริง 
อันจะทําให้สามารถเรียกเก็บได้ตามกฎหมาย แต่ทางปฏิบตัิผู้ประกอบธุรกิจได้เรียกเก็บค่าใช้
บริการทางการเงินกบัผู้บริโภค ซึง่เม่ือนําคา่ธรรมเนียมรวมคํานวณกบัดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 15 
ตอ่ปีแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank บางรายเรียกเก็บดอกเบีย้รวมกบัคา่ธรรมเนียมสงูถึงร้อยละ 
28 ต่อปี หรือมากกว่าร้อยละ 28 ต่อปี ด้วยเหตุนีอ้าจทําให้เกิดความขัดแย้งกันได้ เพราะหาก
พิจารณาจากประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยการกระทํานัน้อาจมีลกัษณะชอบด้วยกฎหมาย แต่
หากพิจารณาจากหลกักฎหมายอีกฉบบัหนึ่งอาจมีลกัษณะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึง่อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในการใช้บงัคบักฎหมาย และจากปัญหาความไม่ชัดเจนของประกาศของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ท่ีกําหนดให้เรียกดอกเบีย้หรือผลตอบแทนในรูปแบบหรือช่ือเรียกอ่ืนๆ ของสถาบนั
การเงินเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จนนําไปสู่ปัญหาการเรียกดอกเบีย้หรือ
ผลตอบแทนเกินอตัราของสถาบนัการเงิน นอกจากบริษัทฯ จะเรียกดอกเบีย้เกินกว่าร้อยละ 15 ตอ่
ปีแล้ว ยังมีค่าปรับ ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมต่างๆ เม่ือคํานวณผลตอบแทนต่างๆ รวมกันแล้ว
ประมาณกว่าร้อยละ 30 ซึง่เกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนด ทําให้ผู้บริโภคตกเป็นลกูหนีข้องผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank จํานวนมาก โดยจะเป็นปัญหาในเร่ืองของการคิดดอกเบีย้หรือผลตอบแทนของผู้
ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยยงัไม่ได้รับการแก้ไข ทําให้ผู้บริโภคไม่ได้รับความเป็นธรรมและ
เสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็น Non-Bank ซึง่ปัญหาดงักลา่วนีเ้ร่ิมขยายเป็นวงกว้าง 
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2.7 แนวทางการพฒันา และการกาํกับดแูลธุรกจิการเงนิของผู้ประกอบธุรกจิที่
มิใช่สถาบันการเงนิ 

 
 ธุรกิจการเงินโดยผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) นัน้ได้เติบโตขึน้
อย่างรวดเร็วในประเทศไทย และมีบทบาทเข้ามาแหล่งเงินทุนให้กับภาคธุรกิจ และประชาชนซึ่ง
เป็นผู้บริโภคในรูปแบบต่างๆ โดยธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล, ธุรกิจบตัรเครดิตและธุรกิจแฟคตอร่ิง 
เป็นแหล่งเงินทุนระยะสัน้ สําหรับธุรกิจให้เช่าแบบลีสซิ่ง และธุรกิจการให้เช่าซือ้นัน้ เป็นแหล่ง
เงินทนุระยะปานกลาง 3 - 5 ปี จะเห็นได้ว่าธุรกิจของ Non-Bank มีการขยายตวัและเติบโตอย่าง
รวดเร็ว โดยมีศักยภาพท่ีจะเป็นแหล่งเงินทุนให้กับระบบเศรษฐกิจนอกเหนือจากสินเช่ือของ
ธนาคารพาณิชย์ โดยแนวทางการพฒันา และระบบกํากบัดแูลธุรกิจของ Non-Bank นัน้20 ยงัมี
ความไม่ชดัเจน และไม่มีกฎหมายท่ีใช้เฉพาะสําหรับกํากบัควบคมุธรุกิจ Non-Bank ดงันัน้เวลามี
ปัญหาข้อกฎหมาย เช่น ในเร่ืองของดอกเบีย้ ก็จะต้องอาศยักฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบบั เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 เข้ามา
ใช้ในการกํากบัดแูลธุรกิจ อีกทัง้ธุรกิจการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ยงัมีขนาดเล็กหาก
เปรียบเทียบกบัธนาคารพาณิชย์   
 ดงันัน้แนวทางในการพฒันา และกํากบัดแูลธุรกิจ จึงควรมีการจดัตัง้หน่วยงานหลกัใน
การประสานงาน ให้คําปรึกษา ประชาสมัพนัธ์ และเก็บข้อมลูการประกอบธุรกิจของ Non-Bank 
อย่างเป็นระบบ ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะสําหรับกํากับควบคุมธุรกิจ non-bank ในแต่ละ
ประเภทให้มีความครอบคลมุและชดัเจน เพ่ือประโยชน์ในการจดัระเบียบให้การดําเนินธุรกิจอยู่ใน
มาตรฐานเดียวกนั และอนญุาตให้ผู้ประกอบการมีอํานาจกํากบัดแูลกนัเองในลกัษณะของ SRO 
(Self Regulatory Organization) ได้ เพ่ือให้การดําเนินธุรกิจเป็นแบบแผนอยู่ในมาตรฐานเดียวกนั 
และสามารถปรับเปล่ียนระเบียบปฏิบตัใินกลุม่ของตนเองได้ตามสถานการณ์ท่ีปรับเปล่ียนไป 
 

                                                 
20 โชติชยั สวุรรณาภรณ์. (2553) บทคัดย่อ แนวโน้มธุรกิจ Non – Bank : แนวทางการพัฒนาและการ

กํากับดูแล. สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://dataverse.dvn. 
utcc.ac.th/dvn/dv/fpo/faces/study/StudyPage.xhtml?studyId=28594&studyListingIndex=0_ce4412f7d
560dd8fd5d0ba1526a6 [2555, 17 มีนาคม]. 
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2.8 ปัญหาจากการประกอบธุรกจิสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกจิที่มิใช่สถาบนั
การเงนิ 

 
 ธุรกิจการเงินโดยผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (Non-Bank) ในประเทศไทยจะมี

ศกัยภาพในการพฒันาไปได้อีกมาก และมีโอกาสในการขยบัขยายเติบโตค่อนข้างสงู แต่ในความ
เป็นจริงการเติบโตของธุรกิจ Non- Bank นัน้ กลบัเป็นไปอย่างช้าๆ ยกเว้นในธุรกิจสินเช่ือส่วน
บุคคลและธุรกิจบัตรเครดิต ท่ีมีอัตราการเติบโตท่ีรวดเร็ว โดยสาเหตุน่าจะเกิดจากการขาด
กฎหมายท่ีใช้ในการกํากับควบคมุ หรือกฎเกณฑ์ในการสนบัสนุนธุรกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค
อย่างเป็นมาตรฐาน การขาดองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเข้ามารับผิดชอบในการกํากบัควบคมุดแูลใน
การวางนโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงการขาดแหล่งเงินทุนและตลาดรองเพ่ือรองรับทรัพย์สินท่ี
ให้บริการ เช่น ทรัพย์สนิจากการเช่าซือ้ ซึง่รวมถึงเคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ในอตุสาหกรรมตา่งๆ ด้วย 

 โดยในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank นัน้ เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจ Non-
Bank นัน้ ไม่ใช่สถาบนัการเงิน ในการเรียกดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือจึงตกอยู่ภายใต้ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 654 และพระราชบญัญตัห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 
ซึง่มีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหนว่ยงานท่ีกํากบัดแูลธุรกิจ Non-Bank โดยธนาคารแห่งประเทศ
ไทยได้กํากับควบคุมธุรกิจสินเช่ือของผู้ ประกอบธุรกิจของ Non-Bank นัน้ ผ่านประกาศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในการควบคมุธุรกิจสนิเช่ือสว่นบคุคล ซึง่ในการประกอบธุรกิจสนิเช่ือสว่น
บคุคลของ Non-Bank นัน้ พบว่ามีปัญหาคิดเรียกดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายในการให้สินเช่ือ ด้วยการอาศัยถ้อยคําอ่ืนแทน เช่น คําว่า ค่าธรรมเนียม 
ค่าใช้จ่าย และค่าบริการต่างๆ จากการให้สินเช่ือ ซึ่งมีลักษณะเป็นผลตอบแทนอันมีลักษณะ
ทํานองเดียวกับดอกเบีย้ นอกจากนีย้ังพบว่ามีผู้ ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียก
ดอกเบีย้สูงเกินว่าร้อยละ 28 ต่อปี เป็นจํานวนมากอีกด้วย เน่ืองจากปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือของ Non-Bank ได้มีการพฒันารูปแบบการประกอบธุรกิจ เพ่ือเล่ียงกฎหมายหลีกท่ีกํากบั
ควบคมุการคิดดอกเบีย้ในธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ทําให้กฎหมายท่ีใช้กํากบั
ควบคุมการเรียกดอกเบีย้ในธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank อยู่ในปัจจุบันมีปัญหาด้านตัวบท
กฎหมาย และไม่สามารถบงัคบัเพ่ือควบคมุการคิดดอกเบีย้ในธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกิจ 
Non-Bank ทัง้นีป้ระเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายท่ีใช้สําหรับกํากบัควบคมุธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank 
ไว้โดยเฉพาะการตรากฎหมายเพ่ือใช้สําหรับกํากบัควบคมุธุรกิจสินเช่ือของ Non - Bank นัน้ ก็ยงั
เป็นประเด็นท่ีมีความเห็นแตกต่างกันระหว่างผู้ เก่ียวข้องหลายฝ่ายว่า ประเทศไทยสมควรจะมี
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กฎหมายเฉพาะสําหรับธุรกิจ Non-Bank หรือไม่ โดยผู้ประกอบการธุรกิจ Non - Bank บางสว่น
เห็นวา่ ควรจะมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกบัในการประกอบธุรกิจสนิเช่ือ อีกทัง้ยงั
จะเป็นการประชาสมัพนัธ์ให้ธุรกิจ Non - Bank เป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป ในขณะท่ีผู้ประกอบการ Non 
- Bank บางส่วนก็ไม่ได้ต้องการให้มีกฎหมายเฉพาะสําหรับธุรกิจ Non-Bank เน่ืองจากเกรงว่า
ธุรกิจของตนเอง จะถกูควบคมุโดยหน่วยงานของรัฐ และต้องปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด 
ทําให้การประกอบธุรกิจไมค่ลอ่งตวั สว่นผู้บริโภคนัน้ ต้องการให้มีการออกกฎหมายสําหรับควบคมุ
ธุรกิจของ Non-Bank เพ่ือจะได้มีกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคจากธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเอา
เปรียบและไม่เป็นธรรมจากผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank ส่วนด้านหน่วยงานของรัฐบาล แต่ละ
หน่วยงานก็ยงัมีความเห็นไม่สอดคล้องกนั โดยบางหน่วยงานเห็นว่ากฎหมายท่ีมีอยู่ก็เพียงพอใน
การปรับใช้แล้ว การท่ียกร่างกฎหมายเฉพาะสําหรับธุรกิจ Non - Bank ในแตล่ะประเภทนัน้ อาจ
เป็นการซํา้ซ้อนและไม่จําเป็น ส่วนบางหน่วยงานก็เห็นว่าควรจะมีกฎหมายควบคมุการประกอบ
ธุรกิจ Non - Bank ในแตล่ะประเภทเพ่ือให้เป็นการประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างมีมาตรฐานเดียวกนั 
เพ่ือปกป้องคุ้มครองและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค 

 
2.9 ผลของการฝ่าฝืนกฎหมายในการเรียกดอกเบีย้เกนิอัตรา 
 
 ในการประกอบธุรกิจให้กู้ ยืมเงินนัน้ สิ่งท่ีผู้ประกอบธุรกิจประสงค์จะได้รับจากการให้
กู้ ยืมก็คือผลตอบแทนจากการให้กู้ ยืมท่ีเรียกว่า "ดอกเบีย้" เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ 
Non-Bank นัน้ ไม่ใช่สถาบนัการเงิน การเรียกดอกเบีย้จึงอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และพระราชบญัญัติห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 โดยผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ของ Non-Bank สามารถเรียกดอกเบีย้จากการให้สินเช่ือได้เพียงไม่เกินอตัราร้อยละ 15 ตอ่ปี ตาม
กฎหมายดงันัน้หากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้สงูกว่าอตัราท่ีกฎหมาย
กําหนด ก็จะถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือของ Non-Bank เรียกดอกเบีย้ไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึง่ผลกระทําการฝ่าฝืนกฎหมายในการเรียกดอกเบีย้เกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนดนัน้ 
หากพิจารณาตามกฎหมายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเรียกดอกเบีย้โดยตรงแล้ว มี
รายละเอียดดงันี ้
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2.9.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเร่ืองของการให้กู้ ยืมและมีการเรียกดอกเบีย้

สงูเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนดนัน้ อยู่ในมาตรา 654 ท่ีบญัญตัิว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบีย้
เกินร้อยละสบิห้าตอ่ปี ถ้าในสญัญากําหนดอกเบีย้เกินกว่านัน้ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าตอ่ปี” 
โดยหากผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินหรือ Non-Bank เรียกดอกเบีย้ในการให้กู้ ยืมเกินกว่า
อตัราร้อยละ 15 ต่อปี ย่อมเป็นการเรียกดอกเบีย้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ซึ่งหากพิจารณา
ตามบทบญัญัติของกฎหมาย ดอกเบีย้ท่ีเรียกสงูกว่ากว่าร้อยละสิบห้าต่อปี ให้ปรับลดลงมาเป็น
ร้อยละสิบห้าต่อปี แต่เน่ืองจากการเรียกดอกเบีย้สงูกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนดถือว่ามีความผิด
ตามกฎหมายพระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475  ซึง่ได้กําหนดโทษทางอาญา 
(Penalty) ขึน้ โดยระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ เม่ือการ
เรียกดอกเบีย้เกินอตัราเป็นความผิดทางอาญา ทําให้กฎหมายห้ามเรียกดอกเบีย้เกินอตัราเป็น
กฎหมายอนัเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงันัน้เม่ือมีการตกลง
เรียกดอกเบีย้กนัสงูเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด แม้ผู้กู้ จะตกลงยินยอมด้วยก็ตาม ย่อมถือว่า
ข้อตกลงดงักล่าวนัน้ มีวตัถปุระสงค์ขดัต่อกฎหมายอนัเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ผลคือการนัน้ต้องตกเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 
15021 ดงันัน้มีผลทําให้ดอกเบีย้ท่ีเรียกเกินอตัราท่ีกฎหมายกําหนดนัน้ ถือเป็นดอกเบีย้ท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและดอกเบีย้ในสัญญานัน้ตกเป็นโมฆะเสียทัง้หมด ผู้ ประกอบธุรกิจให้กู้ ยืมจึง
สามารถเรียกคืนได้เพียงเฉพาะต้นเงินท่ีกู้ ยืมกนั และดอกเบีย้ในกรณีผิดนดัได้ ในอตัราร้อยละ 7.5 
ตอ่ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 224 เท่านัน้ สว่นเหตท่ีุต้นเงินไมต่กเป็นโมฆะ
ด้วยนัน้ เพราะสามารถแยกสว่นของนิตกิรรมท่ีสมบรูณ์ออกจากตา่งหากจากสว่นท่ีไมส่มบรูณ์ท่ีตก
เป็นอนัเสียเปลา่ได้ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 17322 จากหลกัเกณฑ์ดงักลา่ว
ข้างต้น หากเกิดกรณีความเสียเปลา่แห่งนิติกรรม ก็ควรจะแยกในส่วนท่ีสมบรูณ์ของนิติกรรมออก
จากส่วนท่ีไม่สมบูรณ์ท่ีตกเป็นอันเสียเปล่า โดยพิจารณาพฤติการณ์แห่งกรณีด้วยว่าคู่กรณีได้
เจตนาจะให้สว่นท่ีสมบรูณ์นัน้แยกออกจากสว่นท่ีไมส่มบรูณ์ได้ แตถ้่านิตกิรรมนัน้เป็นนิตกิรรมท่ีไม่

                                                 
21 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 150 บญัญัติว่า "การใดมีวตัถปุระสงค์เป็นการต้องห้ามชดัแจ้งโดย
กฎหมาย การนัน้เป็นโมฆะ". 
22 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 173 บญัญัติว่า "ถ้าสว่นหนึ่งสว่นใดของนิติกรรมเป็นโมฆะ ท่านว่า
นิติกรรมนัน้ย่อมตกเป็นโมฆะด้วยกันทัง้สิน้ เว้นแต่จะพึงสนันิษฐานได้โดยพฤติการณ์แห่งกรณีว่า คู่กรณีได้
เจตนาให้สว่นท่ีสมบรูณ์นัน้แยกออกตา่งหากจากสว่นท่ีไมส่มบรูณ์ได้". 
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อาจแยกส่วนออกจากกันได้ เม่ือตกเป็นโมฆะเพราะเหตุหนึ่ง ย่อมตกเป็นโมฆะทัง้หมด ดงันัน้
มาตรา 173 จึงเหมือนเป็นบทบญัญตัิผ่อนคลายเร่ืองนิติกรรมเป็นโมฆะนัน่เอง แตท่งันีก็้ขึน้อยู่กบั
เจตนาของคูส่ญัญาท่ีพงึสนันิษฐานได้ โดยพฤตกิารณ์วา่มีเจตนาจะให้สว่นท่ีสมบรูณ์แยกออกจาก
ส่วนท่ีไม่สมบูรณ์หรือไม่ ถ้าไม่อาจสนันิษฐานได้ นิติกรรมย่อมตกเป็นโมฆะทัง้หมดตามมาตรา 
173 ตอนท้ายซึ่งเป็นข้อยกเว้นของตอนต้น แต่ทัง้นี ้ในการสนันิษฐานเจตนาของคู่กรณี ก็ต้อง
อาศยัพฤตกิารณ์ตีความอนัเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะพิจารณาตามพฤตกิารณ์แห่งกรณีตามนิตกิรรม
เป็นเร่ืองๆ ไป23 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุตามเจตนาของคูส่ญัญานัน่เอง 

 2.9.2 พระราชบัญญัตห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ.2475  
 การเรียกดอกเบีย้ดอกเบีย้สงูเกินกวา่อตัราดอกเบีย้ท่ีกฎหมายกําหนดในการกู้ ยืมเงินนัน้ 

นอกจากเป็นการฝ่าฝืนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในมาตรา 654 แล้ว ยงัมีความผิดตาม
พระราชบญัญตัห้ิามเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา พ.ศ.2475 อีกด้วย โดยมาตรา 3 ซึง่บญัญตั ิ"บคุคลใด  
  (ก)  ให้บคุคลอ่ืนยืมเงินโดยคดิดอกเบีย้เกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายกําหนดไว้หรือ  
  (ข)  เพ่ือปิดบังการเรียกดอกเบีย้เกินอัตราท่านบัญญัติไว้ในกฎหมาย บังอาจ
กําหนดข้อความอนัไม่เป็นจริงในเร่ืองจํานวนเงินกู้ หรืออ่ืนๆ ไว้ในหนังสือสญัญา หรือตราสารท่ี
เปล่ียนมือได้หรือ 
  (ค)  นอกจากดอกเบีย้ ยงับงัอาจกําหนดจะเอา หรือรับเอาซึง่กําไรอ่ืนเป็นเงินหรือ
สิ่งของ หรือโดยวิธีเพิกถอนหนี ้หรืออ่ืนๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ท่ีได้รับนัน้มากเกินส่วนอัน
สมควรตามเง่ือนไขแห่งการกู้ ยืม 
 ท่านวา่บคุคลนัน้มีความผิดฐานเรียกดอกเบีย้เกินอตัรา ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินหนึ่ง
ปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่พนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ"   
 ผู้กระทําผิดฐานเรียกดอกเบีย้เกินอตัรานัน้ต้องระวางโทษ "จําคกุไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ
ไม่เกินพนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ" ซึง่ความผิดตามมาตรา 3 (ก) (ข) (ค) นัน้เป็นความผิดในแตล่ะ
อนมุาตราแยกกนัโดยเดด็ขาด เน่ืองจากกฎหมายฉบบันีมี้อตัราโทษจําคกุเพียง 1 ปี หรือปรับเพียง 
1,000 บาทเท่านัน้ นบัว่าเป็นอตัราโทษท่ีต่ํามาก อีกทัง้ยงัใช้บงัคบัมาเป็นเวลากว่า 80 ปีแล้ว โดย
ไม่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายแต่อย่างใด ทัง้นีก้ารบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันีใ้นทางอาญานัน้ 

                                                 
23 สปัุน พลูพฒัน์. (2515).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมและสัญญา. 
กรุงเทพมหานคร : ศนูย์การพิมพ์. หน้า 115. 
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แทบจะไม่พบว่ามีการดําเนินคดีตามกฎหมายฉบบันีเ้ลย จะพบก็เพียงแต่การฟ้องร้องในทางแพ่ง
เท่านัน้24 
 ในการแก้ไขปัญหาการเรียกคดิดอกเบีย้ของผู้ประกอบธุรกิจ Non-Bank โดยไมช่อบด้วย
กฎหมายจากการประกอบธุรกิจสนิเช่ือของ Non-Bank ในประเทศไทย ให้หมดไปนัน้ จงึต้องศกึษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศสหราชอาณาจักร  ว่าทัง้สองประเทศดงักล่าว มี
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการคิดดอกเบีย้ในการประกอบธุรกิจสินเช่ือของผู้ประกอบ
ธุรกิจ Non-Bank ไว้อยา่งไร ซึง่ผู้ศกึษาจะได้กลา่วถึงในบทท่ี 3 ตอ่ไป 
 
 

                                                 
24 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกลู. สมัมนากฎหมายเกี่ยวกบัสถาบนัการเงินและดอกเบี้ย : กฎหมายเกี่ยวกบัดอกเบี้ย. 
วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์ 5,3. หน้า 34-35, 37 และ 39. 


