
 

บทที� 4 
 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกี�ยวกบัการควบรวมกจิการในการประกอบธุรกจิ 

 

เมื�อมีการควบรวมกิจการซึ� งตามกฎหมายไทยนั�นกาํหนดไวว้า่บริษทัที�ควบเขา้กนัเป็นอนั

เลิกไปและตอ้งเกิดเป็นบริษทัใหม่ขึ�น ซึ� งจ่างจากกฎหมายต่างประเทศที�ไม่จาํเป็นตอ้งเลิกกิจการไป 

กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535มี

บทบญัญติัเกี�ยวกบัการควบรวมกิจการเฉพาะวิธีการควบรวมกิจการที�นิติบุคคลตั�งแต่สองนิติบุคคล

ขึ�นไปมาควบรวมกิจการกนัแลว้เกิดเป็นนิติบุคคลใหม่โดยที�นิติบุคคลเดิมที�มาเขา้ควบกนันั�นต่าง

ตอ้งเขา้สู่การเลิกกิจการไป (Amalgamation) เพียงรูปแบบเดียว ในขณะที�ขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�นนั�นการ

ควบรวมกิจการในประเทศไทยยงัมีวิธีการควบรวมกิจการกันโดยที�นิติบุคคลหนึ� งโอนกิจการ

ทั�งหมดของตนให้แก่อีกนิติบุคคลหนึ�งซึ� งเป็นผูรั้บโอนกิจการนั�น โดยที�ในภายหลงัผูโ้อนกิจการก็

จะจดทะเบียนเลิกกิจการและสิ�นสภาพนิติบุคคลไป และผูถื้อหุ้น ลูกจา้ง ทรัพยสิ์น สิทธิ และความ

รับผิดโอนไปรวมอยู่ที�บริษทัผูรั้บโอนกิจการหรือเป็นการควบรวมกิจการอย่าง Merger ตาม

กฎหมายของต่างประเทศดว้ยซึ� งโดยสภาพการควบรวมกิจการและการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั

นั�น ต่างมีสาระสําคญัคือตวัสินทรัพย ์หนี� สิน สิทธิหน้าที�ต่างๆ ที�จะถูกโอนไปยงัอีกนิติบุคคลหนึ� ง

เหมือนกนั แตกต่างกนัแต่เพียงวา่จะหลงัการควบรวมกิจการจะมีการตั�งนิติบุคคลใหม่หรือไม่เท่านั�น  

อุปสรรคสําคญัอีกประการหนึ�งที�เกิดขึ�นตามมาคืออุปสรรคเกี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตใน

การประกอบธุรกิจ ในเมื�อบริษทัสองบริษทัหรือมากกวา่นั�นเขา้มาทาํธุรกรรมการควบรวมกิจการไม่

วา่จะเป็นการควบรวมโดยใชว้ิธี Amalgamation หรือMerger ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจหรือ

สัมปทานที�ไดรั้บจากหน่วยงานรัฐที�มีอาํนาจหนา้ที�และกฎหมายให้อาํนาจในการอนุญาตและกาํกบั

ดูแลแต่ละธุรกิจที�มีการสงวนอาํนาจรัฐไวเ้ช่นการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของกรมพฒันาธุรกิจการคา้กระทรวงพาณิชยก์ารประกอบธุรกิจหลกัทรัพยภ์ายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์ระทรวงการคลงัในฐานะที�เป็นสิทธิ

อยา่งหนึ�งก็สมควรจะสามารถโอนไปยงันิติบุคคลที�ไดรั้บการตั�งขึ�นมาใหม่จากการควบรวมกิจการ

หรือบริษทัผูรั้บโอนตามหลกัทั�วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติับริษทั

มหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535กรณีที�เป็นปัญหาในทางกฎหมายที�นิติบุคคลบริษทัส่วนใหญ่ตอ้งประสบพบ

เจอนั�นก็คือกรณีที�กฎหมายที�ควบคุมการดาํเนินธุรกิจนั�นๆมีแต่เพียงบทบญัญติัเกี�ยวกับการขอ
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อนุญาตประกอบธุรกิจการดาํรงคุณสมบติัของผูไ้ด้รับอนุญาตและอื�นๆแต่ไม่มีการบญัญติัหรือ

กาํหนดขั�นตอนในกรณีที�มีการควบรวมกิจการไม่ว่าจะเป็นAmalgamation หรือMerger ว่าจะให้

ดาํเนินการกบัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นอย่างไรระหว่างขออนุญาตใหม่เพราะถือว่ามีการ

เปลี�ยนแปลงตวันิติบุคคลผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือเพียงแต่ขอเปลี�ยนแปลงชื�อผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเพราะ

คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บอนุญาตหรือสัมปทานยงัคงเดิมเพียงแต่เปลี�ยนรูปร่างนิติบุคคลไปมีผูถื้อหุ้น

รายใหม่มีการเพิ�มทรัพยสิ์นลูกจา้งพนกังานเป็นตน้ซึ� งก่อให้เกิดความสับสนและสร้างปัญหาในทาง

ปฏิบติัเมื�อเกิดธุรกรรมการควบรวมกิจการเพราะหากตีความว่าเป็นการขอใบอนุญาตใหม่แลว้ผู ้

ประกอบธุรกิจย่อมไม่สามารถประกอบธุรกิจนั�นไดต้ั�งแต่วินาทีที�มีการจดทะเบียนควบรวมกิจการ

เปลี�ยนแปลงตวันิติบุคคลดาํเนินการขออนุญาตหรือสัมปทานและไดรั้บใบอนุญาตหรือสัมปทาน

นั�นใหม่แลว้แต่กรณีซึ� งอาจสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่นิติบุคคลนั�นหากนิติบุคคลนั�นตอ้งมี

การหารายได้หลักจากการประกอบธุรกิจที�ต้องขออนุญาตนั�นอย่างไรก็ตามการศึกษารวบรวม

รายละเอียดเกี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเนื�องจากการควบรวมกิจการที�กฎหมาย

กําหนดให้มีการโอนกันได้และใบอนุญาตที�กฎหมายไม่ได้กําหนดว่ามีการโอนกันได้เพื�อ

ประกอบการวเิคราะห์ในบทนี�อาจไม่สามารถรวบรวมใบอนุญาตทุกชนิดทุกประเภทจึงขอรวบรวม

มาเพียงบางส่วนเพื�อประกอบการศึกษาเท่านั�น 

นอกจากนี� เนื�องจากกฎหมายที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการผกูขาดทางการคา้ (Antitrust Law) 

หรือที�เรียกกนัตามกฎหมายไทยวา่พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ก็จดัวา่เป็นเรื�อง

ที�มีความสาํคญัเกี�ยวเนื�องโดยตรงกบัการควบรวมกิจการมากที�สุดเรื�องหนึ�งเนื�องมาจากการควบรวม

กิจการเป็นวธีิหนึ�งที�จะสร้างอาํนาจเหนือตลาด ทาํให้สามารถควบคุมหรือกาํหนดนโยบายดา้นราคา

และดา้นอื�นๆ รวมถึงเป็นการกีดกนัผูป้ระกอบการรายเดิมจนเป็นการผกูขาดทางการคา้ไปในที�สุด 

 

4.1 วเิคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบันิยามการควบรวมกจิการตามกฎหมายไทย 

 

ปัจุบนับริษทัสามารถควบรวมกิจการกนัได้ตามกฎหมายกล่าวคือประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535แต่ก็ยงัคงมีอุปสรรคในทางปฏิบติัที�

ทาํให้การควบรวมกิจการเกิดความล่าชา้ภาระตน้ทุนเพิ�มและเกิดความไม่ชดัเจนในการตีความเพื�อ

นาํไปปฏิบติัตามอนันื�องมาจากการควบรวมกิจการทั�งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และ

พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535 นั�น ได้บญัญติัรองรับวิธีการควบรวมกิจการแบบ

Amalgamation ที�รวมกิจการเขา้กนัโดยยุบกิจการเดิมทั�งหมดเกิดเป็นกิจการใหม่ขึ�นมาแทนเพียง

รูปแบบเดียวเท่านั�น  
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4.1.1 การควบรวมกจิการที�มีกฎหมายบัญญตัิรองรับ 

  การควบรวมกิจการที�มีกฎหมายบญัญติัรองรับนั�น ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัรองรับถึงการควบรวมกิจการ

แบบ Amalgamation ไวเ้พียงรูปแบบเดียว 

4.1.1.1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ บริษทัเป็นรูปแบบธุรกิจการคา้ซึ� งตอ้ง

อยู่ภายใต้บังคับและการควบคุมของทางราชการ โดยเฉพาะ กรมพัฒนาธุรกิจการค้าและ

กรมสรรพากรมากยิ�งกว่าธุรกิจการคา้ในรูปแบบอื�น ทั�งในดา้นการก่อตั�ง การบริหารงาน และการ

เลิกกิจการ ทั�งตอ้งมีการส่งรายงานและเปิดเผยขอ้มูลบางประการดว้ย  อาทิเช่นบญัชีรายชื�ออผูถื้อ

หุ้นและงบการเงินที�สอบทานโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาต เป็นตน้ โดยวตัถุประสงคห์ลกัของการตั�ง

บริษทัก็คือการรวมทุนเขา้กนัเพื�อดาํเนินธุรกิจการคา้หากาํไรมาแบ่งปันกนั จึงมีการนิยมใช้บริษทั

เป็นเครื�องมือในการพฒันาเศรษฐกิจทั�งทางภาคเอกชนและภาครัฐ  

  บางกรณีมีการลงทุนเป็นจาํนวนมากมาอยูใ่นมือของบุคคลบางกลุ่มและตั�งบริษทั

ขึ� นเพื�อทาํการผูกขาดในทางการค้า ตลอดจนมีการรวมกลุ่มบริษทั มีการตั�งบริษทัในเครือเพื�อ

ประโยชน์ในทางการคา้ของคนบางกลุ่มก็มี ทาํให้เศรษฐกิจของชาติอยู่ในมือของบุคคลเพียงบาง

กลุ่ม จึงอาจมืความจาํเป็นที�ทางฝ่ายรัฐจะตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลการจดัตั�งและการดาํเนินงานของ

บริษทัดว้ย การควบรวมกิจการระหวา่งบริษทัจาํกดันั�น อาจทาํให้ผูถื้อหุ้นบางคน หรือผูถื้อหุ้นที�เป็น

นิติบุคคลบางบริษทัที�จะควบรวมกิจการกันนั�นมีการได้เปรียบ เสียเปรียบกนัได้ เช่นผูถื้อหุ้นที�

ควบคุมเสียงส่วนใหญ่ของบริษทัหนึ�ง เมื�อควบรวมกิจการกนัแลว้กบัอีกบริษทัหนึ�งอาจไม่ไดเ้ป็นผู ้

ควบคุมเสียงส่วนใหญ่อีกต่อไป ผูถื้อหุ้นของบริษทัที�มีทรัพยสิ์นมากแต่มีหนี� สินนอ้ยอาจเสียเปรียบ

เมื�อบริษทัของตนรวมกบัอีกบริษทัหนึ�งซึ� งมีหนี� สินมากกวา่ ดว้ยเหตุนี� เองการควบรวมกิจการกนัจึง

ตอ้งกระทาํลงโดยความยนิยอมโดยมติพิเศษของที�ประชุมใหญ่ผูถื้อหุน้ ซึ� งหมายความวา่ทุกบริษทัที�

จะเขา้ควบรวมกนัจะตอ้งตกลงกนัให้ได้ในเบื�องตน้ก่อนว่าจะเขา้ควบรวมกนัในรูปแบบใดและ

อาจจะตอ้งตกลงกนัในเรื�องหนี� สิน ทรัพยสิ์น นอกเหนือจากที�เจา้หนี� ไม่มีการคดัคา้น ซึ� งที�ประชุม

ใหญ่ร่วมกนัของบริษทัที�จะควบเขา้กนันั�นตอ้ง พิจารณาและมีมติในเรื�องดงักล่าว เป็นมติพิเศษของ

บริษทัทั�งหลายเหล่านั�นจึงจะไปจดทะเบียนควบกิจการเขา้กนัได ้อยา่งไรก็ดี มีขอ้สังเกตวา่ประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชยมิ์ไดก้าํหนดนโยบายเกี�ยวกบั การควบรวมกิจการของบริษทัจาํกดัแต่อยา่ง

ใด เพียงแต่กาํหนดขั�นตอนการดาํเนินการเพื�อจดทะเบียนควบบริษทั ตลอดจนระยะเวลาการนัด

ประชุมและการคดัคา้นของเจา้หนี�ไวเ้ท่านั�น  

  โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์การบญัญติัหลกักฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง กบั

การควบกิจการใน มาตรา 1238 ถึงมาตรา 1243 ซึ� งบญัญติัรองรับเฉพาะการควบกิจการในรูปแบบที�
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กิจการที�ควบกนันั�นตอ้งเลิกไป และตั�งกิจการใหม่ขึ�นมาเท่านั�น และกิจการที�เกิดขึ�นใหม่นั�น จะรับ

ไปทั�งทรัพยสิ์น หนี� สิน สิทธิ หนา้ที� รวมถึงความรับผิดชอบต่างๆ ของกิจการที�ควบเขา้หากนั  และ

ได้บญัญติัเกี�ยวกับวิธีการและขั�นตอนในการควบรวมกิจการไว ้ดังนี�  การควบรวมกิจการตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่ละบริษทัที�ตกลงควบกนัตอ้งมีมติพิเศษของที�ประชุมใหญ่ผู ้

ถือหุ้นให้ความเห็นชอบ และบริษทัตอ้งนาํมติดงักล่าวไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัแต่วนัทีการ

ประชุมผูถื้อหุ้น นอกจากนี�แต่ละบริษทัตอ้งโฆษณาในหนงัสือพิมพท์อ้งที�ติดต่อกนั 7 วนัเป็นอยา่ง

นอ้ย และส่งคาํบอกกล่าวเป็นจดหมายลงทะเบียนไปยงับรรดาบุคคลซึ� งบริษทัรู้ว่าเป็นเจา้หนี� ของ

บริษทั และหากเจา้หนี� ดงักล่าวจะคดัคา้นการควบกิจการก็ตอ้งส่งคาํคดัคา้นภายใน 6 เดือนนบัแต่

วนัที�บอกกล่าว หากมีการคดัคา้นเกิดขึ�น บริษทันั�นตอ้งชดใชห้นี�หรือให้ประกนัเพื�อหนี� รายนั�น เมื�อ

บริษทัไดค้วบเขา้กนัแลว้ แต่ละบริษทัตอ้งนาํความไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัแต่วนัที�ควบเขา้

กนั และบริษทัที�ไดจ้ดัตั�งขึ�นใหม่นั�นตอ้งจดทะเบียนจดัตั�งเป็นบริษทัใหม่ และจะถือวา่บริษทัเดิมที�

ควบกนันั�นสิ�นสภาพไป 

  ในส่วนของการบริหารงานนั�นเป็นเรื�องที�กรรมการของบริษทัที�ไดรั้บเลือกจากที�

ประชุมผูถื้อหุ้น เป็นผูด้าํเนินการและอยู่ในความครอบงาํของที�ประชุมใหญ่ของผูถื้อหุ้น โดยทาง

ราชการไม่ไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งหรือแทรกแซงการบริหารงานของบริษทัแต่อย่างใด ส่วนราชการจะ

เขา้ไปดูแลเมื�อมีกรณีการคดัดา้นการจดทะเบียนเปลี�ยนแปลงบริษทัจาํกดัโดยเหตุการณ์เรียกประชุม

ไม่ถูกตอ้ง หรือการจดทะเบียนไม่ไดเ้ป็นไปตามมติของผูถื้อหุ้น เป็นตน้ หรือกรรมการทาํให้บริษทั

เกิดความเสียหาย ทั�งนี�  อาจเป็นไปไดว้า่ การที�หน่วยงานราชการไม่เขา้ไปแทรกแซงการดาํเนินงาน

ในบริษทัจาํกดัมากนกัก็เพราะเห็นว่าการลงทุน และการประกอบธุรกิจโดยบริษทัเอกชนนั�นเป็น

เรื�องระหวา่งเอกชนดว้ยกนั และการเขา้หุ้นกนัเป็นบริษทัจาํกดัเองก็ถือเป็นเอกเทศสัญญาอยา่งหนึ�ง 

สมควรให้เป็นไปตามหลกัอิสระในทางแพ่งเป็นความสัมพนัธ์ ระหวา่งผูถื้อหุ้นกบักรรมการอย่าง

ตวัการตวัแทน และบริษทักบักรรมการในฐานะผูแ้ทนในการแสดง เจตนาของนิติบุคคล รัฐจึงไม่ได้

เขา้ไปเกี�ยวขอ้งเพียงแต่ดูแลช่วยอาํนวยความสะดวกในการจดัตั�งและดูแลเท่าที�จาํเป็นเท่านั�น  

 4.1.1.2 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  ในกรณีของบริษทัมหาชน

จาํกดัซึ� งเป็นนิติบุคคลที�สามารถระดมทุนจากประชาชนเป็นการทั�วไป ในวงกวา้งได้ เนื�องจาก

สามารถระดมทุนผ่านการขายหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยได้นั�น 

เป็นบริษทัที�รัฐจะตอ้งเขา้ไปดูแลผลประโยชน์ของผูที้�ร่วมลงทุนในบริษทับา้งแต่ก็ไม่มากนกัซึ� งมี

บทบญัญติัอยูใ่นพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 โดยรัฐเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในช่วงการจด

ทะเบียนจดัตั�งบริษทั การแปรสภาพ การขายหุ้นให้กบัประชาชน และส่วนอื�นๆ ที�จาํเป็น เช่น ใน

การตรวจการงานของบริษทั ซึ� งก็มีลกัษณะที�เป็นกฎหมายที�จดัระเบียบการพาณิชย์เช่นเดียวกับ
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กฎหมายที�เกี�ยวกบับริษทัเอกชนจาํกดั แต่บริษทัมหาชนจาํกดัรัฐจะเขา้ไปเกี�ยวขอ้งมากกว่าบริษทั

จํากัดเล็กน้อย กล่าวคือในส่วนที� เ กี� ยวกับการเสนอขายหุ้นให้แก่ประชาชน ซึ� งในส่วนนี�

คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะเขา้ไปเกี�ยวขอ้งดูแลให้ผูเ้ริ�มจดัตั�งบริษทั

ตอ้งขออนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน 

ก.ล.ต.) ก่อน โดยจะตอ้งมีการยื�นขออนุญาตตามแบบที�คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย ์(“คณะกรรมการฯ”) กาํหนด ซึ� งคณะกรรมการฯ จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่จะพิจารณา

ตามวตัถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจว่าเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ไม่

เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและนโยบายเรื�องสําคญัอื�นๆ และตอ้งมีการยื�นแบบแสดง

รายการขอ้มูลการเสนอขายหลกัทรัพยต์ามแบบที�กาํหนด และการเปิดเผยสารสนเทศที� สํานกังาน 

ก.ล.ต. กาํหนด ตลอดจนร่างหนงัสือชี�ชวนการเสนอขายหุ้นที�คณะกรรมการฯ กาํหนด ซึ� งเป็นสิ�งที�

ทาํให้ประชาชนสามารถตรวจสอบดูไตก่้อนตกลงเขา้ทาํการซื�อหลกัทรัพยข์องบริษทั นั�น ส่วนใน

เรื�องหลกัเกณฑก์ารจดัตั�งนิติบุคคลเป็นนิติบุคคลประเภทบริษทัมหาชนจาํกดันั�นก็มีความคลา้ยคลึง

กบันิติบุคคลประเภทบริษทัจาํกดั โดยมีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูดู้แล 

  ส่วนการควบรวมกิจการของบริษทัมหาชนจาํกดันั�น พระราชบญัญติับริษทัมหาชน 

จาํกดั มาตรา 146 ถึงมาตรา 153 ไดบ้ญัญติัวิธีการ ขั�นตอน และผลที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการ

ไว ้โดยกาํหนดรูปแบบของการควบกิจการที�เกิดขึ�นไวว้า่กิจการที�ควบกนันั�นตอ้งเลิกไป และตอ้งตั�ง

กิจการใหม่ขึ�นมา และกิจการที�ตั�งขึ�นมาใหม่รับไปทั�งทรัพยสิ์น หนี� สิน สิทธิและหนา้ที� รวมถึงความ

รับผดิชอบต่างๆ ของกิจการที�ไดท้าํการควบเขา้หากนั โดยเฉพาะบริษทัที�มีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนใน

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยดว้ยแลว้ หากมีผูถื้อหุ้นคดัคา้นการควบรวมกิจการในที� ประชุมผู ้

ถือหุ้น บริษทัจะตอ้งจดัให้มีการซื�อหุ้นของผูค้ดัคา้นในราคาซื�อขายในตลาดหลกัทรัพยค์รั� งสุดทา้ย 

ก่อนวนัที�มีมติใหค้วบกิจการของบริษทั สาํหรับในกรณีที�ไม่มีราคาซื�อขายในตลาดหลกัทรัพยใ์ห้ใช้

ราคาตามที�ผูป้ระเมินราคาอิสระที�ทั�งสองฝ่ายเป็นผูแ้ต่งตั�งขึ�นเป็นผูก้าํหนด ถา้ผูถื้อหุ้นที�คดัคา้นกบั

การควบรวมกิจการนั�นไม่ยอมขายหุ้นใน 15 วนันบัตั�งแต่วนัที�ไครั้บคาํเสนอขอซื�อจากบริษทั ให้

บริษทัดาํเนินการควบบริษทัต่อไปไดต้ามมาตรา 146 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั และ

มติพิเศษนี�บริษทัที�จะเขา้กนัจะตอ้งนาํความไปจดทะเบียนภายใน 14 วนันบัตั�งแต่วนัที�ลงมตินั�น   

 4.1.2 อุปสรรคจากการควบรวมกจิการในรูปแบบที�ไม่มีกฎหมายบัญญตัิรองรับ 

  เมื�อวธีิการควบรวมกิจการนอกจากการควบรวมกิจการแบบ Amalgamation แลว้ยงั

สามารถทาํได้ในอีกหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นการควบรวมกิจการโดยวิธี 

Merger คือ การควบโดยการที�กิจการหนึ� งจะกลืนอีกกิจการหนึ� งเขา้ไปคงเหลือไวเ้พียงกิจการใด

กิจการหนึ� ง มิได้มีนิติบุคคลใหม่เกิดขึ�นจากการควบกิจการแต่นิติบุคคลที�มาเขา้ควบกิจการอย่าง
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นอ้ยหนึ�งรายสิ�นสภาพทางกฎหมายไปหรือการโอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนันั�นเอง หรืออาจเป็นการ

ควบรวมกิจการโดยการซื�อกิจการ (Acquistion) ที�บริษทัหนึ� งได้มาซึ� งกรรมสิทธิ� หรือเขา้ควบคุม

บริษทัอื�นบางส่วนหรือทั�งหมดผา่นการซื�อหุ้นในอีกกิจการหนึ�ง (Acquisition by Shares) หรือผา่น

การซื�อทรัพยสิ์นหรือธุรกิจของอีกบริษทัหนึ� ง (Acquisition by Assets) ซึ� งเป็นรูปแบบที�ไม่มี

กฎหมายบญัญติัรองรับไวโ้ดยเฉพาะเหมือนอย่างวิธีการควบรวมกิจการในรูปแบบที�มีการตั�งนิติ

บุคคลขึ�นมาใหม่แต่การควบรวมกิจการโดยวิธีการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั หรือการไดม้าซึ� ง

กิจการผา่นหุ้นหรือทรัพยสิ์นเหล่านี�  บรรดาทรัพยสิ์น สิทธิ หนา้ที� และความรับผิดก็ควรจะโอนไป

ยงัผูรั้บโอนกิจการโดยอตัโนมติัอยา่งการควบรวมกิจการแบบ Amalgamation ที�มีบทบญัญติัรองรับ

เช่นกนัดงันั�นการที�ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 

2535 มิไดมี้บทบญัญติัรองรับการควบรวมกิจการให้รวมถึงการควบรวมโดยโอนกิจการทั�งหมด

ใหแ้ก่กนัอาจทาํใหเ้กิดอุปสรรคในดา้นต่างๆ  

  4.1.2.1 การโอนลูกหนี�   แมว้า่บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา1243และบทบญัญติัแห่งมาตรา153แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535จะ

กาํหนดใหสิ้ทธิหนา้ที�และความรับผิดต่อลูกหนี�บรรดามีอยูใ่นบริษทัเดิมนั�นโอนไปยงับริษทัที�ควบ

เขา้กนัโดยผลของกฎหมายก็ตามแต่มีขอ้น่าพิจารณาวา่กรณีที�การโอนสิทธิเรียกร้องที�บริษทัเดิมทั�ง

สองบริษทั (หรือมากกว่า) มีต่อลูกหนี� ของตนไปโดยผลของกฎหมายอย่างอตัโนมติัตามนัยแห่ง

บทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535นี�

นั�นเป็นกรณีของการควบรวมกิจการอยา่งAmalgamation แต่ในกรณีที�เป็นการรวมกิจการโดยวิธีการ

โอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนัหรือที�เรียกวา่Mergerหรือการไดม้าซึ� งกิจการผา่นหุ้นหรือทรัพยสิ์นนั�น

การโอนลูกหนี�จะยงัคงเป็นไปโดยอตัโนมติัหรือไม่เนื�องจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดให้

ทาํเช่นการควบรวมกิจการอยา่งAmalgamation ได ้

  ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่หากการควบรวมกิจการเป็นการดาํเนินการรวมกิจการโดยที�มี

นิติบุคคลสองนิติบุคคลมารวมธุรกิจเขา้ดว้ยกนัมีการโอนทรัพยสิ์นหนี� สินความรับผิดทุนเรือนหุ้น

ใหแ้ก่นิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ�งที�จะยงัคงดาํรงอยูต่่อไปแต่อีกนิติบุคคลหนึ�งจะสิ�นสภาพลงดว้ยการ

เลิกกิจการนั�นเมื�อไม่มีบทบญัญติัรองรับอย่างเช่นการควบรวมกิจการแบบ Amalgamation ดงันั�น

การโอนลูกหนี� หรืออีกนัยหนึ� งสิทธิเรียกร้องที�มีต่อบุคคลภายนอกให้กระทาํการหรือส่งมอบ

ทรัพยสิ์นก็อาจตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์ยา่งการโอนหนี�สามญัคือการทาํ

หนงัสือแสดงเจตนาการโอนหนี� เป็นลายลกัษณ์อกัษรและส่งมอบแก่ตวัลูกหนี� หรือลูกหนี� ให้การ

ยินยอมในการโอนหนี�นั�นไปยงัเจา้หนี� รายใหม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่เจา้หนี�ผูโ้อนตามมาตรา306
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แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดยหากเป็นหนี� ที�การชาํระหนี� จะพึงชาํระต่อเจา้หนี� โดย

เฉพาะเจาะจงแลว้การโอนลูกหนี�โดยวธีิการดงักล่าวอาจไม่สามารถดาํเนินการได ้

  4.1.2.2 การโอนเจา้หนี�   การโอนเจา้หนี�ก็เช่นกนัหากเป็นการควบรวมกิจการอยา่ง

Amalgamation นั�นยอ่มสามารถทาํไดโ้ดยนยัแห่งมาตรา1243แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และมาตรา153แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535อย่างไรก็ตามเจา้หนี� ย่อมเป็นผูมี้

ส่วนไดเ้สียโดยตรงตามมูลแห่งหนี� ที�ตนมีอยู่ต่อบริษทัลูกหนี� ที�จะเขา้ควบรวมกิจการกนัเนื�องจาก

บริษัทเดิมที�จะมาควบเข้ากันนั� นจะต้องเลิกกิจการไปโดยผลของกฎหมายดังนั� นกฎหมายจึง

กาํหนดให้ก่อนที�บริษทัทั�งสองบริษทัจะจดทะเบียนควบกิจการเขา้กนัต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้

กระทรวงพาณิชยไ์ดบ้ริษทัที�จะควบรวมกิจการทั�งสองบริษทัจะตอ้งแจง้มติพิเศษของที�ประชุมใหญ่

ผูถื้อหุ้นที�เห็นชอบให้ควบบริษทัเขา้ดว้ยกนัและนาํมติดงักล่าวไปจดทะเบียนต่อกรมพฒันาธุรกิจ

การคา้กระทรวงพาณิชยแ์ลว้ แจง้แก่บรรดาผูซึ้� งบริษทัทราบวา่เป็นเจา้หนี� ก่อนถึงความประสงคข์อง

ผูถื้อหุ้นขา้งมากในการที�บริษทัทั�งสองจะควบเขา้ดว้ยกนันั�นเพื�อที�บรรดาเจา้หนี� ต่างๆจะไดมี้เวลา

พิจารณาหรือคัดค้านการควบรวมกิจการนั� นจนกว่าบริษัทลูกหนี� ที�จะควบเข้ากันนั� นได้ให้

หลกัประกนัอนัสมควรแก่เจา้หนี� เพื�อประกนัการชาํระหนี� โดยทั�งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535ไดก้าํหนดระยะเวลาไวท้าํนองเดียวกนัคือหกสิบ

วนัและสองเดือนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา1240และพระราชบญัญติับริษทั

มหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535 มาตรา 147มีขอ้น่าสังเกตวา่ระยะเวลาตามกฎหมายที�ใหเ้จา้หนี�ของบริษทัส่ง

คาํคัดค้านมติที�ประชุมผู ้ถือหุ้นซึ� งอนุมติัการควบรวมกิจการได้กําหนดไวย้าวนานและไม่ได้

กาํหนดให้ชัดเจนว่าเจา้หนี� ของบริษทัที�สามารถส่งคาํคดัคา้นมติดงักล่าวนั�นจะตอ้งเป็นเจา้หนี� ที�

ปรากฏตามบญัชีของบริษทัก่อนที�มติที�ประชุมผูถื้อหุน้จะอนุมติัการควบบริษทั 

  สําหรับกรณีของการรวมกิจการอยา่งการMerger ที�เป็นการโอนกิจการหนึ�งให้แก่

อีกกิจการหนึ� งโดยที�บริษทัผูโ้อนกิจการนั�นจะสิ�นสภาพบุคคลไปนั�นเป็นที�น่าสังเกตว่าเจ้าหนี�

ทั�งหลายของนิติบุคคลผูโ้อนกิจการไม่อาจมีหลกัประกนัอยา่งเพียงพอที�จะทาํให้มั�นใจไดว้า่ตนจะ

ไดรั้บชาํระหนี�จนครบถว้น เนื�องจากวา่ตวันิติบุคคลผูโ้อนในฐานะที�เป็นลูกหนี�อนัมีหนา้ที�ที�จะตอ้ง

กระทาํการหรือชดใช้เงินเพื�อชําระหนี� แก่เจา้หนี� นั�นกาํลงัจะสิ�นสภาพบุคคลไปและวิธีการรวม

กิจการอย่างMerger นี� สินทรัพย์ที�ใช้ในการประกอบธุรกิจเครื� องหมายการค้าค่าความนิยม

บญัชีลูกหนี� การคา้คู่คา้ย่อมตอ้งถูกโอนไปยงับริษทัผูรั้บโอนจนหมดสิ�นรวมถึงหุ้นของผูถื้อหุ้นใน

นิติบุคคลผูโ้อนกิจการดว้ย อีกทั�งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็มิไดก้ล่าวถึงการรวมบริษทัใน

กรณีนี�ไวก้ารรวมกนัโดยวิธีการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนันี� จึงน่าจะตอ้งอาศยัความยินยอมของผู ้

ถือหุ้นทั�งหมดของบริษทัทั�งหลายที�จะรวมกนัและคงผกูพนักนัเองตามหลกัของสัญญาและไม่อาจ
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ผกูพนัเจา้หนี�หรือบุคคลภายนอกผูมิ้ไดเ้ป็นคู่สัญญาดว้ยทั�งจะมีผลต่อเมื�อมีการจดทะเบียนเลิกบริษทั

หนึ� งและจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิของอีกบริษทัหนึ� งที�ยงัคงอยู่ให้รวมกิจการของ

บริษทัที�เลิกไปเขา้ไว ้

 ดงันั�นการควบรวมกิจการโดยวิธี Merger อาจจะตอ้งมีการทาํสัญญาแปลงหนี� ใหม่โดยการ

เปลี�ยนตัวลูกหนี� ตามบทบัญญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยเป็นการทาํสัญญา

ระหว่างลูกหนี� คนใหม่ (ผูรั้บโอนกิจการ) กบัเจา้หนี� ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา

350ซึ� งการแปลงหนี� ใหม่นั�นกฎหมายระบุแต่เพียงว่าให้ทาํเป็นสัญญาแต่มิไดบ้งัคบัว่าตอ้งทาํเป็น

หนงัสือลงลายมือชื�อระหว่างเจา้หนี� ลูกหนี� เดิม (ผูโ้อนกิจการ) และลูกหนี� ใหม่ (ผูรั้บโอนกิจการ) 

พร้อมพยานจึงอาจบอกกล่าวดว้ยวาจาและเกิดเป็นคาํเสนอสนองถูกตอ้งตรงกนัระหว่างเจา้หนี�กบั

ลูกหนี�คนใหม่ก็สามารถใชบ้งัคบัได ้

 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตในการประกอบธุรกจิจากการควบรวม

กจิการ 

 

การประกอบกิจการบางประเภทกฎหมายได้กาํหนดไวช้ัดเจนว่าจะเริ�มดาํเนินธุรกิจได้

ต่อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจากหน่วยงานรัฐเท่านั�น ดงันั�นการควบรวมกิจการโดย

วธีิการที�ไม่มีบทบญัญติัไวอ้ยา่งมาตรา 1241 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือมาตรา 152 

แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 ใบอนุญาตต่างๆ จะโอนไปยงับริษทัที�ไดเ้ขา้

ครอบครองหุน้หรือทรัพยสิ์นกิจการของบริษทัผูโ้อนตามมากบัตวัหุ้นหรือทรัพยสิ์นกิจการที�บริษทั

ผูรั้บโอนเขา้ครอบครองหรือไม่ 

ซึ� งกรณีที�เป็นการควบรวมกิจการดว้ยวิธีการซื�อหุ้นนั�นจะไม่มีปัญหาแต่ประการใดเพราะ

ภายหลงัการเขา้ถือหุ้นแลว้บริษทัยงัคงดาํเนินกิจการต่อไปไม่เป็นการกระทบต่อใบอนุญาตแต่อยา่ง

ใดส่วนกรณีของการควบรวมกิจการด้วยวิธีการซื� อทรัพย์สินนั� นจําเป็นต้องพิจารณาด้วยว่า

ใบอนุญาตนั�นสามารถที�จะโอนให้แก่กนัไดห้รือไม่หากกฎหมายกาํหนดให้สามารถที�จะโอนให้แก่

กนัไดแ้ลว้กรณีนี�ก็ไม่มีปีญหาแต่อยา่งใดเพียงแต่ดาํเนินการตามขั�นตอนที�กฎหมายกาํหนดเท่านั�นแต่

หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดแลว้ยอ่มถือวา่ใบอนุญาตนั�นเป็นเรื�องที�พิจารณาถึงคุณสมบติัเฉพาะตวัจึง

ไม่สามารถที�จะโอนใหแ้ก่กนัไดก้ารโอนใหแ้ก่กนัยอ่มถือวา่ขดัต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายตอ้งตก

เป็นโมฆะแต่สําหรับการควบบริษทัโดยโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั (Merger)มีปัญหาที�จะตอ้ง

ตีความวา่ใบอนุญาตดงักล่าวนั�นโอนไปยงับริษทัที�เกิดขึ�นใหม่โดยผลของกฎหมายทนัทีหรือไม่หรือ

บริษทัใหม่จะตอ้งดาํเนินการขอออกใบอนุญาตใหม่สําหรับการประกอบกิจการนั�นๆจึงพิจารณาได้
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วา่เมื�อบริษทัเดิมที�เคยไดรั้บใบอนุญาตนั�นเป็นผูมี้คุณสมบติัในการไดรั้บใบอนุญาตอยูแ่ลว้บริษทัที�

เกิดขึ� นใหม่ย่อมมีคุณสมบติัที�จะได้รับใบอนุญาตด้วยเช่นกันดังนั�นน่าจะต้องถือว่าใบอนุญาต

ดงักล่าวโอนโปยงับริษทัใหม่โดยผลของกฎหมายเช่นกนัเวน้แต่ในกรณีที�กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็น

อยา่งอื�น 

 

4.2.1 ลกัษณะเฉพาะและสถานะทางกฎหมายของใบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิ 

   4.2.1.1 ลกัษณะเฉพาะของใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ 

   การออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นอาํนาจของฝ่ายปกครองกล่าวคือ เป็น

อาํนาจของรัฐ ผ่านกระทรวง ทบวง กรม โดยกลไกแห่งกฎหมายต่างๆ ที�ให้อาํนาจไว ้เป็นการ

กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชนผูม้าขออนุญาต และเอกชนรายใดที�ประกอบกิจการโดยที�

ไม่ไดรั้บใบอนุญาตก็ยอ่มมีความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวกบัการประกอบธุรกิจและ

การอนุญาตการประกอบธุรกิจนั�นๆซึ� งหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการให้ใบอนุญาตในการประกอบ

ธุรกิจของแต่ละธุรกิจก็แตกต่างกนั อาจเป็นการอนุญาตโดยที�ผูข้ออนุญาตแสดงเอกสาร หลกัฐาน 

และแสดงตนว่าเป็นผูมี้คุณสมบติัครบถว้นก็สามารถไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นได ้(Auto 

Approval) เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที�หนึ� ง และแบบที�สอง หรืออาจมี

ลกัษณะเป็นการปล่อยใหห้น่วยงานกาํกบัดูแลผูใ้ชเ้ป็นดุลยพินิจในการพิจารณาวา่จะอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ประกอบธุรกิจ เช่น ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เป็นต้นและเมื�อได้รับ

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจแล้วก็ต้องดําเนินการตามเงื�อนไขและข้อกําหนดที�เกี�ยวข้องตาม

หลกัเกณฑ์และกฎหมายที�เกี�ยวกบัใบอนุญาตฉบบันั�นที�ประกาศบงัคบัใช้ เช่น การรายงานผลการ

ดาํเนินงาน  

  4.2.1.2 สถานะทางกฎหมายของใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจ 

  การแบ่งประเภทของกฎหมายนั�น หากยึดเอาลกัษณะของนิติสัมพนัธ์เป็นเกณฑ์ใน

การพิจารณา เพื�อประโยชน์ในการทาํความเขา้ใจกบัลกัษณะพิเศษอนัเป็นผลของการแบ่งแยก ก็

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน กล่าวโดยสรุป กฎหมาย

เอกชน คือ กฎหมายที�กําหนดสถานะและนิติสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนต่อกันในฐานะ “ผูอ้ยู่ใต้

ปกครอง” ที�ต่างฝ่ายต่างก็เท่าเทียมกนั ส่วนกฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที�กาํหนดสถานะและนิติ

สัมพนัธ์ระหว่างรัฐและหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน  หรือหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั ในฐานะที�รัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐเป็น “ผูป้กครอง” 



83 
 

  ในการแบ่งประเภทของกฎหมายว่าเป็นกฎหมายเอกชนหรือมหาชนนั� น การ

พิจารณาจะตอ้งคาํนึงถึง4 หลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี� ควบคู่กนั ไม่อาจแยกคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์ใดเพียง

หลกัเกณฑเ์ดียวได ้ 

   1)  เกณฑอ์งคก์ร  ยึดถือตัวบุคคลผูก่้อนิติสัมพนัธ์เป็นเกณฑ์กล่าวคือ กฎหมาย

มหาชนใช้บงัคบักบันิติสัมพนัธ์ที�ก่อขึ�นระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนหรือระหว่าง

หน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง ส่วนกฎหมายเอกชน ใชบ้งัคบักบันิติสัมพนัธ์ที�ก่อขึ�นระหว่างเอกชน

ด้วยกันเท่านั� นดังนี�  จะเห็นได้ว่ากฎหมายมหาชนนั� นกําหนดความสัมพนัธ์ที�ฝ่ายหนึ� งเป็นรัฐ 

(ผูป้กครอง) ซึ� งมีอาํนาจเหนือกวา่อีกฝ่ายหนึ�ง (ผูอ้ยูใ่ตป้กครอง) คือ เป็นนิติสัมพนัธ์ที�ผูก่้อมีสถานะ

ไม่เท่าเทียมกนัหรือเป็นนิติสัมพนัธ์ที�เกี�ยวกบัเรื�องการใชอ้าํนาจปกครองซึ� งทาํขึ�นระหวา่งหน่วยงาน

ของรัฐดว้ยกนัเอง ส่วนกฎหมายเอกชนนั�น เป็นเรื�องของผูก่้อนิติสัมพนัธ์ที�มีสถานะเหมือนกนัและ

เท่าเทียมกนั 

   2)  เกณฑ์วตัถุประสงค ์ ยึดถือจุดประสงคข์องนิติสัมพนัธ์ที�ผูก่้อนิติสัมพนัธ์ทั�ง 2 

ฝ่ายทาํขึ� นเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ กฎหมายมหาชนใช้บังคับกับนิติสัมพนัธ์ที�มีวตัถุประสงค์เพื�อ

ประโยชน์สาธารณะ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนรวมนั�นเอง ส่วนกฎหมาย

เอกชนใช้บงัคบันิติสัมพนัธ์ที�มุ่งถึงผลประโยชน์ของตน ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง ชื�อเสียง 

เกียรติยศของบุคคลนั�น ๆ เองเป็นหลกั 

       3)  เกณฑว์ธีิการ  วิธีการที�ใช้ในการก่อนิติสัมพนัธ์ ซึ� งจะแตกต่างกนัโดยสิ�นเชิง 

กล่าวคือกฎหมายมหาชนใช้สําหรับนิติสัมพนัธ์ที�ไม่ตอ้งอาศยัความสมคัรใจของคู่สัญญาอีกฝ่าย

หนึ� ง (เอกชน) เลย รัฐสามารถออกคาํสั�งอนุญาตหรือไม่อนุญาตได ้และถา้มีการฝ่าฝืนรัฐสามารถ

บงัคบัให้เอกชนปฏิบติัตามไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งไปฟ้องศาล  ทั�งนี�  เพราะเป็นการทาํเพื�อประโยชน์

สาธารณะในฐานะผูป้กครอง ส่วนกฎหมายเอกชน ใชก้บันิติสัมพนัธ์ที�ตอ้งอาศยัความสมคัรใจของ

ผูก่้อนิติสัมพนัธ์ทั�ง 2 ฝ่าย เนื�องจากยดึถือหลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพราะเป็นการทาํเพื�อ

ประโยชน์ส่วนตวั จึงตอ้งให้มีการทาํสัญญากนัอย่างเสรี หากฝ่ายใดขดัขืน ต้องนาํคดีขึ�นสู่ศาล 

เพราะต่างฝ่ายต่างเสมอภาคกนั ตอ้งใหศ้าลทาํหนา้ที�เป็นคนกลางเขา้มาตดัสิน 

   4)  เกณฑเ์นื�อหา  กฎหมายมหาชนเป็นกฎเกณฑที์�มีลกัษณะทั�วไปไม่ระบุตวับุคคล 

คือ เป็นกฎเกณฑ์ที�ใช้ไดท้ั�วไปกบับุคคลใดก็ไดไ้ม่เฉพาะเจาะจง  และตกลงยกเวน้ไม่ปฏิบติัตาม

ไม่ได้ ถือว่าเป็นกฎหมายบงัคบั ส่วนกฎหมายเอกชน ไม่ใช่กฎหมายบงัคบั เอกชนสามารถตกลง

ผกูพนักนัเป็นอยา่งอื�น นอกจากกฎหมายเอกชนบญัญติัไว ้(แต่ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน) ถ้าหากเอกชนไม่ตกลงให้แตกต่างออกไป  ก็จะบงัคบักนัตามที�

กฎหมายเอกชนบญัญติัไว ้  
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 สําหรับกฎหมายอนัเป็นที�มาหรืออาํนาจในการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือ

สัมปทานแต่ละชนิดนั�น การออกกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัเกี�ยวกบัการไดม้าซึ� งใบอนุญาต

ให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานแต่ละชนิดนั� นล้วนแล้วแต่กําหนดบริบทของสิทธิหน้าที�และ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนแต่ละรายที�ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานนั�นกบัรัฐ

ผูใ้ห้อนุญาตในลกัษณะที�รัฐมีอาํนาจเหนือกวา่ในอนัที�จะกาํหนดกฎเกณฑ์การพิจารณา คุณสมบติั 

ตลอดจนถึงกระบวนการยกเลิกเพิกถอนไดแ้ต่ฝ่ายเดียว อนัมีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชน ประกอบ

กบัเมื�อพิจารณาจากหลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายมหาชนกบักฎหมายเอกชนดงักล่าวแลว้ 

บรรดาพระราชบญัญติั กฎกระทรวงและระเบียบต่างๆที�ออกตามความในพระราชบญัญติัที�มีการ

กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนผูม้าขออนุญาตประกอบธุรกิจกบัรัฐในฐานะผูมี้อาํนาจในการ

พิจารณาให้อนุญาต กฎหมายเหล่านั�นจึงเป็น “กฎหมายมหาชน” โดยแทก้ล่าวคือ เป็นกฎหมายที�

กาํหนดสถานะและนิติสัมพนัธ์ของคู่กรณี โดยที�คู่กรณีฝ่ายหนึ�งเป็นองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ที�ของ

รัฐ มีการผกูนิติสัมพนัธ์กบัคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ�ง ซึ� งอาจเป็นองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเช่นกนั 

หรืออาจเป็นคู่กรณีที�มีสภาพบุคคลตามกฎหมายเอกชนก็ไดโ้ดยมุ่งประโยชน์ในการผกูนิติสัมพนัธ์

เพื�อก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ และการผูกนิติสัมพันธ์กันระหว่างคู่กรณีทั�งสองฝ่ายไม่

จาํเป็นตอ้งตั�งอยู่บนพื�นฐานของความเสมอภาค กล่าวคือคู่กรณีฝ่ายรัฐสามารถมีอาํนาจบงัคบัเหนือ

คู่กรณีอีกฝ่ายที�เป็นเอกชน ได ้หากทาํไปเพื�อประโยชน์ส่วนรวม อีกทั�งสภาพบงัคบัของกฎหมายมี

สภาพบงัคบัเป็นการทั�วไป คู่กรณีจะตกลงกนัเองว่าไม่ใช้บทบญัญติัของกฎหมายไม่ได้ หากทาํ

ขอ้ตกลงยกเวน้ จะถือวา่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชนทนัทีและหากมี

กรณีคดีพิพาทเกิดขึ�น ศาลที�มีอาํนาจพิจารณาคดีจะไม่ใช่ศาลยุติธรรม แต่อาจเป็นศาลพิเศษ ศาล

ปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ทั�งนี� เป็นไปตามลกัษณะของขอ้พิพาทที�เกิดขึ�นแต่ละคดี 

4.2.2 การตีความเกี�ยวกบัการโอนใบอนุญาต ให้ประกอบธุรกจิ 

กรณีที�ตอ้งตีความการปรับใชก้ฎหมายวา่ ในกรณีที�กฎหมายมหาชนอนัเป็นที�มาแห่งการให้

อนุญาตในการประกอบธุรกิจหรือให้สัมปทานไม่ได้มีกรอบกําหนดกฎเกณฑ์การดําเนินการ

เกี�ยวกับการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเนื�องจากการควบรวมกิจการนั�น บทบญัญติัแห่ง

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535จะ

สามารถนาํมาปรับใช้เพื�อประโยชน์แห่งการตีความได้หรือไม่ว่าสิทธิในใบอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจหรือสัมปทานนั�นควรไดรั้บการโอนไปยงันิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่ หรือบริษทัผูรั้บโอนกิจการ 

ในส่วนของหลักทั�วไปของกฎหมายในกฎหมายมหาชนยงัไม่มีการนํามาใช้มากนัก 

เนื�องจาก กฎหมายมหาชนยงัไม่ไดรั้บความสนใจ และระบบกฎหมายในประเทศไทยเป็นระบบที�ยึด

ตวับทกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกั เมื�อกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที�ยงัไม่ไดป้ระมวลเป็น
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ลายลกัษณ์อกัษร ศาลจึงไม่นิยมหลกักฎหมายในกฎหมายมหาชนมาใช ้แต่อยา่งไรก็ตามศาลไทยได้

มีการพยายามที�จะสกดัหลกักฎหมายมหาชนขึ�นมา ซึ� งการคน้หาหลกักฎหมายมหาชนทั�วไปนั�นมี

ขอ้พึงระวงัสองประการคือ 

ประการแรกตอ้งไม่นาํหลกักฎหมายเอกชนทั�วไปมาไชเ้ป็นหลกักฎหมายมหาชน มิเช่นนั�น 

อาจไม่เป็นผลดีต่อการบริหารราชการแผน่ดินและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเ้พราะ

กฎหมายสองประการนี� มีนิติวธีิต่างกนั 

ประการที�สอง การคน้หาหลกักฎหมายมหาชนทั�วไปนั�นจะตอ้งมีวิธีที�ถูกตอ้งโดยตอ้งชั�ง

นํ�าหนกัระหวา่งการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกบัการรักษาผลประโยชน์สาธารณะให้ได้

ความสมดุลใหไ้ดม้ากที�สุดและตอ้งตรวจสอบเสมอวา่ถา้ใชห้ลกักฎหมายเช่นนั�นแลว้จะเกิดผลใดใน

กฎหมาย 

จะเห็นไดว้า่ดว้ยสถานะความเป็นกฎหมายมหาชนของเหล่าบรรดา พระราชบญัญติัอนัเป็น

ที�มาของการอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหรือสัมปทาน จึงไม่อาจนาํเอาหลกัการของ มาตรา 1243 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ และมาตรา 153 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 

2535 ที�กาํหนดความสัมพนัธ์ในทางแพ่งของเอกชนและเป็นหลกักฎหมายเอกชนมาปรับใชใ้นกรณี

ที�ไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการโอนใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจในกรณีการควบรวมกิจการไดห้ากเป็น

การตีความที�จะทําให้ เ กิดผลร้ายต่อการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการทําลายนโยบาย 

สาธารณของรัฐ หรือเป็นการฝ่าฝืนต่อขอ้กาํหนดในเรื�อง คุณสมบติัพิเศษ หรือสิทธิเฉพาะตวัของผู ้

ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานรายนั�นที� หน่วยงานรัฐผูใ้ห้อนุญาตได้พิจารณา

กลั�นกรองมาเป็นการเฉพาะ ดงันั�นในกรณีที�กฎหมายมหาชนอนัเป็นที�มาแห่งสิทธิในใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานแต่ละชนิดได้กาํหนดไวช้ัดแจง้ว่าใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือ

สัมปทานนั�นเป็นสิทธิเฉพาะตวัแลว้ แมไ้ม่กาํหนดวธีิการดาํเนินการเกี�ยวกบัการควบรวมกิจการไวก้็

จะนาํหลกัทั�วไปในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือพระราชบญัญติัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 

มาใชมิ้ได ้

อย่างไรก็ตามหลกักฎหมายมหาชนที�ดีนั�น กฎหมายมหาชนที�จะจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งมี

ความชัดเจนแน่นอน เพื�อความถูกต้องของการใช้อาํนาจรัฐและเพื�อให้ประชาชนทราบถึงสิทธิ

เสรีภาพที�ตนจะถูกกระทบกระเทือนจากการใขอ้าํนาจตามกฎหมายนั�น ทั�งนี�  เพื�อเป็นหลกัประกนั

แก่ “ความ มั�นคงในมิติฐานะ” (Legal Security) ของบุคคลที�จะไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้าํนาจรัฐ 

การที�กฎหมายให้อาํนาจกระทาํการแก่รัฐจะตอ้งมีความชัดเจนแน่นอนดงักล่าวเพื�อให้ประชาชน

ทราบว่ารัฐจะใช้อาํนาจตามกฎหมายทาํอะไรได้หรือไม่อย่างไรและทาํเพื�อประโยชน์อะไรและ

ประชาชนจะปฏิบติัตนอย่างไรภายใตก้ฎหมายที�จาํกดัเสรีภาพของตนโดยไม่ละเมิดต่อกฎหมาย
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ดงักล่าวประกอบกบัการตีความว่ากรณีที�มีหลกักฎหมายมหาชนบญัญติัเรื�องใดไวช้ดัแจง้แลว้ ไม่

สมควรที�จะนาํหลกักฎหมายเอกชนมาใชใ้นการตีความหรือปรับหลกักฎหมายในเรื�องนั�นอีก เพราะ

กฎหมายทั�งสองระบบนั�นมีนิติวิธีและเหตุผล เบื�องหลงัในการบญัญติัรวมถึงที�มาของกฎหมาย

แตกต่างกนัจึงไม่สมควรจะนาํมาใชป้ะปนกนั แต่ในกรณีของการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

เนื�องจากการควบรวมกิจการที�กล่าวขา้งตน้นั�น ถึงแมบ้ทบญัญติัของกฎหมายที�กาํหนดวิธีการไดม้า

ซึ� งใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหรือสัมปทานจะไม่ไดก้าํหนดวิธีการเกี�ยวแก่การโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจไว ้แต่ก็มิไดมี้การกาํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ดว้ยเช่นกนัวา่ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจมิ

อาจโอนได้เลยเช่นกัน ดังนั�นแล้วหลักกฎหมายเอกชนในกรณีนี� คือมาตรา 1243 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และมาตรา 153 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 จึง

ควรนาํมาปรับใช้ในการตีความเพื�ออุดช่องว่างทางกฎหมายนี� ได ้อีกทั�งถึงบทบญัญติัดงักล่าวยงัมี

ลาํดบัศกัดิ� สูงกวา่ บรรดากฎหมายลาํดบัรองที�กาํหนดวธีิการไดม้าซึ� งใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจแต่

ละประเภท จึงสมควร ตีความตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายที�มีลาํดับศกัดิ� สูงกว่าดังกล่าว ซึ� งมี

เจตนารมณ์ในอนัที�จะส่งเสริมการควบรวมกิจการให้สิทธิที�มีในบริษทัเดิมได้รับการโอนไปยงั

บริษทัใหม่ได้อย่างราบรื�น โดยรองรับสิทธิและหน้าที�ที�มีทั�งหลายในบริษทัเดิมให้ไดรั้บการถ่าย

โอนไปยงับริษทัใหม่เช่นเดียวกนั 

 กล่าวโดยสรุป การจะพิจารณาว่าใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานจะโอนไปยงั

บริษทัใหม่ที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการหรือบริษทัผูรั้บโอนกิจการไดห้รือไม่จะตอ้งพิจารณา

เป็นสามแนวทางคือ 

4.2.2.1 กรณีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายห้ามไวช้ดัแจง้มิให้มีการโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานอยา่งเด็ดขาด กฎหมายถือว่าคุณสมบัติของผูไ้ด้รับใบอนุญาตหรือ

สัมปทานนั�นเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวัของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งประกอบ

กิจการดว้ยตนเองเท่านั�น ไม่สามารถโอนให้ผูอื้�นดาํเนินธุรกิจแทนได ้เช่น ใบอนุญาตซื�อแร่ดงันั�น 

การโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานจึงไม่อาจทาํไดแ้มจ้ะไม่มีบทบญัญติัลาํดบัรอง

กาํหนดเกี�ยวกบัการดาํเนินการเกี�ยวกบัการควบรวมกิจการหรือโอนธุรกิจของผูไ้ด้รับใบอนุญาต

หรือสัมปทานไวเ้ลยก็ตาม และการฝ่าฝืนโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานก็จะส่งผล

ให้นิติกรรมการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานนั�นตกเป็นโมฆะเพราะดาํเนินการ

ขดัต่อขอ้หา้มแจง้ชดัของกฎหมาย อีกทั�งฝ่าฝืนขอ้หา้มของกฎหมายมหาชนซึ�งมีศกัดิ� สูงกวา่กฎหมาย

เอกชน 
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4.2.2.2 กรณีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดไวเ้กี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจ กรณีนี�หากการควบรวมกิจการนั�นไดด้าํเนินการตามกระบวนการที�กฎหมายลาํดบั

รองของกฎหมายอนัเป็นที�มาแห่งใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหรือสัมปทานนั�นไดก้าํหนดวิธีการไว้

แลว้ ก็สามารถสืบสิทธินั�นไปยงับริษทัใหม่ที�เกิดจากการควบรวมกิจการหรือบริษทัผูรั้บโอนกิจการ

ไดต่้อไป ทั�งนี� มีขอ้สังเกตว่ากฎหมายลาํดบัรองบางฉบบัอาจกาํหนดเงื�อนไขในลกัษณะที�ให้มีการ

โอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจได้เฉพาะระหว่างผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือ

สัมปทานเท่านั�น ซึ� งก็ต้องเป็นไปตามนั�นและการฝ่าฝืนโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ หรือ

สัมปทานระหว่างผูที้�เขา้ควบรวมกิจการกนัโดยฝ่ายหนึ� งฝ่ายใดมิใช่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจหรือสัมปทานประเภทที�กําหนดไวก้็จะส่งผลให้การดําเนินการเช่นว่านั� นตกเป็นโมฆะ

อยา่งเช่นกรณีแรก 

  อย่างไรก็ตามกฎหมายลาํดับรองที�เป็นบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัต่างๆ ที�

ออกมาเพื�อกาํหนดคุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจกลบัมิไดมี้บทบญัญติัที�กาํหนดให้

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจไดรั้บการโอนไปยงันิติบุคคลใหม่ที�เกิดจากการควบรวมกิจการโดย

อตัโนมติั ซึ� งแต่ละพระราชบญัญติัต่างมีขอ้กาํหนดและวิธีเกี�ยวกบัการดาํเนินการในกรณีของการ

ควบรวมกิจการไวแ้ตกต่างกนั บา้งก็ให้ถือวา่การควบรวมกิจการมีผลเป็นการเลิกใบอนุญาตนั�นเสีย 

และให้นิติบุคคลใหม่ที�เกิดจากการควบรวมกิจการดาํเนินการยื�นคาํขอใบอนุญาตใหม่โดยสามารถ

ประกอบธุรกิจต่อไปไดร้ะหวา่งพิจารณาคาํขออนุญาต เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการธุรกิจสถาบนั

การเงินหรือบางกรณีก็ให้สามารถโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจได้หากผูไ้ด้รับใบอนุญาตเดิมไม่

ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจนั�นต่อไปและไดโ้อนกิจการนั�นแก่ผูรั้บโอน เช่น ใบอนุญาตโรงงาน และ

แมใ้บอนุญาตตามกฎหมายบางฉบบัจะมีบทบญัญติัรองรับเรื�องการดาํเนินการเกี�ยวกบัใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจจากการควบรวมกิจการ แต่ก็ไม่มีการกาํหนดกรณีของการควบรวมกิจการโดยการ

โอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนัหรือกรณีผูเ้ข้าทาํธุรกรรมการควบรวมกิจการต่างฝ่ายต่างประกอบ

กิจการที�แตกต่างกนัอย่างสิ�นเชิง ซึ� งกฎหมายที�กาํกับดูแลการประกอบธุรกิจนั�นจะมีบทบญัญติั

เฉพาะการโอนใบอนุญาตเนื�องจากการควบรวมกิจการของผูป้ระกอบธุรกิจประเภทเดียวกนัเท่านั�น 

ซึ� งวเิคราะห์ไดจ้ากตวัอยา่งพระราชบญัญติัดงัต่อไปนี�  

1)  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคมพ.ศ. 2544กาํหนดใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมไว ้3 แบบ คือ ใบอนุญาตแบบที�หนึ� ง ได้แก่ ใบอนุญาตสําหรับผู ้

ประกอบกิจการโทรคมนาคมที�ไม่มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเอง และเป็นกิจการที�มี

ลกัษณะสมควรให้มีการบริการไดโ้ดยเสรี  โดยใบอนุญาตแบบนี� เมื�อผูป้ระสงคจ์ะประกอบกิจการ
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ลกัษณะดงักล่าวไดแ้จง้ให้คณะกรรมการทราบแลว้คณะกรรมการตอ้งออกใบอนุญาตให้ประกอบ

กิจการได ้

  ใบอนุญาตแบบที�สอง ไดแ้ก่ ใบอนุญาตสําหรับผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคมที�มี

หรือไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ซึ� งเป็นการประกอบกิจการที�มีวตัถุประสงคใ์ห้บริการจาํกดัเฉพาะ

กลุ่มบุคคลหรือเป็นการประกอบกิจการที�ไม่มีผลกระทบโดยนยัสําคญัต่อการแข่งขนัโดยเสรีอยา่ง

เป็นธรรม หรือต่อประโยชน์สาธารณะและผูบ้ริโภค ใบอนุญาตแบบนี� เมื�อผูป้ระสงค์จะประกอบ

กิจการลกัษณะดงักล่าวไดป้ฎิบติัถูกตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานที�คณะกรรมการประกาศ

กาํหนดไวล่้วงหนา้แลว้ คณะกรรมการตอ้งออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการได ้

ใบอนุญาตแบบที�สาม ไดแ้ก่ ใบอนุญาตสําหรับผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคมที�มี

โครงข่ายเป็นของตนเอง ซึ� งเป็นการประกอบกิจการที�มีวตัถุประสงค์ในการให้บริการแก่บุคคล

ทั�วไปจาํนวนมากหรืออาจมีผลกระทบโดยนยัสําคญัต่อการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม หรืออาจ

กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีเหตุจาํเป็นตอ้งคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นพิเศษ ใบอนุญาตแบบนี�ผู ้

ประสงค์จะประกอบกิจการลักษณะดงักล่าวได้ต่อเมื�อได้รับรับการพิจารณาจากคณะกรรมการ

เห็นสมควรใหอ้อกใบอนุญาตแลว้ จึงจะประกอบกิจการได ้

  ซึ� งตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคมพ.ศ. 2544มาตรา8ได้

กาํหนดคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม เช่น ผูข้อรับใบอนุญาตแบบ

ที�สองและแบบที�สามจะตอ้งมิใช่คนต่างดา้วตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 

ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม บุคคลผูเ้ป็น

กรรมการผูจ้ดัการหรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งไม่เคยถูกศาลพิพากษาถึง

ที�สุดวา่มีความผดิตามพระราขบญัญติันี�ภายในระยะเวลาสองปีก่อนการยื�นคาํขอรับใบอนุญาต ผูข้อ

ใบอนุญาตแบบที�สามตอ้งมีแผนการลงทุนและแผนการให้บริการกิจการโทรคมนาคมที�สามารถให้

บริหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามที�คณะกรรมการกาํหนด

สําหรับการขอรับใบอนุญาตแต่ละประเภท นอกจากนี� การยื�นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมผูข้อรับใบอนุญาตดังกล่าวจะต้องดาํเนินการให้เป็นไปตามขั�นตอนกระบวนการ

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายตามที�คณะกรรมการประกาศกาํหนดตามประเภทของ

ใบอนุญาตที�แตกต่างกันเนื�องจากทรัพยากรโทรคมนาคมที�ได้รับการจัดสรรและอนุญาตจาก

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาตินั�นถือเป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเวน้แต่

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะกําหนดเป็นอย่างอื�นและเนื�องจากกิจการ

โทรคมนาคมเป็นกิจการที�ตอ้งมีการลงทุนและมีผลกระทบทั�งในเชิงบวกในแง่ของการพฒันาการ

สื�อสารและสนบัสนุนการดาํเนินธุรกิจที�ทาํใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโตหรืออาจส่งผลกระทบในเชิงลบ
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ต่อคนหมู่มากโดยเฉพาะเรื� องคุณภาพของบริการและการคุ้มครองผู ้บริโภคให้ได้รับบริการ

โทรคมนาคมที�เป็นธรรมดังนั� นการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมจึงอาศัย

คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู ้ได้รับใบอนุญาตเป็นสําคัญเพื�อให้แน่ใจว่าผู ้ขอรับใบอนุญาตมี

ความสามารถมีสถานะทางการเงินและประสบการณ์ดา้นเทคนิคที�จะสามารถประกอบกิจการตามที�

ไดรั้บสิทธิไปได ้

  ดังนั� นเมื�อมีการออกใบอนุญาตแล้ว  การโอนใบอนุญาตนั� นตามประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื�อง หลกัเกณฑ์และวิธีการการควบรวมและการถือหุ้น

ไขวใ้นกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดให้โอนใบอนุญาตกนัไดก้รณีที�เป็นการควบรวม

กิจการระหวา่งผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมดว้ยกนัอนัก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง

ในความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นกิจการและสิทธิต่างๆ ที�กิจการมี แต่ก็ตอ้งยื�นคาํขออนุญาตควบรวม

กิจการต่อเลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเพื�อพิจารณาวา่การควบรวมกิจการ

ทาํใหเ้กิดการครอบงาํตลาดที�เกี�ยวขอ้งหรือไม่ 

  นอกจากนี�การควบรวมกิจการภายใตค้วามหมายของประกาศคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื� อง หลักเกณฑ์และวิธีการการควบรวมและการถือหุ้นไขวใ้นกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ยงัมีการกาํหนดลกัษณะไวแ้ตกต่างจากการควบรวมตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติัมหาชนจาํกัดพ.ศ. 2535 กล่าวคือการควบรวมกิจการตาม

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื�อง หลกัเกณฑ์และวิธีการการควบรวมและ

การถือหุน้ไขวใ้นกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ยงัหมายความรวมถึง 

          (1)  การที�ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อาํนาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตรวมกบั

ผูรั้บใบอนุญาตรายอื�นอนัส่งผลให้สถานะของผูรั้บใบอนุญาตรายหนึ�งคงอยูแ่ละผูรั้บใบอนุญาตอีก

รายหนึ�งสิ�นสุดลงหรือเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือตามสัญญา

ร่วมคา้หรือ 

        (2)  การที�ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อาํนาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตเขา้ซื�อ

สินทรัพยท์ั�งหมดหรือบางส่วนของผูรั้บใบอนุญาตรายอื�นหรือ 

        (3)  การที�ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อาํนาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตเขา้ซื�อหุ้น

ทั� งหมดหรือบางส่วนของผู ้รับใบอนุญาตรายอื�นเพื�อควบคุมนโยบายการบริหารกิจการการ

อาํนวยการหรือการเลิกกิจการโดยผลของการเขา้ซื�อหุ้นทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างผูถื้อ

หุ้นของผูรั้บใบอนุญาตรายอื�น หรือ ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงอาํนาจควบคุมอยา่งมีนยัสําคญัของ

ผูรั้บใบอนุญาตรายอื�นใหถื้อเป็นการควบรวมกิจการ 
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จะเห็นไดว้า่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื�อง หลกัเกณฑ์

และวิธีการการควบรวมและการถือหุ้นไขวใ้นกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 บัญญัติรองรับ

ธุรกรรมการควบรวมกิจการที�หลากหลายไม่ว่าจะเป็นกรณีการควบรวมกิจการแบบMerger  หรือ 

Amalgamation  หรือการซื�อกิจการผา่นการซื�อหุ้น แต่ก็กล่าวถึงเฉพาะกรณีการควบรวมกิจการกรณี

ต่างๆ ของผูรั้บใบอนุญาตด้วยกันตั�งแต่สองรายขึ� นไปเท่านั�นมิไดมี้การกาํหนดถึงการควบรวม

กิจการหรือการโอนกิจการหรือทรัพยสิ์นจากบริษทัผูรั้บใบอนุญาตให้แก่นิติบุคคลอื�นที�ไม่ไดรั้บ

ใบอนุญาตหรือประกอบกิจการโทรคมนาคมดว้ยแต่อยา่งใด ซึ� งกรณีน่าจะตอ้งปรับใชด้ว้ยมาตรา 22 

แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 กล่าวคือถือว่าเป็นกรณีที�ผูรั้บ

ใบอนุญาตจะทาํสัญญาให้บุคคลอื�นมีอาํนาจทั�งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของผูรั้บ

ใบอนุญาตหรือเป็นกรณีที�ผูรั้บใบอนุญาตกระทาํหรือถูกกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการ

หรือถูกครอบงาํกิจการตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ ซึ� งผูรั้บใบอนุญาต

จะตอ้งดาํเนินการรายงานเหตุการณ์ดงักล่าวโดยทนัทีต่อคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

  สําหรับผู ้รับใบอนุญาตที�ประสงค์จะควบรวมกิจการตามนัยของประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื�อง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการการควบรวมและการถือหุ้น

ไขวใ้นกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 นั�นผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อาํนาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาต

ที�ประสงค์จะควบรวมกิจการตอ้งยื�นคาํขอควบรวมกิจการภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่60ก่อนการ

ดาํเนินการจดทะเบียนนิติบุคคลใหม่ภายหลงัจากการควบรวมกิจการหรือทาํสัญญาซื�อขายสินทรัพย์

หรือทาํสัญญาซื�อขายหุน้ตามแต่กรณี 

 2)  พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 การควบรวมกิจการของสถาบนั

การเงินนั�นสามารถกระทาํไดห้ลายแบบหลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นการควบรวมกิจการโดยการซื�อหุ้น

ของกิจการเป้าหมาย เช่น กรณีธนาคารกรุงศรีอยุธยา จาํกดั (มหาชน) เขา้ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 25 

ของธนาคารแห่งโตเกียว-มิตซูบีชิ ยเูอฟเจ จาํกดั (the Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Ltd. หรือ 

BTMU) ซึ� งโดยภายหลงัจากการควบรวมกิจการแลว้ธนาคารกรุงศรีอยุธยาก็เขา้ซื�อกิจการ สินทรัพย์

และหนี� สินของ BTMU สาขากรุงเทพมหานคร การซื�อหรือรวมกิจการในกรณีนี� นั�นบริษทัที�ไดม้า

กบับริษทัที�จาํหน่ายไป หรือบริษทัเป้าหมาย อาจจะยงัคงอยูห่รือไม่ก็ได ้โดยในการซื�อหุ้นเมื�อบริษทั

ที�ซื�อหุ้นได้มาซึ� งหุ้นแล้ว บริษทัที�เป็นเป้าหมายก็อาจมีการโอนขายทรัพยสิ์น ลูกหนี�  บญัชี และ

พนกังานต่างๆ ให้บริษทัที�ไดม้าซึ� งหุ้นและยกเลิกกิจการไปในที�สุด หรืออาจจะเป็นการควบรวม

กิจการอยา่ง Amalgamation  ที�สถาบนัการเงินที�จะควบเขา้กนัจะก่อใหเ้กิดสถาบนัการเงินขึ�นมาใหม่

และสถาบนัการเงินเดิมหายไป เช่น กรณีการควบธนาคารมณฑล กบัธนาคารเกษตรและกลายเป็น

ธนาคารกรุงไทยในปัจจุบนัหรือการควบกิจการระหวา่งบริษทัเงินทุน ทิสโกจ้าํกดั (มหาชน) และ
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บริษทัหลกัทรัพยไ์ทยคา้จาํกดั (มหาชน) ซึ� งเป็นการควบกิจการโดยผูถื้อหุ้นกลุ่มเดียวกนัดาํเนินการ

ออกแลกหุน้กนัและเกิดบริษทัใหม่ขึ�นโดยใชชื้�อวา่บริษทัเงินทุนหลกัทรัพยทิ์สโกจ้าํกดั (มหาชน) 

  การไดม้าซึ� งใบอนุญาตในการประกอบกิจการสถาบนัการเงินนั�น กล่าวคือการ

ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์จะกระทาํไดต่้อเมื�อผูข้อ

อนุญาตมีสถานะเป็นบริษทัมหาชนจาํกัดและขอรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการนั�นจาก

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัภายใตค้าํแนะนาํของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยผูข้ออนุญาต

ประกอบกิจการสถาบนัการเงินนั�นจะตอ้งมีคุณสมบติัตามประกาศกระทรวงการคลงักาํหนด อาทิ

เช่น การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ผูข้อรับใบอนุญาตจะต้องมีคุณภาพการจดัการผลการ

ประเมินครั� งล่าสุดผา่นเกณฑที์�ธนาคารแห่งประเทศไทยกาํหนดในดา้นต่างๆ ทั�งในดา้นบทบาทและ

พฤติกรรมของกรรมการและผูมี้อาํนาจในการจดัการดา้นการบริหารความเสี�ยงดา้นการดาํเนินธุรกิจ

ที�มีความเสี�ยงสูง ด้านโครงสร้างองค์กรและระบบงานดา้นการควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

ดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบที�สําคญัและด้านพฤติกรรมไม่ขดัต่อหลกัธรรมาภิบาล มีการเสนอ

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคาํขออนุญาตจดัตั�งธนาคารพาณิชย ์เช่น 

โครงสร้างผูถื้อหุ้นรายใหญ่ งบการเงินยอ้นหลงั 2 ปี แผนการประกอบธุรกิจหลงัจากไดรั้บอนุญาต

ใหจ้ดัตั�งธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ 

  การโอนใบอนุญาตจากการควบรวมกิจการนั�น พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ.2551 ในส่วนที� 9 ว่าดว้ยการควบโอนและเลิกกิจการได้กาํหนดเฉพาะการควบรวม

ระหว่างสถาบนัการเงิน โดยสถาบนัการเงินใดที�ประสงค์จะเขา้ควบรวมกิจการกบัสถาบนัการเงิน

อื�นโอนหรือรับโอนกิจการทั�งหมดหรือบางส่วนที�สําคญัให้แก่หรือจากสถาบนัการเงินอื�นนั�นหรือ

แมก้ระทั�งกรณีที�สถาบนัการเงินหรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของสถาบนัการเงินนั�นประสงค์จะซื�อหรือมี

หุน้ในสถาบนัการเงินอื�นไม่วา่จะเป็นสถาบนัการเงินประเภทเดียวกนัหรือต่างประเภทเพื�อควบหรือ

โอนหรือรับโอนกิจการ ตอ้งดาํเนินการยื�นโครงการเสนอขอความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศ

ไทยก่อนในทุกกรณี ซึ� งการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของสถาบนัการเงินตามกรณีขา้งตน้นี� มี

ความหมายครอบคลุมทั�งการควบรวมกิจการอยา่งAmalgamation หรือMerger หรือการซื�อกิจการ

ผา่นการซื�อหุน้และทรัพยสิ์นหรือการครอบงาํกิจการ(Take-over) ดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามไม่วา่จะเป็น

การควบรวมกิจการตามวิธีใดก็ไม่มีผลเป็นการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคารพาณิชยห์รือ

ธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ไปยงันิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวมกิจการหรือ

บริษทัผูรั้บโอนกิจการแต่อยา่งใด เพราะพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551กาํหนดไว้

ชดัเจนวา่สถาบนัการเงินใดที�ควบกิจการเขา้กบัสถาบนัการเงินอื�นให้มีผลเป็นการยกเลิกใบอนุญาต

ของสถาบนัการเงินนั�น ซึ� งส่งผลให้นิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่หรือบริษทัผูรั้บโอนกิจการมีหนา้ที�ตอ้ง
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ดํา เ นินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์ห รือธุรกิจ เ งินทุนหรือธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ตามปกติ 

   นอกจากนี� เมื�อคณะกรรมการของสถาบนัการเงินที�ประสงค์จะควบกิจการจดัทาํ

โครงการเสนอขอความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยและได้รับความเห็นชอบแล้ว

พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงินพ.ศ. 2551 ยงัได้ยกเวน้การนําบทบญัญติับางมาตราของ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.  2535 และ

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483มาใชบ้งัคบัแก่ธุรกรรมการควบรวมกิจการของสถาบนัการเงิน

ดว้ยแลว้แต่กรณี ดงันี�  

  ยกเวน้มิให้นาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชเ้กี�ยวกบัการ

เพิกถอนการฉ้อฉลตามมาตรา237มูลค่าของหุ้นตามมาตรา1117การเปลี�ยนแปลงขอ้บงัคบัหรือ

หนงัสือบริคณห์สนธิโดยมติพิเศษตามมาตรา1145การลงคะแนนเสียงของผูถื้อหุ้นที�มีส่วนไดเ้สีย

เป็นพิเศษตามมาตรา1185การเพิ�มทุนและการลดทุนตามมาตรา1120 มาตรา 1122 มาตรา 1224 

มาตรา 1225และมาตรา 1226และการควบกิจการโดยมติพิเศษและการบอกกล่าวตามมาตรา1238

และมาตรา 1240 

  ยกเวน้มิให้นาํบทบญัญติัตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดัพ.ศ. 2535มาตรา 

31 เกี�ยวกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมหนงัสือบริคณห์สนธิหรือขอ้บงัคบับริษทัมาตรา33 การลงคะแนนเสียง

ของผูจ้องหุน้ในบริษทัมหาชนจาํกดัมาตรา52 การเสนอขายหุ้นตํ�ากวา่มูลค่าหุ้นที�จดทะเบียนมาตรา

54วรรคสองการขอหักกลบลบหนี� ในการชาํระค่าหุ้นมาตรา102การมอบฉันทะให้ผูอื้�นเขา้ประชุม

มาตรา107การนับคะแนนเสียงของที�ประชุมผูถื้อหุ้นมาตรา136และมาตรา137การดาํเนินการ

เกี�ยวกบัการจดทะเบียนเพิ�มทุนตามมาตรา 139มาตรา140และมาตรา141 การดาํเนินการเกี�ยวกบัการ

ลดทุนมาตรา146 มาตรา147และมาตรา148การดาํเนินการเกี�ยวกบัการควบบริษทัมหาชนจาํกดั 

  ยกเวน้มิใหน้าํบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพ.ศ. 2483 เกี�ยวกบัการเพิก

ถอนการฉ้อฉลตามมาตรา114และการขอเพิกถอนการโอนทรัพยสิ์นก่อนการขอให้ลม้ละลายเป็น

ระยะเวลาสามเดือนเฉพาะที�เกี�ยวกับการโอนทรัพย์สินหรือการกระทาํใดๆ เกี�ยวกับทรัพย์สิน

เนื�องจากการควบหรือรับโอนกิจการ  

  ทั� งนี� การดําเนินการใดๆโดยสถาบันการเงินภายใต้ข้อยกเว้นข้างต้นนั� นหาก

ก่อใหเ้กิดความเสียหายขึ�นแก่บุคคลใดสถาบนัการเงินที�ควบเขา้กนัหรือที�รับโอนกิจการทั�งหมดหรือ

บางส่วนนั�นจะตอ้งร่วมกนัรับผดิชดใชค้า่เสียหายที�เกิดขึ�น 
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   3)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานถือเป็น

ปัจจัยสําคัญปัจจัยหนึ� งของอุตสาหกรรมธุรกิจการผลิตเพราะนอกเหนือจากการมีกําลังคน

เทคโนโลยทีี�ทนัสมยัและเงินทุนแลว้การมีโรงงานที�ก่อสร้างถูกตอ้งตามกฎเกณฑข์องกฎหมายตั�งอยู่

ในทาํเลที�เหมาะสมและมีมาตรการบริหารจดัการการดาํเนินงานของตวัโรงงานตามมาตรฐานขั�นตํ�า

ของกฎหมายย่อมเป็นปัจจยัหนึ� งที�ส่งผลให้การดาํเนินธุรกิจราบรื�นแต่หากมีการประกอบกิจการ

โรงงานที�ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือมีการตั�งโรงงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตย่อมทาํให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจไดรั้บการลงโทษซึ�งก็มีทั�งโทษปรับและโทษจาํคุก  

  การประกอบธุรกิจโรงงานนั�นสิ�งที�จะตอ้งคาํนึงคือโรงงานที�ผูป้ระกอบธุรกิจจะ

ดาํเนินการก่อสร้างและเปิดดาํเนินการนั�นเป็นโรงงานประเภทใดตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน และ

กฎกระทรวงที�ก ําหนดประเภทและชนิดของโรงงาน ซึ� งแยกประเภทโรงงานเป็นสามจาํพวก

กล่าวคือโรงงานจาํพวกที� 1 คือโรงงานประเภทชนิดและขนาดที�สามารถประกอบกิจการไดท้นัที

ตามความประสงค์ของผูต้อ้งการประกอบกิจการโรงงาน โรงงานจาํพวกที� 2 คือโรงงานประเภท

ชนิดและขนาดที�เมื�อจะประกอบกิจการตอ้งแจง้ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม

ทราบก่อนและโรงงานจาํพวกที� 3 คือโรงงานประเภทชนิดและขนาดที�การตั�งโรงงานจะตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตก่อนจึงจะดาํเนินการได ้ซี�งในกรณีของโรงงานจาํพวกที� 3 นี� เองที�กฎหมายโรงงานได้

กาํหนดใหก้ารตั�งโรงงานประเภทนี�จะกระทาํไดต่้อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการถูกตอ้งตาม

กฎหมาย เว ้นแต่เป็นการตั� งโรงงานจําพวกที�  3 เพื�อประกอบกิจการภายในเขตประกอบการ

อุตสาหกรรมหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ� งจดัตั�งขึ�นตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมจะ

ไดรั้บยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งขออนุญาตการตั�งโรงงานต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

  โรงงานจาํพวกที� 3 ที�จาํเป็นตอ้งดาํเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ก่อนนั�นคือโรงงานประเภทที�มีกาํลงัเครื�องจกัรเกินกวา่ 50 แรงมา้ หรือโรงงานที�มีคนงานเกิน 50 คน 

แลว้แต่กรณี อยา่งไรก็ดีในกิจการบางกิจการกฎหมายมิไดถื้อขนาดของกาํลงัแรงมา้เครื�องจกัรหรือ

กาํลงัคนเป็นตวัจดัจาํพวกโรงงาน แต่กาํหนดใหไ้ม่วา่จะมีขนาดโรงงานหรือกาํลงัคนเท่าใดก็ตามให้

ถือวา่เป็นโรงงานจาํพวกที� 3 ทั�งสิ�น ดว้ยถือวา่การดาํเนินกิจการของโรงงานประเภทนั�นๆ อาจส่งผล

กระทบต่อประชาชนที�อยู่ละแวกใกล้เคียงหรือเป็นโรงงานที�ต้องให้การกํากับดูแลหรือให้

ความสําคญัเป็นพิเศษ เช่น โรงงานโม่ บด หรือยอ่ยหิน โรงงานประกอบกิจการเกี�ยวกบันํ� ามนัจาก

พืชหรือสัตว์หรือไขมันจากสัตว์อย่างใดอย่างหนึ� ง โรงงานต้มกลั�นหรือผสมสุรา เป็นต้น ซึ� ง

กฎหมายห้ามตั�งโรงงานจาํพวกที� 3 นี� ก่อนได้รับใบอนุญาต และนอกจากจะต้องขอใบอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงานแลว้เมื�อไดรั้บใบอนุญาตก่อนการดาํเนินการเริ�มประกอบกิจการโรงงานไม่
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วา่ส่วนหนึ�งหรือส่วนใดจะตอ้งมีการแจง้ให้เจา้หนา้ที�ทราบเป็นการล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนัก่อน

วนัเริ�มประกอบกิจการโรงงานอีกดว้ย 

  กรณีที�จะโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนั�น พระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 

2535 มีบทบญัญติักาํหนดหลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้สามารถ

โอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานได้ในกรณีที�ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ดาํเนินการโอนการประกอบกิจการโรงงานหรือให้เช่าหรือให้เช่าซื�อโรงงานหรือขายโรงงาน โดย

กฎหมายถือว่าผูโ้อนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเลิกการประกอบกิจการโรงงานนบัตั�งแต่

วนัที�มีการดาํเนินการโอนการประกอบกิจการหรือใหเ้ช่าหรือให้เช่าซื�อหรือขายโรงงานดงักล่าวและ

กาํหนดให้ที�ผูรั้บโอนการประกอบกิจการโรงงาน หรือผูเ้ช่า หรือผูเ้ช่าซื�อ หรือผูซื้�อโรงงานนั�น

สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไดภ้ายในเจ็ดวนันบัตั�งแต่วนัที�ผูโ้อนใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานโอนการประกอบกิจการหรือให้เช่าหรือให้เช่าซื�อหรือขายโรงงานอีกทั�งเมื�อยื�นคาํขอ

แลว้ก็สามารถประกอบกิจการโรงงานต่อไปไดใ้นระหวา่งรอใบอนุญาต และถือเสมือนวา่ผูย้ื�นคาํขอ

นั�นเป็นผูรั้บใบอนุญาตภายใต้เงื�อนไขที�ว่าผูรั้บโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต้องทาํ

หนงัสือยอมรับในสิทธิหน้าที�และความรับผิดที�ผูโ้อนใบอนุญาตโรงงานมีอยู่ต่อทางราชการตาม

กฎหมายวา่ดว้ยโรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มดว้ย 

  จากบทบญัญติัมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 เกี�ยวกบัการโอน

ใบอนุญาตดงักล่าวนั�น จะเห็นได้ว่าครอบคลุมถึงกรณีการโอนใบอนุญาตเนื�องจากการควบรวม

กิจการอยา่ง Merger  หรือการโอนกิจการทั�งหมดหรือบางส่วนให้แก่กนัและการซื�อกิจการผา่นการ

ซื�อทรัพยสิ์น(Asset Acquisition) เนื�องจากถอ้ยคาํในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 

2535 ระบุถึงกรณีทั�งการโอนกิจการให้เช่าให้เช่าซื�อและขายโรงงานซึ� งเป็นกรณีที�ครอบคลุมถึง

ธุรกรรมการควบรวมกิจการดงักล่าวขา้งตน้ สําหรับในส่วนของกรณีการควบรวมกิจการอย่าง

Amalgamation นั�นแมถ้อ้ยคาํของบทบญัญติัมาตรา 21จะไม่ชดัเจนแต่จากบริบทถอ้ยคาํทั�งสามวรรค

ของมาตรา  21 ประกอบกบักฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและการอนุญาตโรงงาน

จาํพวกที� 3 พ.ศ. 2549 แลว้นั�นทาํใหส้ามารถตีความไดว้า่บริษทัที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวมกิจการ

นั�นก็สามารถที�จะขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานภายในเจ็ดวนันับตั�งแต่นิติบุคคลเก่ามาจด

ทะเบียนควบกิจการกนัอนัจะเป็นการถือวา่ผูโ้อนการประกอบกิจการโรงงานเลิกประกอบกิจการซึ� ง

จะทาํใหนิ้ติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบกิจการสามารถประกอบกิจการโรงงานไตต่้อไปขณะรอ

ใบอนุญาตใหม่อนัจะทาํใหไ้ม่เกิดการชะงกังนัในธุรกิจของบริษทัที�มาควบรวมกิจการกนั 

  เป็นที�น่าสังเกตวา่บทบญัญติัมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 และ

ขอ้ 12แห่งกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและการอนุญาตโรงงานจาํพวกที� 3 พ.ศ. 
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2549 เป็นพระราชบัญญัติหนึ� งที�บัญญัติรองรับการโอนใบอนุญาตจากการควบรวมกิจการได้

สอดคลอ้งกบัหลกัการของมาตรา 1243 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และมาตรา 153 แห่ง

พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 ไดอ้ยา่งดีตรงที�วา่บริษทัผูรั้บโอนยอ่มไดไ้ปทั�งสิทธิ

หนา้ที�และความรับผดิของบริษทัผูโ้อนทุกประการ 

 4.2.2.3 กรณีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดไวท้ั�งห้ามการโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจ และไม่มีการกาํหนดไวใ้หโ้อนใบอนุญาตให้แก่กนัได ้   เนื�องจากกฎหมายบางฉบบั

มิไดก้าํหนดถึงวิธีการดาํเนินการเกี�ยวแก่ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเมื�อมีการควบรวมกิจการแต่

อย่างใด ทาํให้บางหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจไม่มีแนวทาง

ปฏิบติัที�ชดัเจน บางหน่วยงานถือเหตุแห่งการควบรวมกิจการกนันั�นเป็นเพียงการเปลี�ยนชื�อผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตจากชื�อของนิติบุคคลที�มาควบเขา้กนันั�นเป็นชื�อของนิติบุคคลใหม่ที�เกิดจากการควบรวม

กิจการ ในขณะที�บางหน่วยงานถือเหตุแห่งการควบรวมกิจการเป็นการยกเลิกใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจนั�นทนัทีและตอ้งดาํเนินการยื�นขอใหม่โดยนิติบุคคลที�เกิดจากการควบรวมกิจการ ในส่วนนี�

ขอยกตวัอย่างมาวิเคราะห์จากพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และ

พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  

 1)  พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  เป็นกฎหมายที�

สําคญัสําหรับบุคคลหรือนิติบุคคลที�ไม่มีสัญชาติไทยหรือสถานะเป็นบริษทัไทย แต่ประสงค์จะ

ประกอบธุรกิจที�สงวนไวส้ําหรับคนไทยจะต้องนํามาพิจารณาเป็นสําคญัก่อนตดัสินใจเริ�มการ

ประกอบธุรกิจใดๆ ในประเทศไทย ซึ� งตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง

ดา้วพ.ศ. 2542 แบ่งประเภทของธุรกิจออกเป็นบญัชีหนึ�ง บญัชีสอง และบญัชีสาม สําหรับธุรกิจที�

กาํหนดให้อยู่ในบญัชีหนึ� งเป็นธุรกิจที�ไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบกิจการในทุกกรณียกเวน้

กรณีที�คนต่างดา้วใชสิ้ทธิตามสนธิสัญญาที�ประเทศไทยผกูพนั เช่น การทาํกิจการหนงัสือพิมพ ์การ

ทาํกิจการสถานีวิยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทศัน์ การทาํนา ทาํไร่ หรือทาํสวน การสกัด

สมุนไพรไทย การทาํหรือหล่อพระพุทธรูป เป็นตน้ สาํหรับบญัชีสอง เช่น การขนส่งทางบก ทางนํ� า 

หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการบินในประเทศ การผลิตถ้วยชามหรือเครื�องปั� นดินเผาที�

เป็นศิลปวฒันธรรมไทย การผลิตนํ� าตาลจากออ้ย เหล่านี� เป็นธุรกิจที�เกี�ยวกบัความปลอดภยัหรือ

ความมั�นคงของประเทศ เป็นธุรกิจที�มีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรม

พื�นบ้าน หรือเป็นธุรกิจที�มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ� งแวดล้อม คนต่างด้าวจะ

ประกอบธุรกิจตามบญัชีสองนี�ไดต่้อเมื�อไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 

ส่วนธุรกิจที�กาํหนดให้อยู่ในบญัชีสาม เป็นธุรกิจที�คนไทยยงัไม่มีความพร้อมที�จะแข่งขนัในการ

ประกอบกิจการกบัคนต่างด้าว เช่น การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่ การทาํกิจการ
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บริการทางบญัชี การทาํกิจการบริการทางกฎหมาย เป็นตน้ กฎหมายห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบ

ธุรกิจเช่นกนั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว ดังนั� น หากเป็นการประกอบธุรกิจตามบัญชีสองและบัญชีสาม ตาม

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ. 2542 คนต่างดา้วก็สามารถประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยได ้หากแต่ตอ้งมีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ ซึ� งการประกอบธุรกิจตามบญัชีสองหรือ

สามโดยมิไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยโ์ดยอนุมติัจาก

คณะรัฐมนตรีหรืออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้กระทรวงพาณิชยน์ั�นมีระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม

ปีหรือปรับตั�งแต่หนึ� งแสนบาทถึงหนึ� งล้านบาทหรือทั�งจาํทั� งปรับและศาลสามารถสั�งเลิกการ

ประกอบธุรกิจหรือเลิกกิจการหรือสั�งเลิกการเป็นผูถื้อหุน้หรือเป็นหุน้ส่วนแลว้แต่กรณีหากฝ่าฝืนไม่

ปฏิบติัตามคาํสั�งศาลนั�นก็ยงัตอ้งระวางโทษปรับวนัละหนึ�งหมื�นบาทถึงห้าหมื�นบาทตลอดเวลาที�ยงั

ฝ่าฝืนอยู ่

  การขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วซึ� งก็คือ บุคคลธรรมดาที�ไม่มีสัญชาติ

ไทยหรือนิติบุคคลที�ไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยหรือนิติบุคคลที�จดทะเบียนในประเทศไทย

และแต่มีสถานะเป็นต่างดา้วถือหุ้นอยู่ตั�งแต่กึ� งหนึ� งหรือร้อยละห้าสิบย่อมถือว่าเป็นนิติบุคคลต่าง

ดา้วตามนัยแห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 หากประสงค์ที�จะ

ประกอบธุรกิจที�สงวนไวส้ําหรับคนไทยตามบญัชีสองหรือบญัชีสามนั�น ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้าม เช่น มีถิ�นที�อยู่ในราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็น

การชั�วคราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นตน้ โดยตอ้งดาํเนินการยื�น

คาํขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยห์รืออธิบดีแล้วแต่กรณีเพื�อพิจารณาอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจนั�นซึ� งจะมีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพิจารณาคาํขออนุญาต

ประกอบธุรกิจ และแมว้า่พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ. 2542จะมิไดบ้ญัญติั

ชดัเจนถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตหรือปฏิเสธคาํขอประกอบธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตามแนว

ทางการพิจารณาการอนุญาตการประกอบธุรกิจให้แก่คนต่างดา้วนั�นจะคาํนึงถึงผลดีต่อเศรษฐกิจ

ไทยเป็นหลกั เช่น มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย มีการจา้งแรงงานไทย ธุรกิจที�ขออนุญาต

ไม่กระทบต่อธุรกิจของคนไทยที�อาจไม่มีความพร้อมที�จะแข่งขนักบัคนต่างดา้วในแง่ของเงินทุน

แรงงาน เทคโนโลยี ทั�งนี� ผูข้ออนุญาตแต่ละรายจะตอ้งทาํคาํชี� แจงแสดงรายละเอียดธุรกิจที�จะขอ

อนุญาตกบัทั�งขั�นตอนการดาํเนินงานตามธุรกิจที�ขออนุญาตนั�นรวมถึงผลดีที�ผูข้ออนุญาตเห็นว่ามี

ต่อเศรษฐกิจไทยและแผนการจ้างงานและการอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทยรวมทั� ง

ประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายในช่วงสามปีแรกที�ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจยื�นต่อสํานกั

บริหารการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเพื�อพิจารณาในขั�นคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ
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การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วซึ� งการพิจารณาอนุมติัหรืออนุญาตนี�จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จ

ภายในหกสิบวนันับแต่วนัที�ยื�นคาํขอ แต่อาจขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไปอีกไดต้ามความ

จาํเป็น ซึ� งตอ้งไม่เกินหกสิบวนันบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าว และเมื�อผลการพิจารณาให้คน

ต่างด้าวที� บื�นคําขอประกอบกิจการได้ ก็ต้องออกใบอนุญาตภายในสิบห้าว ันนับแต่ว ันที�

คณะรัฐมนตรีอนุมติัหรืออธิบดีอนุญาต โดยใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วนั�นเมื�อออก

ให้แลว้สามารถใชป้ระกอบธุรกิจไดต้ลอดไปจนกว่าผูรั้บใบอนุญาตจะเลิกประกอบธุรกิจที�ไดรั้บ

อนุญาต 

  อยา่งไรก็ตามกรณีของการควบรวมกิจการหรือการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนัไม่

วา่จะเป็นการควบรวมระหวา่งผูที้�ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วดว้ยกนัหรือกบั

นิติบุคคลไทย พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 กลบัมิใดก้าํหนดกรณี

ของการดาํเนินการเกี�ยวกบัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหากมีการควบรวมกิจการหรือการโอน

กิจการกันไว้แต่อย่างใด อีกทั� งบรรดากฎกระทรวงประกาศระเบียบที�ออกตามความใน

พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่มีการกาํหนดขั�นตอนปฏิบติัเกี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจของคนต่างดา้วเนื�องจากการโอนกิจการหรือควบรวมกิจการไว ้

  ดงันั�นที�ปรากฏในทางปฏิบติัเมื�อมีการควบรวมกิจการหรือการโอนกิจการแก่กนั

เกิดขึ�นไม่วา่ระหวา่งผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจดว้ยกนัหรือระหว่างผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจกบันิติบุคคลไทยนั�น สํานกับริหารการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วจะพิจารณาว่า

การควบรวมกิจการหรือการโอนกิจการให้แก่กนันั�นทาํให้นิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่หรือผูรั้บโอน

กิจการนั�นเป็นบุคคลต่างดา้วตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว

พ.ศ. 2542หรือไม่ หากบริษทัที�เกิดขึ�นใหม่หรือผูรั้บโอนกิจการนั�นมีผูถื้อหุ้นบุคคลธรรมดาไม่มี

สัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที�ไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยหรือนิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศ

ไทยที�มีสถานะเป็นต่างดา้วแลว้และนิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่หรือผูรั้บโอนกิจการนั�นยงัคงประกอบ

ธุรกิจที�นิติบุคคลเดิมที�มาควบเขา้กนันั�นหรือผูโ้อนกิจการให้ประกอบธุรกิจอยู่ สํานักบริหารการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วจะถือว่าเป็นเพียงการเปลี�ยนชื�อผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

เท่านั�นโดยบริษทัที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบกิจการมีหน้าที�ตอ้งนาํใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจของ

บริษทัเดิมที�มาควบเขา้กนันั�นมาคืนแก่สาํนกับริหารการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเพื�อเปลี�ยนชื�อ

เป็นชื�อบริษทัที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวมกิจการเช่นหากบริษทัเดิมคือบริษทัก. ไดรั้บใบอนุญาต

ให้ประกอบกิจการคา้ปลีกควบเขา้กบับริษทัข. ที�ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจคา้ส่งเมื�อควบ

รวมกิจการแลว้เกิดเป็นนิติบุคคลใหม่สาํนกับริหารการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วก็จะดาํเนินการ
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แก้ชื�อผูไ้ค้รับอนุญาตจากบริษทัก. และข. เป็นชื�อบริษัทใหม่ต่อไปเนื�องจากสํานักบริหารการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วถือวา่คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บอนุญาตเดิมต่างมิไดเ้ปลี�ยนไปแต่อยา่งใด 

  กรณีของการโอนกิจการให้แก่กนันั�นหากการโอนกิจการทาํให้ผูรั้บโอนกิจการ

กลายเป็นคนต่างด้าวตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพ.ศ. 2542 ผูรั้บโอน

กิจการตอ้งดาํเนินการยื�นคาํขออนุญาตใหม่แจง้เหตุผลและแสดงแก่สํานกับริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าวว่าได้รับโอนกิจการมาจากผูไ้ด้รับใบอนุญาตเดิม ส่วนกรณีที�ผูรั้บโอนกิจการยงั

สามารถคงสถานะความเป็นบริษทัไทยต่อไปไดก้ารแจง้แก่สํานกับริหารการประกอบธุรกิจของคน

ต่างดา้วจึงไม่มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการแต่อยา่งใด แต่หากกรณีเป็นการรับโอนกิจการที�ผูรั้บโอน

กิจการมีสถานะเป็นต่างดา้วผูรั้บโอนกิจการนั�นก็ดาํเนินการขอใบอนุญาตใหม่ต่อไปจึงจะดาํเนิน

ธุรกิจที�รับโอนมาได ้

  กรณีการควบรวมกิจการผ่านการซื�อหุ้นในบริษทัอื�นหากการเขา้ไปซื�อหุ้นนั�นทาํ

ให้บริษทัเป้าหมายมีสถานะเป็นนิติบุคคลต่างด้าวแลว้บริษทัดงักล่าวก็ตอ้งดาํเนินการขออนุญาต

ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วต่อไปหากธุรกิจที�ดาํเนินอยูน่ั�นเป็นธุรกิจที�สงวนไวต้ามบญัชีสองหรือ

บญัชีสามแล้วแต่กรณีโดยที�บริษัทที�เข้าไปซื�อหุ้นไม่ต้องดาํเนินการขออนุญาตด้วยแต่อย่างใด 

เนื�องจากยงัคงมีสถานะเป็นคนละนิติบุคคลกนั 

 2)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็น

กฎหมายเกี�ยวกบัการลงทุนและธุรกิจอุตสาหกรรมในประเทศไทยที�สําคญัฉบบัหนึ�งเนื�องจากเป็น

กฎหมายพิเศษที�มีบทบญัญติัเอื�ออาํนวยประโยชน์ต่อการลงทุนและอุตสาหกรรมหลากหลายดา้น 

เช่น โรงงานจาํพวกที� 3 ที�ตั�งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ� งจดัตั�งขึ�นตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคม

อุตสาหกรรมนั�นไม่ตอ้งดาํเนินการขอใบอนุญาตตั�งโรงงาน หรือกรณีคนต่างดา้วที�ได้รับอนุญาต

หนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพื�อส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก็ไมต่อ้งดาํเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วแต่

อย่างใดแมจ้ะเป็นธุรกิจที�สงวนไวส้ําหรับคนไทยตามบญัชีสองหรือบญัชีสามเพียงแต่ดาํเนินการ

แจง้อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เพื�อขอหนงัสือรับรองเท่านั�นหรือการไดสิ้ทธิในการถือครองที�ดิน

แม้จะมีสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวก็ตามรวมไปถึงสิทธิประโยชน์ในการนําคนต่างด้าวซึ� งเป็น

ช่างฝีมือผูช้าํญการคู่สมรสและบุคคลในอุปการะของบุคคลดงักล่าวเขา้มาในราชอาณาจกัรไดสิ้ทธิ

ประโยชน์ในการส่งเงินตราออกนอกราชอาณาจกัรรวมไปถึงสิทธิประโยชน์ในการนาํเขา้วตัถุดิบ

จากต่างประเทศเพื�อประกอบกิจการผลิตโดยปราศจากอากรขาเขา้ 

  นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ เขตอุตสาหกรรมทั�วไป และเขตประกอบการ

เสรี ผูใ้ดประสงคป์ระกอบกิจการในพื�นที�ของเขตการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตอ้งไดรั้บ
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อนุญาตเป็นหนงัสือจากผูว้า่การการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยที�การประกอบการใน

นิคมอุตสาหกรรมมี 4 ลกัษณะได้แก่ การประกอบอุตสาหกรรมการประกอบการบริการในเขต

อุตสาหกรรมทั�วไปการประกอบพาณิชยกรรมในเขตประกอบการเสรีและการประกอบกิจการอื�นที�

เป็นประโยชน์หรือเกี�ยวเนื�องกบักิจการในนิคมอุตสาหกรรม ซึ� งการขออนุญาตประกอบกิจการใน

นิคมอุตสาหกรรมนั�น ผูข้ออนุญาตจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดแ้ละหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบั

การพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมนั�นก็เป็นหลกัเกณฑ์ที�ค่อนขา้งเปิด

กวา้งมากกวา่การขออนุญาตส่งเสริมการลงทุนจากสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือ

การขออนุญาตประกอบธุรกิจประเภทอื�นที�มีกระบวนการและขั�นตอนที�ค่อนขา้งมีความละเอียด

ซับซ้อนและคาํนึงถึงคุณสมบติัของผูข้อรับอนุญาตเป็นสําคญัส่วนหนึ� งอาจเนื�องมาจากลกัษณะ

ธุรกิจที�จะประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมส่วนใหญ่นั�นเป็นภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพื�อการ

ส่งออกหรือจาํหน่ายในประเทศซึ� งไม่ติดขดักบัธุรกิจที�สงวนไวต้ามบญัชีสองและบญัชีสามแห่ง

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพ.ศ. 2542 ผูไ้ม่มีสัญชาติไทยจึงสามารถประกอบ

ธุรกิจการผลิตเพื�อการส่งออกหรือจาํหน่ายในประเทศไดโ้ดยไม่ตอ้งขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ของคนต่างดา้ว อย่างไรก็ดีขอ้จาํกดัในการถือครองที�ดินของผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเป็นปัจจยัสําคญัที�

ผูป้ระกอบการต่างชาติส่วนใหญ่สนใจขออนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมหรือขอ

ส่งเสริมการลงทุนเพื�อสามารถถือครองที� ดินไต้ตามข้อยกเว้นของกฎหมายดังกล่าวสําหรับ

หลักเกณฑ์ที�การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะใช้ในการพิจารณาคือการให้อนุญาต

ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมแก่ผูข้ออนุญาตแต่ละรายนั�นสอดคลอ้งกบัประเภทหรือกลุ่ม

อุตสาหกรรมเป้าหมายตามที�คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมกาํหนดอนุมติัไวใ้นโครงการ

จดัตั�งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งซึ� งการพิจารณาคาํขออนุญาตจะใชเ้วลาไม่เกินสามสิบ

วนันบัแต่วนัที�ไดรั้บคาํขออนุญาต แต่ก็อาจขยายเวลาไดห้ากเป็นกรณีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณา

จากหน่วยราชการอื�นทั�งนี� การอนุญาตให้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมนั�นจะมีกาํหนด

ระยะเวลาเพียงห้าปีแต่สามารถขอต่ออายุการอนุญาตไดโ้ดยการยื�นคาํขอก่อนวนัที�การอนุญาตสิ�น

ผลไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ซึ� งเมื�อยื�นคาํขอแลว้สามารถประกอบกิจการต่อไปได ้

  อย่างไรก็ตามกลับไม่มีบทบัญญัติทั� งในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและ

ขอ้บงัคบัของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยว่าดว้ยการดาํเนินการเกี�ยวกบัใบอนุญาตให้

ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมหรือใบอนุญาตให้ใชที้�ดินในนิคมอุตสาหกรรมจากกรณีการ

ควบรวมกิจการระหว่างบริษทัที�ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมหรือระหว่างบริษทัที�มิได้

ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมกบับริษทัที�ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมแต่อย่างใด 

โดยที�ในทางปฏิบติันั�นหากเป็นการควบรวมกิจการระหว่างผูป้ระกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม
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ดว้ยกนันั�นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมทุกรายเพียงแต่แจง้ความประสงค์

ที�จะควบรวมกิจการกนัแก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นการล่วงหนา้และทาง

กนอ. จะดาํเนินการแกไ้ขชื�อผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมและ/หรือไดรั้บ

อนุญาตให้ใช้ที�ดินในนิคมอุตสาหกรรมเป็นชื�อบริษทัใหม่ที�เกิดขึ�นภายหลงัการควบรวมกิจการ

เช่นเดียวกบักรณีที�เป็นการควบรวมกิจการระหวา่งบริษทัที�ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมกบั

บริษทัที�มิไดป้ระกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมหากบริษทัใหม่ที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการ

ยงัคงประกอบกิจการต่อในนิคมอุตสาหกรรมแล้วนั� นใบอนุญาตให้ประกอบกิจการในนิคม

อุตสาหกรรมก็จะไดรั้บการเปลี�ยนชื�อเป็นบริษทัใหม่ที�เกิดจากการควบรวมกิจการเช่นเดียวกนัส่วน

กรณีของการควบรวมกิจการผ่านการซื�อหุ้นหรือทรัพยสิ์นนั�นตราบใดที�ผูไ้ด้รับใบอนุญาตยงัคง

ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมต่อไปโดยมิได้มีการเปลี�ยนตวัเจา้ของกิจการแล้วนั�นผูเ้ข้า

ครอบครองกิจการผ่านการซื�อหุ้นหรือทรัพยสิ์นนั�นจึงยงัไม่มีหน้าที�ตอ้งรายงานหรือขออนุญาต

เพิ�มเติมกบักนอ. แต่อยา่งใดแนวปฏิบติัดงักล่าวน่าจะสืบเนื�องมาจากลกัษณะการพิจารณาอนุญาตให้

ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือให้ใช้ที�ดินของนิคมอุตสาหกรรมที�พิจารณาการตั�งสถาน

ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมเป็นหลกัหากการควบรวมกิจการส่งผลให้บริษทัใหม่ที�เกิดจาก

การควบรวมกิจการยงัคงตั�งสถานประกอบการตามที�ผูไ้ดรั้บอนุญาตเดิมตั�งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรม

ต่อไปสิทธิในการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมก็ไม่ไดมี้การเปลี�ยนแปลงเพราะมิไดเ้ป็นการ

ยา้ยไปประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมอื�นแต่อยา่งใดซึ� งค่อนขา้งจะสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

ของการให้อนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตามพระราขบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทยพ.ศ. 2522 ที�มิไดค้าํนึงถึงคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตเป็นสําคญัหากแต่คาํนึงถึง

ความสอดคล้องกบักลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตามที�คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยกาํหนดไวใ้นการจดัตั�งนิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งเท่านั�น 

  ในขณะที�การโอนกิจการไม่ว่าจะเป็นกรณีของการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั

หรือการโอนกิจการเฉพาะบางส่วนที� เป็นกิจการที�ดําเนินอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมข้อบังคับ

คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกาํหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการที�ประสงคจ์ะโอน

กิจการนั�นมีหนงัสือแจง้ใหก้นอ. ทราบถึงการโอนกิจการให้แก่กนัดงักล่าวและหากผูรั้บโอนกิจการ

ประสงคจ์ะประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมต่อไปผูรั้บโอนกิจการจะตอ้งดาํเนินการขออนุญาต

ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมนั�นใหม่ต่อกนอ.ต่อไป 

  เมื�อเป็นกรณีที�ไม่มีกฎหมายห้ามไวอ้ย่างชดัแจง้และบทบญัญติัของกฎหมายที�ให้

อาํนาจออกใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหรือสัมปทานนั�นเองก็มิไดก้าํหนดกรณีการโอนใบอนุญาต

จากการควบรวมกิจการไว ้หลกักฎหมายเอกชนของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1243 
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และ พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มาตรา 153 จึงสมควรไดรั้บการนาํมาใช ้ตีความ

โดยที�ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหรือสัมปทานนั�นในฐานะที�เป็นสิทธิ จึงสมควรไดรั้บโอนไปยงั

บริษทัที�เกิดขึ�นใหม่จากกการควบรวมกิจการตามหลกัการของกฎหมายส่วนแพ่งนี�  ซึ� งจะเป็นการ

ตีความที�ช่วยเสริมให้กฎหมายมหาชนมีความสมบูรณ์ยิ�งขึ�น เนื�องจากเป็นกรณีที�กฎหมายมหาชน

มิไดก้าํหนดห้ามไวอ้ยา่งชดัแจง้ และเป็นการสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและอุดช่องวา่ง

ของกฎหมายประการหนึ�ง 

 

4.3 วเิคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัผลกระทบจากการควบรวมกจิการต่อผู้บริโภค 

 

การควบรวมกิจการเป็นวิธีการดาํเนินธุรกิจอยา่งหนึ�ง โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการเติบโต

ภายใน ซึ� งผลจากการควบรวมกิจการอาจทาํให้เกิดการไดเ้ปรียบทางดา้นการแข่งขนัทางการคา้ การ

แข่งขนัทางการคา้ในโลกเศรษฐกิจนอกจากที�จะเป็นการต่อสู้เพื�อการเอาชนะคู่ต่อสู้คนอื�นๆ แลว้ยงั

หมายความรวมถึงการกระทาํเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งลูกคา้หรือผูบ้ริโภคในตลาดดว้ย กล่าวคือความสามารถ

ในการระดมหรือหาแหล่ง เงินทุน การใชอ้าํนาจทางธุรกิจดา้นต่างๆ กลุ่มธุรกิจใหญ่ๆ มกัจะจดัรูป

องค์กรของตนโดยการมารวมตัวกันหรือร่วมมือกันโดยผนึกกําลัง เพื�อแสวงหาและรักษา

ผลประโยชน์ของตนหรือทาํการต่อรองกบัรัฐบาล หากจะหาเหตุผลการรวมตวัอาจจะมีสาเหตุมา

จากหลายสาเหตุ คือ เพื�อสร้างอาํนาจตลาด การสร้างอาณาจกัรหน่วยงานทางธุรกิจ การลดตน้ทุน

โดยหลกัการแล้วถือว่า การควบรวมกิจการเป็นปฎิปิกษ์ต่อการคา้เสรี และทาํให้การแข่งขนัทาง

การคา้เสียไป เพราะเนื�องมาจากการควบรวมกิจการเป็นวิธีหนึ� งที�จะสร้างอาํนาจตลาดหรืออาํนาจ

เหนือตลาด ซึ� งก่อใหเ้กิดการกระจายตวัของอาํนาจในตลาดที�ไม่เป็นที�พึงประสงค ์ให้มีอาํนาจเหนือ

คู่แข่งขนัอื�นๆ ในการเข้าครอบงาํกิจการของผูอื้�นไม่ว่าจะเป็นคู่แข่งของตนหรือไม่ก็ตาม ทาํให้

สามารถควบคุมหรือกาํหนดนโยบายดา้นราคาและดา้นอื�นๆ อีกทั�งเป็นการกีดกนัผูป้ระกอบการราย

เดิมจนเป็นการผกูขาดทางการคา้ไปในที�สุด 

เมื�อการควบรวมกิจการในการประกอบธุรกิจเป็นกรณีที�ผูป้ระกอบธุรกิจซึ� งเป็นคู่แข่งขนั

ทางการคา้กนัตกลงร่วมมือกนัในการประกอบธุรกิจ โดยอาจมีวตัถุประสงคเ์พื�อลดการแข่งขนัทาง

การคา้ระหวา่งกนัและเพื�อแสวงหากาํไรสูงสุดร่วมกนั กรณีเช่นนี�ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละราย ที�

เข้าร่วมตกลงกันประกอบธุรกิจปฏิบัติตนเสมือนเป็นองค์กรเดียวกันที� มีอํานาจเหนือตลาด 

(Monopolist) ขอ้ตกลงในการควบรวมกิจการมีไดใ้นหลายเรื�องเช่น ในเรื�องการกาํหนดราคา (Price 

Fixing) เรื� องผลผลิต (Supply or OutputRestriction) เรื� องการแลกเปลี�ยนข้อมูลทางธุรกิจ 

(Dissemination and Information Exchange) เรื�องการแบ่งตลาด (Market Division or Allocation) 
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เรื�องการประมูล (Bid Rigging) เรื�องการแบ่ง ผลกาํไร (Division of Profit) การควบรวมกิจการใน

การประกอบธุรกิจนั�นเป็นที�ยอมรับกันว่าส่งผลเสียต่อระบบการค้าเสรีซึ� งมุ่งประสงค์ให้มีการ

แข่งขนักนัในตลาดอย่างเสรีและเป็นธรรม ดังนั�นการควบรวมกิจการในการประกอบธุรกิจจึง

ตอ้งหา้มตามกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ในหลายประเทศ  

ทั�งนี�  แมว้่าการควบรวมกิจการในการประกอบธุรกิจจะตอ้งห้ามชัดแจง้ในกฎหมายการ

แข่งขนัทางการคา้ แต่เนื�องจากการควบรวมกิจการในการประกอบธุรกิจมีขอ้ดีทางเศรษฐศาสตร์อยู่

หลายประการอาทิ เช่น สามารถทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจลดต้นทุนการผลิตลง หรือส่งผลให้เพิ�ม

ประสิทธิภาพใหก้ารผลิตไดจึ้งมีขอ้ยกเวน้อยูใ่นหลายกรณีที�กฎหมายแข่งขนัทางการคา้อนุญาตให้มี

การควบรวมกิจการในการประกอบธุรกิจได ้

 

4.3.1 ผลกระทบต่อผู้บริโภคจากการผูกขาดทางการค้า 

การผูกขาดทางการค้านั� นถือว่าเป็นการสร้างการค้าที�ไม่เป็นธรรม ขดักับเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจ เนื�องจากเป็นการจาํกดัความหลากหลายในการแลกเปลี�ยนอย่างเสรี เป็นการบงัคบัให ้

แลกเปลี�ยนกนักบัผูผู้กขาดเท่านั�น และขดักบัระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมซึ� งตอ้งอาศยัการแข่งขนักนั

ดว้ยกลไกลของราคา อนัเป็นการจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพที�สุดซึ� งก่อให้เกิดผลเสียต่อ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชานน อยา่งไรก็ดีการผกูขาดทางการคา้ก็ไม่ไดเ้ลวร้ายไปเสีย

ทุกอย่าง การผูกขาดบางอยา่งกลบัเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจเสียดว้ยซํ� า ดงัมีสาระสําคญั คือการ

ผกูขาดทางการคา้ไม่ไดมี้แต่ดา้นลบเสมอไป เพราะเมื�อมองไปรอบตวัจะเห็นผลิตภณัฑ์ของกิจการที�

มีผูผ้ลิตที�ผกูขาดกนัอยู่ ไม่วา่จะเป็น ไฟฟ้า โทรศพัท์ นํ� าประปา สินคา้และบริการเหล่านี� มีลกัษณะ

พิเศษคือจาํเป็นตอ้งใช้เงินลงทุนมหาศาล และยิ�งผลิตจาํนวนยิ�งมากตน้ทุนต่อหน่วยจะยิ�งตํ�าลง

(Economy of Scale) บริษทัผกูขาดในลกัษณะนี� เรียกวา่เป็น Natural Monopoly ในกรณีเช่นนี�  ถา้ให้

มีบริษทัหลายๆ บริษทัเขา้มาแข่งขนักนัจะทาํให้ตน้ทุนต่อหน่วยเพิ�มขึ�น ดว้ยเหตุนี� จึงอาจอนุโลมให ้

Natural Monopoly คงอาํนาจการผูข้าดอยู่ไดบ้า้งเพื�อให้ผูบ้ริโภคได้สินคา้ราคาตํ�าแต่ถึงกระนั�น

ผลเสียที�เกิดจากจากการผกูขาดก็ส่งผลกระทบดงัต่อไปนี�  

4.3.1.1 การผูกขาดก่อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรทั�งระบบเศรษฐกิจอย่างไม่มี 

ประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ตลาดผูกขาด ทาํให้ทราบว่าการผกูขาดทาํให้ปริมาณการผลิตน้อย 

กว่าที�ควรจะเป็น และราคาสูงกว่าที�ควรจะเป็น ผูบ้ริโภคที�ตอ้งการซื�อสินคา้นั�นแต่สู้ราคาไม่ไหว

จาํเป็นตอ้งหนัไปซื�อสินคา้อื�นที�ใชท้ดแทนไดบ้า้ง เป็นเหตุให้มีการใชท้รัพยากรนอ้ยเกินไปในการ

ผลิตสินคา้และบริการที�ผกูขาด และมากเกินไปในสินคา้อื�นทรัพยากรการผลิตจึงถูกใชอ้ยา่งไม่เต็ม 

ประสิทธิภาพ 
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4.3.1.2 ผูบ้ริโภคไม่ไดรั้บการคุม้ครองจากการขดูรีดของผูผ้กูขาด เพราะผูบ้ริโภค

ไม่สามารถหาซื�อสินคา้อย่างเดียวกนัจากผูผ้ลิตรายอื�น กาํไรของผูผ้กูขาดจึงไม่เกิดจากการรับใช้

สังคมแต่เกิดจากการปฏิเสธที�จะรับใชส้ังคม  

4.3.1.3 การผูกขาดไม่ช่วยคุม้ครองแรงงานให้พน้จากการเอารัดเอาเปรียบของผู ้

ผกูขาด ยิ�งในกรณีที�หน่วยผลิตนั�นมีอาํนาจผกูขาดการจา้งงานดว้ย คนงานจะไม่สามารถหางานอื�น

ทาํได ้และผูผ้กูขาดอาจฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบโดยกดค่าแรง หรือปล่อยปละละเลยสิ�งแวดลอ้ม

ของสถานที�ทาํงาน 

4.3.1.4 ผูผ้กูขาดไม่ไดรั้บผลกระทบใดๆ จากความไร้ประสิทธิภาพของตนเพราะ

ผูผ้กูขาด เป็นผูค้รองตลาดแต่เพียงผูเ้ดียว ขายสินคา้ไดเ้สมอแมใ้นราคาที�สูงกวา่ที�ควรจะเป็น 

4.3.1.5 การผูกขาดไม่ได้ช่วยให้วิทยาการการผลิตก้าวหน้าอย่างที�ควรจะเป็น 

แมว้า่ผูผ้กูขาดจะอยูใ่นฐานะที�จะลงทุนนาํเทคโนโลยีที�เหมาะสมมาใช ้แต่อาจลงัเลเพราะมวัห่วงผล

กาํไรระยะสั� น และแมมี้การนาํเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช ้ผูผ้กูขาดก็อาจคงราคาสินคา้ไวแ้ทนที�จะลด

ราคาสินคา้ โดยนาํกาํไรไปใชจ่้ายในทางอื�นที�ไม่เป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค 

4.3.1.6 การผูกขาดทาํให้ผูผู้กขาดนิ�งนอนใจและขาดความกระตือรือร้นในการ

เพิ�มประสิทธิภาพ ในการลดตน้ทุนและลดราคาหากอุปสงคล์ดลง แต่ผูผ้กูขาดไม่ยอมปรับราคาให้

ลดลง ก็จะมีอุปทานส่วนเกิน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาคแบบลูกโซ่ กล่าวคือ มีการลดการ

ผลิต ลดจาํนวนแรงงาน แรงงานที�ว่างงานเหล่านี� ขาดรายไดที้�จะไปซื�อสินคา้อื�น ทาํให้เศรษฐกิจ

ส่วนรวมถดถอย 

4.3.1.7 การผูกขาดที�มีส่วนก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัในการกระจายรายได ้ 

ผูผ้กูขาดที�เป็นเอกชนอาจไม่แบ่งผลประโยชน์กาํไรให้แก่แรงงานในรูปแบบของการขึ�นค่าจา้งหรือ

เพิ�มโบนัส และไม่คืนกาํไรให้แก่ผูบ้ริโภคในรูปการลดราคาสินคา้ เพราะไม่มีแรงกดดนัเหมือน

อยา่งกรณีการแข่งขนักาํไรและความมั�นคงทั�งหมดจึงตกอยูก่บัผูผ้กูขาด 

 4.3.2 แนวทางการป้องกันการผูกขาดจากการควบรวมกิจการตามพระราชบัญญัติการ

แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ไดว้างเงื�อนไขการควบรวมกิจการของ

ประเทศไทยกรณีที�เป็นการกระทาํที�มีลกัษณะการควบรวมธุรกิจ และการตกลงร่วมกนัเพื�อลดการ

แข่งขนักล่าวคือ 

   4.3.2.1 การควบรวมธุรกิจที�อาจมีผลต่อการผกูขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการ

แข่งขนั มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542ห้ามผูป้ระกอบธุรกิจกระทาํ
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การรวมธุรกิจซึ� งอาจทาํให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัเวน้แต่จะได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ โดยการรวมธุรกิจใหห้มายความรวมถึง 

 

  1)  การที�ผูผ้ลิตรวมกบัผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่ายรวมกบัผูจ้าํหน่าย ผูผ้ลิตรวมกบัผูจ้าํหน่าย 

หรือผูบ้ริการรวมกบัผูบ้ริการ อนัจะมีผลใหส้ถานะของธุรกิจหนึ�งคงอยูแ่ละธุรกิจหนึ�งสิ�นสุดลงหรือ

เกิดเป็นธุรกิจใหม่ขึ�น 

 2)  การเขา้ซื�อสินทรัพยท์ั�งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื�นเพื�อควบคุมนโยบายการ 

บริหารธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ 

 3)  การเข้าซื� อหุ้นทั�งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื�นเพื�อควบคุมนโยบายการ 

บริหารธุรกิจ การอาํนวยการ หรือการจดัการ 

 4.3.3.2 การตกลงร่วมกนัเพื�อลดการแข่งขนั (Collusive Practice ) กบัผูป้ระกอบ 

ธุรกิจนอกประเทศเพื�อจาํกดัโอกาสผูซื้�อภายในประเทศ โดยมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการ

แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542หา้มผูป้ระกอบธุรกิจใดร่วมกบัผูป้ระกอบธุรกิจอื�น กระทาํการใดๆ อนั

เป็นการผกูขาด หรือลดการแข่งขนั หรือจาํกดัการแข่งขนัใน ตลาดสินคา้ใดสินคา้หนึ�งหรือบริการ

ใดบริการหนึ�ง ในลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�ง โดยแบ่งออกเป็นขอ้ห้ามเด็ดขาด (Per Se Rule) และ 

ขอ้หา้มที�ยดึหลกัเหตุผล (Rule of Reason) ขอ้หา้มเด็ดขาดซึ�งรวมถึงพฤติกรรม ดงัต่อไปนี�  

 1)  กาํหนดราคาขายสินคา้หรือบริการเป็นราคาเดียวกนั หรือตามที�ตกลงกนั หรือ

จาํกดัปริมาณการขายสินคา้หรือบริการ 

 2)  กาํหนดราคาซื�อสินคา้หรือบริการเป็นราคาเดียวกนั หรือตามที� ตกลงกนั หรือ

จาํกดัปริมาณการรับซื�อสินคา้หรือบริการ 

   3)  ทาํความตกลงร่วมกนัเพื�อเขา้ครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด 

  4)  กาํหนดขอ้ตกลงหรือเงื�อนไขในลกัษณะสมรู้กนัเพื�อให้ฝ่ายหนึ� งไดรั้บการ

ประมูล หรือประกวดราคาสินคา้หรือบริการ หรือเพื�อมิให้ฝ่ายหนึ�งเขา้แข่งขนัราคาในการประมูล

หรือประกวดราคาสินคา้หรือบริการ 

  อย่างไรก็ตามกรณีที�มีความจาํเป็นทางธุรกิจที�ต้องกระทาํการในระยะเวลาใด

ระยะเวลาหนึ�งผูป้ระกอบธุรกิจอาจยื�นคาํขออนุญาตต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ได ้ซึ� ง

รวมถึงพฤติกรรมดงัต่อไปนี�   

   กาํหนดแบ่งทอ้งที�ที�ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจาํหน่ายหรือลดการจาํหน่ายสินคา้

หรือ บริการไดใ้นห้องที�นั�น หรือกาํหนดลูกคา้ที�ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจะจาํหน่ายสินคา้หรือ

บริการใหไ้ดโ้ดยผูป้ระกอบธุรกิจอื�นจะไม่จาํหน่ายสินคา้หรือบริการนั�นแข่งขนั  
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  กาํหนดแบ่งท้องที�ที�ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจะซื�อสินคา้หรือบริการได้ หรือ

กาํหนดตวัผูซึ้� งประกอบธุรกิจจะซื�อสินคา้หรือบริการได ้

  กาํหนดปริมาณของสินค้าหรือบริการที�ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซื� อ 

จาํหน่าย หรือบริการ เพื�อจาํกดัปริมาณใหต้ํ�ากวา่ความตอ้งการของตลาด  

  ลดคุณภาพของสินคา้หรือบริการให้ตํ�าลงกว่าที�เคยผลิต จาํหน่าย หรือให้บริการ 

โดยจาํหน่ายในราคาเดิมหรือสูงขึ�น  

  แต่งตั�งหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผูเ้ดียวเป็นผูจ้าํหน่ายสินคา้หรือให้บริการ

อยา่งเดียวกนัหรือประเภทเดียวกนั  

   กาํหนดเงื�อนไขหรือวิธีปฏิบติัเกี�ยวกับการซื� อหรือการจาํหน่ายสินค้าหรือการ

บริการ เพื�อใหป้ฏิบติัเป็นแบบเดียวกนัหรือตามที�ตกลงกนั 

 4.3.3 ผละกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภคที�ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

   4.3.3.1 สิทธิของผูบ้ริโภคตามรัฐธรรมนูญ  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 ซึ� งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที�ให้ความสําคญัต่อการคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค

พร้อมไดใ้ห้ความสําคญัต่อผูบ้ริโภคมากขึ�น โดยไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของผูบ้ริโภคไวใ้น มาตรา 57 วา่ 

“สิทธิของบุคคล ซึ� งเป็นผูบ้ริโภคย่อมไดรั้บความ คุม้ครองทั�งนี� ตามที�กฎหมายบญัญติั”จนกระทั�ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 61 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูบ้ริโภค

ไวเ้ป็นการชดัแจง้วา่ “สิทธิของบุคคลซึ�งเป็นผูบ้ริโภคยอ่ม ไดรั้บความคุม้ครองในการไดรั้บขอ้มูลที�

เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื�อให้ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย รวมทั�งมีสิทธิรวมตวั

กนัเพื�อพิทกัษ์สิทธิของผูบ้ริโภค ให้มีองคก์ารเพื�อการคุม้ครองผูบ้ริโภคที�เป็นอิสระจากหน่วยงาน

ของรัฐ ซึ� งประกอบด้วยตัวแทนผูบ้ริโภคทาํหน้าที�ให้ความเห็นเพื�อประกอบการพิจารณาของ

หน่วยงานของรัฐในการตราและการบงัคบัใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการกาํหนด

มาตรการต่างๆเพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภครวมทั�งตรวจสอบและรายงานการกระทาํหรือละเลยการกระทาํ

อนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั�งนี� ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินขององค์การอิสระ

ดงักล่าวดว้ย” 

  พิจารณาได้ว่าเหตุผลที�รัฐธรรมนูญบญัญติัถึงสิทธิของผูบ้ริโภคไวก้็เนื�องจาก

ประชาชน ส่วนใหญ่ในฐานะผูบ้ริโภคไม่สามารถหลีกเลี�ยงผลกระทบอนัเกิดจากการบริโภคไดจ้าก

การมีฐานะไม่เท่าเทียมกบัผูผ้ลิตทาํให้ผูบ้ริโภคตกอยูใ่นฐานะที�เสียเปรียบ ดงันั�นเพื�อให้ประชาชน

ในฐานะ ผูบ้ริโภคมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง รัฐธรรมนูญจึงให้มีองค์การอิสระที�ประกอบด้วย

ตวัแทนผูบ้ริโภค ที�จะมาทาํหนา้ที�ให้ความเห็นในการตรากฎ ขอ้บงัคบัและกาํหนดมาตรการต่างๆ 

เพื�อคุ้มครองผูบ้ริโภค และมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางและแนวทางเพื�อคุ้มครองสิทธิของ
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ตนเองใหพ้น้จากการเอาเปรียบของผูป้ระกอบการผลิตหรือจาํหน่ายสินคา้หรือบริการที�ไม่เป็นธรรม 

ซึ� งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน มีส่วนร่วมในระบบการเมีองมากขึ�น 

  นอกจากนี�แลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดบ้ญัญติั

รับรองสิทธิในการประกอบอาชีพ โดยบญัญติัให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมแต่รัฐก็อาจจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวได ้หากเป็น

การกระทาํเพื�อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค หรือเพื�อป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรม

ในการแข่งขนั ตามมาตรา 43 

  ประกอบกับในส่วนที� เกี�ยวกับแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 84 (5) ได้บญัญติัให้รัฐตอ้งกาํกบัให้การประกอบ

กิจการมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ป้องกันการผูกขาดตดัตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางออ้ม และคุม้ครองผูบ้ริโภค 

   4.3.3.2 สิทธิของผูบ้ริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในฐานะผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความ

คุม้ครองจากการชื�อสินคา้หรือรับบริการ เพราะประชาชนในฐานะผูบ้ริโภคชื�อหาสินคา้หรือรับ

บริการมากกวา่ที�กฎหมายใชบ้งัคบัอยู ่ซึ� งอาจทาํให้เกิดปัญหาวา่กฎหมายที�ใช้บงัคบัอยูไ่ม่สามารถ

ตอบสนองความต้องการในการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ ดังนั� น สิ� งที�ประชาชนในฐานะ

ผูบ้ริโภคตอ้งการ คือ กฎหมายที�ให้อาํนาจรัฐเป็นการทั�วไปที�จะให้การคุม้ครองผูบ้ริโภคไดก้บัทุก

ปัญหาที�เกิดขึ�น และแมจ้ะมีกฎหมายที�มีลกัษณะเป็นกลางในการคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้ก็ตาม แต่การ

คุม้ครองผูบ้ริโภคก็ยงัคงอาศยักลไกทางกฎหมายและหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้าํเนินการโดยมุ่งใชว้ิธิ

บงัคบัหรือลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจในลกัษณะที�มีโทษทางอาญาเป็นหลกัเพื�อให้เกิดความเกรงกลวั

และการปฎิบติัตามกฎหมาย 

  กฎหมายคุ้มครองผู ้บ ริโภคที� มีหน้า ที� คุ ้มครองสิทธิผู ้บ ริโภคโดยตรงคือ 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครอง

ตามกฎหมาย 5 ประการ ไวใ้นมาตรา 4 วา่  

“มาตรา 4  ผูบ้ริโภคมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองดงัต่อไปนี�  

(1) สิทธิที�ได้รับข่าวสารรวมทั�งคาํพรรณนาคุณภาพที�ถูกตอ้ง และเพียงพอ 

เกี�ยวกบัสินคา้หรือบริการ 

(2) สิทธิที�จะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ 

(3) สิทธิที�จะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ 

  (3 ทว)ิ สิทธิที�จะไดรั้บความเป็นธรรมในการทาํสัญญา 
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(4) สิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย  

ทั�งนี�  ตามที�กฎหมายวา่ดว้ยการนั�นๆ หรือพระราชบญัญติันี�บญัญติัไว”้ 

   ซึ� งสิทธิที�จะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้ (The Rights to Freedom of Choice) นี�

เองหมายถึง สิทธิที�จะเลือกซื�อสินคา้หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภคปราศจาการ

ผกูขาดทางการคา้ และปราศจากการชกัจูงใจอนัไม่เป็นธรรม 

  การบงัคบัใชก้ฎหมายนั�นเมื�อมีกฎหมายฉบบัใดใหอ้าํนาจในการคุม้ครอง ผูบ้ริโภค

ไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ก็ตอ้งบงัคบัตามกฎหมายฉบบันั�น แต่ถา้กรณีไม่มีกฎหมายใดหรือหน่วยงาน

ใดให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นการเฉพาะแลว้ก็ตอ้งใช้ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 

2522 ซึ� งใหค้วามคุม้ครองในผูบ้ริโภคดา้นสินคา้และบริการทั�วไป กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื�อให้

ผูบ้ริโภคไดรั้บความเป็นธรรมในการใชสิ้นคา้และการรับบริการ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคที�กาํกบั

ดูแลโดยกระทรวงพาณิชย ์ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการแขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ.2542 

  กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศพัฒนาแล้วมีพฒันาการที�ยาวนาน

มากกว่า กฎหมายในประเทศกาํลังพฒันาอย่างประเทศไทยมาก พฒันาการทางกฎหมายทาํให้

กฎหมายมี ขอ้บญัญติัชดัเจนในการบงัคบัใช ้อยา่งเช่นสหรัฐอเมริกาองคก์รที�บงัคบัใชก้ฎหมายการ

แข่งขนัดา้นการคา้เสรีมีหน่วยงานตรวจสอบเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหาร (Administrative Body) 

มีอาํนาจเพียงตรวจสอบและฟ้องร้อง อาํนาจตดัสินเป็นขององคก์รตุลาการซึ� งผลดี คือ คาํตดัสินไม่

ถูกแทรกแซงทางการเมือง  

  ขณะที�องค์กรที�บังคับใช้กฎหมายของไทยในปัจจุบัน คือ คณะกรรมการการ

แข่งขนัทางการค้าประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน ปลัดกระทรวง

พาณิชยเ์ป็นรองประธาน ปลดักระทรวงการคลงัเป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่นอ้ย

กวา่แปดคนแต่ไม่เกินสิบสองคนที�คณะรัฐมนตรีแต่งตั�งเป็นกรรมการ ซึ� งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอยู่

ในตาํแหน่งคราวละสองปีแต่ไม่เกินสองวาระ แม้จะมีบทบัญญติัว่าผูท้รงคุณวุฒิซึ� งจะได้รับ

แต่งตั�งเป็นกรรมการตอ้งไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งในทางการเมือง กรรมการหรือผู ้

ดาํรงตาํแหน่งที�รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองก็ตาม แต่การให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั�งทาํให้

มีลกัษณะเป็นองค์กรกึ� งการเมืองไม่มีความเป็นอิสระ และการอยู่ในวาระสองปีทาํให้ขาดความ

เชี�ยวชาญและความต่อเนื�อง ผลที�ตามมาพบว่ากฎหมายการแข่งขันทางการค้าของไทยและ

คณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าไม่สามารถดาํเนินการบงัคบัใช้กฎหมายมาเอาผิดลงโทษ

ผูป้ระกอบการที�มีอาํนาจเหนือตลาดได ้
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4.3.4 ตัวอย่างกรณกีารควบรวมกจิการที�ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค 

การควบรวมกิจการมีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจเหนือตลาดเพราะเมื�อควบรวมกิจการ

ไดแ้ลว้ยอ่มทาํใหผู้ป้ระกอบการมีอาํนาจเหนือตลาดไดง่้ายขึ�น ยกตวัอยา่งไดจ้ากกรณีดงัต่อไปนี�  

4.3.4.1 การควบรวมกิจการของกิจการเคเบิ�ลทีวี IBC และ UTV ซึ� งรวมกิจการกนั

ในวนัที� 16 กุมภาพนัธ์พ.ศ.2541 โดยหลงัจากรวมกิจการแลว้ทั�ง 2 บริษทัยงัคงสภาพนิติบุคคลโดย

ไดเ้ปลี�ยนชื�อบริษทั IBC เดิมเป็นบริษทัยไูนเต็ดบรอดคาสติ�งคอร์ปอเรชั�นจาํกดั (มหาชน) หรือ

เรียกว่ายูบีซีซึ� งรับผิดชอบบริการระบบจานดาวเทียมและเปลี�ยนชื�อบริษทั UTV เดิมเป็นบริษทั 

ยบีูซีเคเบิ�ลเน็ตเวอร์คจาํกดั(มหาชน) หรือเรียกวา่ยบีูซีเคเบิ�ลซึ� งจะรับผิดชอบบริการระบบเคเบิ�ลใย

แกว้นาํแสงโดยทั�ง 2 บริษทัไดร่้วมกนัใชชื้�อสัญลกัษณ์ทางการคา้เดียวกนัคือ UBC ช่วงเวลาดงักล่าว

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้พ.ศ.2542 ยงัคงอยูใ่นกระบวนการร่างกฎหมายของรัฐสภา

กฎหมายทางการคา้ที�ใชอ้ยูใ่นขณะนั�นคือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสินคา้และบริการพ.ศ.2522 ซึ� งยงัไม่

มีความชดัเจนเรื�องขอ้บญัญติัการควบรวมกิจการ 

  แม้ว่าการควบรวมกิจการจะเกิดขึ� นมาก่อนการประกาศใช้พระราชบญัญติัการ

แข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2542 ซึ� งตามหลักกฎหมายแล้วไม่สามารถยอ้นหลังไปบงัคบัใช้ได้แต่

กระบวนการเปลี�ยนแปลงภายในภายหลังการควบรวมยงัมีอยู่จนกระทั�งมีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้พ.ศ. 2542 เมื�อควบรวมกิจการเป็น UBC แลว้จะตอ้งอยูภ่ายใต้

การบงัคบัของพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2542ซึ� งUBC เร่งออกแพคเกจสินคา้และ

บริการก่อนที�จะประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2542 โดยUBC ใชอ้าํนาจการ

ผกูขาดในตลาดโดยคิดค่าบริการที�สูงเกินควรหลงัจากการควบรวมกิจการ กล่าวคือ UBCไดเ้สนอ

แพคเกจราคาสูง(Gold Package) และแพคเกจราคาตํ�ากวา่ (Silver Package) แต่แพคเกจราคาตํ�ากวา่มี

จาํนวนช่องรายการนอ้ยมากเมื�อเทียบกบัแพคเกจราคาสูง ทาํให้ผูบ้ริโภคจาํตอ้งซื�อแพคเกจราคาสูง

ตามไปด้วย แม้จะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการค้า 2542 แล้วแต่UBC ยงั

สามารถกาํหนดบงัคบัขายในแพคเกจราคาสูง(Gold Package) ไดโ้ดยไม่ถูกฟ้องร้องเรื�องการผกูขาด

แต่อยา่งใด ต่อมาเมื�อมีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ วา่ UBC ใชอ้าํนาจการ

ผกูขาดในตลาดโดยคิดค่าบริการที�สูงเกินควรในรายการ กีฬา ภาพยนตร์ (HBO,Cinemax) และข่าว 

(CNN, BBC) เป็นตน้ คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ก็เพียงแต่มีมติใหอ้งคก์ารสื�อสารมวลชน

แห่งประเทศไทย (อสมท.)ทบทวนอตัราค่าบริการที�เหมาะสมของ UBC4 ซึ� งปรากฏว่า อสมท. ก็

มิไดด้าํเนินการแต่อยา่งใด 
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  จะเห็นไดว้่าเกิดการผูกขาดในธุรกิจเคเบิลทีวี หรือธุรกิจโทรทศัน์ระบบบอกรับ

เป็นสมาชิก ซึ� งทาํให้บริษทั UBC เป็นผูป้ระกอบการรายเดียวในตลาดมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 100 

เขา้ข่ายการเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาด อนัส่งผลกระทบต่อธุรกิจ SMEs ต่างๆ เช่น ร้านอาหาร 

โรงแรม อพาร์ทเม้นท์ ตลอดจนผูบ้ริโภค ถือว่าผิดมาตรา 25(1) และมาตรา 27(1) หรือไม่ แต่

คณะกรรมการตัดสินว่าการปรับค่าบริการสมาชิกรายเดือนสูงขึ� นไม่ฝ่าฝืนมาตรา 25(1) แห่ง

พระราชบัญญติัการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 โดยให้เหตุผลว่ามีเหตุจาํเป็นเพื�อแก้ปัญหา

ผลกระทบของค่าเงินบาทและภาระขาดทุน ในส่วนมาตรา 27(1) นั�น คณะกรรมการการแข่งขนัทาง

การคา้ก็มีมติว่าการดาํเนินธุรกิจของกลุ่มบริษทั UBC มีพฤติกรรมถือเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกนัโดย 

IBC (เดิม) เขา้ไปถือหุ้นใหญ่ในบริษทั UTV (เดิม) ร้อยละ 98 และมีกรรมการบริหารและผูมี้อาํนาจ

ลงนามผกูพนับริษทัชุดเดียวกนั จึงถือวา่ไม่เป็นการตกลงร่วมกนักาํหนดราคา 

   4.3.4.2 การควบรวมกิจการของกิจการโรงภาพยนตร์ ทาํให้บริษัท เมเจอร์  

ซีนีเพล็กซ์กรุ้ปจาํกดั (มหาชน)(Major Cineplex) กลายเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ที�สุดในตลาด 

ภายหลงัจากการควบรวมกิจการกนัระหว่าง บริษทั เมเจอร์ซีนีเพล็กซ์ กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) และ 

บริษทั อีจีว ีเอนเตอร์เทนเมนตจ์าํกดั (มหาชน) เมื�อปี 2547 

   จะเห็นได้ว่าจากเดิมที�เมเจอร์และอีจีวีมีรูปแบบธุรกิจที�คล้ายกนัทั�งการเป็นโรง

ภาพยนตร์ โบวลิ์�ง และฟิตเนสทาํให้การแข่งขนัค่อนขา้งรุนแรง การรวมตวัของทั�งสองกิจการจึง

เป็นผลดีแก่ตวัเจา้ของธุรกิจที�จะไม่ตอ้งแข่งขนักนัเอง และยงัสามารถเพิ�มจาํนวนลูกคา้ไดม้ากขึ�น

ตามไปดว้ยความสามารถในการต่อรองกบัผูน้าํเขา้หนงัก็มีเพิ�มมากขึ�นทาํให้ตน้ทุนในการฉายลดลง 

หากทั�งสองกิจการนี� เป็นเพียงธุรกิจรายยอ่ย การรวมตวัก็คงไม่ส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคมากนกั แต่

กิจการทั�งสองนี� ต่างเป็นรายใหญ่ของประเทศไทย เมื�อการควบรวมกิจการในครั� งนี� ทาํให้เครือ

เมเจอร์ครองส่วนแบ่งตลาดถึง 70% ซึ� งเป็นจาํนวนที�เกินกวา่ครึ� งหนึ�งทาํให้ตวัธุรกิจมีความสามารถ

ที�จะกาํหนดราคาเองได ้เนื�องจากไม่ตอ้งแข่งขนักบัรายอื�นทาํให้ราคาที�ควรจะมาจากการแข่งขนั

กันเองทาํให้ผูบ้ริโภคได้ประโยชน์สูงสุดกลับเป็นเครือเมจอร์ที�สามารถตั�งราคาได้ด้วยตัวเอง

กลายเป็นผูมี้อาํนาจเหนือตลาดจากการควบรวมกิจการ 

 

  

 

 

 


