
 

บทที� 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 

การควบรวมกิจการกนันั�นอาจมีมูลเหตุมาจากหลายเหตุปัจจยั บา้งเพื�อการลดความซํ� าซ้อน

ในการบริหารงานของกลุ่มบริษทัในเครือหรือบริษทัในกลุ่ม บา้งเพื�อลดตน้ทุน บา้งเพื�อตดัธุรกิจที�

อาจไม่สามารถทาํกาํไรไดดี้เมื�อเทียบกบัภาวะตน้ทุนค่าใชจ่้าย หรือในอีกแง่หนึ� งก็เพื�อการจาํกดั

คู่แข่งในธุรกิจประเภทเดียวกนัหรือเพื�อรวมความสามารถในการทาํธุรกิจแบบรวบยอดตั�งแต่ตน้นํ� า 

กลางนํ� า และปลายนํ� ามาในกิจการของตนเองเนื�องจากมีความสามารถและมีความรู้เกี�ยวกบัตลาด

หรือธุรกิจนั�นๆ อยูแ่ลว้ วิธีการควบรวมกิจการก็สามารถทาํไดห้ลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการควบ

รวมกิจการโดยวิธี Merger หรือการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั คือ การควบโดยการที�กิจการหนึ�ง

จะกลืนอีกกิจการหนึ� งเขา้ไปคงเหลือไวเ้พียงกิจการใดกิจการหนึ�ง มิไดมี้นิติบุคคลใหม่เกิดขึ�นจาก

การควบกิจการ แต่นิติบุคคลที�มาเขา้ควบกิจการอยา่งน้อยหนึ� งรายสิ�นสภาพทางกฎหมายไป หรือ

โดยวธีิที�กิจการสองกิจการหรือนิติบุคคลตั�งแต่สองนิติบุคคลขึ�นไปมารวมธุรกิจกนัโดยไม่มีกิจการ

ใดที�จะตอ้งสิ�นสภาพหรือเลิกกิจการไปแต่อยา่งใดและไม่มีนิติบุคคลเกิดขึ�นใหม่ เนื�องจากเป็นการ

ควบรวมกิจการโดยการเขา้ครอบงาํกิจการ (Acquisition) ผา่นการซื�อหุ้น หรือทรัพยสิ์น หรือธุรกิจ

ใดธุรกิจหนึ� งของกิจการเป้าหมาย ดว้ยเหตุที�ผูถื้อหุ้นในกิจการเป้าหมายอาจไดรั้บค่าตอบแทนจาก

การขายหุน้นั�นดีกวา่ที�จะถือหุน้ต่อไป หรือกิจการเดิมที�ขายทรัพยสิ์นหรือธุรกิจนั�นอาจเล็งเห็นวา่ตน

ไม่มีความสามารถที�จะประกอบธุรกิจดังกล่าวต่อไป หรืออาจจะประกอบกิจการต่อไปแล้วไม่

สามารถทาํกาํไรได ้ในขณะเดียวกนัผูเ้ขา้ซื�อหุน้หรือทรัพยสิ์นของกิจการเป้าหมายก็อาจมุ่งหวงัหรือ

เล็งเห็นได้ว่าเมื�อตนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการนั� นแล้วจะสามารถใช้ความสามารถ หรือ

เทคโนโลย ีเทคนิค ความรู้ความชาํนาญของตนในการพฒันากิจการหรือธุรกิจที�รับโอนมานั�นให้ทาํ

กาํไรสูงสุดให้แก่ตนได ้แต่สําหรับลกัษณะของการควบรวมกิจการของประเทศไทยตามประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 นั�น เป็นการควบรวม

กิจการในลกัษณะที�นิติบุคคลตั�งแต่สองนิติบุคคลขึ�นไปหรือมากกวา่นั�นเขา้มารวมกิจการกนัโดยมี
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การรวมหุ้นทุน ผูถื้อหุ้น  กาํไรสะสม ลูกจา้ง สินทรัพย ์สิทธิ หนี� สิน และความรับผิดต่างๆ เขา้ไว้

ดว้ยกนั แลว้จดทะเบียนต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ก่อตั�งขึ�นเป็นนิติบุคคลใหม่ 

โดยที�นิติบุคคลเดิมต่างๆ ที�เขา้มาควบรวมกิจการกนันั�นจะสิ�นผลไปโดยกฎหมาย คือถือวา่นิติบุคคล

นั�นจดทะเบียนเลิกไปโดยอตัโนมติัเมื�อนิติบุคคลที�มาควบเขา้กนัจดทะเบียนควบรวมกิจการ หรือที�

เรียกวา่การควบรวมกิจการอยา่ง Amalgamation  

ในขณะที�ต่างประเทศนั�นจากการศึกษาการควบรวมกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา การ

ควบกิจการและการรวมกิจการ เป็นการควบรวมกิจการตามขั�นตอนและรูปแบบที�กาํหนดไวใ้น

กฎหมายบริษทัหรือกฏหมายการควบรวมกิจการของแต่ละมลรัฐ  โดยทุกมลรัฐต่างมีบทบญัญติั

เกี�ยวกบัการควบรวมกิจการไว ้ซึ� งการควบกิจการ (Merger) ภายใตก้ฎหมายของมลรัฐส่วนใหญ่ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีรูปแบบที�ไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ เป็นการรวมตวักนัขององค์กรทาง

ธุรกิจภายใตข้อ้กาํหนดของกฎหมาย  ในการควบกิจการนี�  องคก์รทางธุรกิจหนึ�งจะถูกกลืนหายเขา้

ไปอยูใ่นองคก์รธุรกิจอีกหน่วยหนึ�ง องคก์รทางธุรกิจที�คงอยูจ่ะเรียกวา่ Surviving Corporation และ

องคก์รทางธุรกิจที�คงอยูนี่� ก็จะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ธุรกิจ และหนี� สิน ตลอดจนความรับผิดต่าง ๆ 

ขององค์กรทางธุรกิจที�ถูกกลืนโดยผลของกฎหมาย  ส่วนการรวมกิจการมีลกัษณะทาํนองเดียวกนั

กบัการควบกิจการขา้งตน้ กล่าวคือ เป็นการรวมตวักนัขององค์กรทางธุรกิจภายใตข้อ้กาํหนดของ

กฎหมายหุน้ส่วนบริษทั ลกัษณะประการสาํคญัของการรวมกิจการที�แตกต่างจากการควบกิจการ คือ 

ในการรวมกิจการนี�องคก์รทางธุรกิจที�รวมกนัทั�งสององคก์รจะถูกกลืนหายไปทั�งคู่ และหลงัจากการ

รวมกิจการ  แลว้จะมีองคก์รทางธุรกิจใหม่เกิดขึ�นแทนที�ซึ� งองค์กรธุรกิจอนัใหม่นี� จะมีสถานะเป็น

ทายาทในการรับทรัพยสิ์น ธุรกิจ หนี� สิน ตลอดจนความรับผิดต่าง ๆ ขององค์กรธุรกิจสององค์กร

เดิมที�ถูกกลืนหายไป1 ประกอบกบัประเทศฝรั�งเศส การควบกิจการกเ็กิดจากการที�บริษทัสองแห่งขึ�น

ไปรวมเขา้ดว้ยกนั โดยการโอนสินทรัพยแ์ละหนี� สินทั�งหมดของบริษทัหนึ�งหรือหลายบริษทัไปให้

อีกบริษทัหนึ�งหรือหลายบริษทั ทั�งนี�  การควบรวมกิจการอาจเกิดขึ�นไดด้ว้ยการรวมบริษทัสองแห่ง

ขึ�นไปเป็นบริษทัแห่งใหม่บริษทัเดียว หรืออาจเกิดขึ�นไดด้ว้ยการที�บริษทัผูโ้อนสินทรัพยแ์ละหนี� สิน 

(บริษทัผูถู้กควบ) รวมเขา้เป็นส่วนหนึ� งของบริษทัผูรั้บโอน (บริษทัผูเ้ขา้ควบ) เพื�อให้ธุรกรรมมี

ลกัษณะเป็นการควบรวมกิจการผูถื้อหุ้นของกิจการซึ� งโอนสินทรัพย ์ตอ้งได้รับหุ้นจากกิจการที�

ไดรั้บสินทรัพย์2 

                                                           
1 อรพรรณ พนสัพฒันา. (2538).  การไดม้าซึ� งกิจการของผูอื้�นตามกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา,  วารสาร

กฎหมายจฬุาฯ, 16(1), หนา้ 10-15. 
2 ทิพยช์นก รัตโนสถ.  (2541).  การควบรวมและการแยกส่วนบริษทัในบริบทของกฎหมายฝรั�งเศส.  วารสาร

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  28(4), หนา้ 726-738. 
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อาจกล่าวไดว้า่โดยสภาพการควบรวมกิจการและการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนันั�น ต่างมี

สาระสาํคญัคือตวัสินทรัพย ์หนี� สิน สิทธิ หนา้ที�ต่างๆ ที�จะถูกโอนไปยงัอีกนิติบุคคลหนึ�งเหมือนกนั 

แตกต่างกนัแต่เพียงวา่จะหลงัการควบรวมกิจการจะมีการตั�งนิติบุคคลใหม่หรือไม่เท่านั�น ดงันั�นการ

ที�ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 มิได้มี

บทบญัญติัรองรับการควบรวมกิจการให้รวมถึงการควบรวมโดยโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั จึง

อาจทาํให้เกิดอุปสรรคในดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาเกี�ยวกบัการโอนลูกหนี�กรณีที�เป็นการรวมกิจการ

โดยวิธีการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนัหรือที�เรียกว่า Merger การโอนลูกหนี� จะยงัคงเป็นไปโดย

อตัโนมติัเหมือนอยา่งการควบรวมกิจการอยา่ง Amalgamation หรือไม่ เนื�องจากไม่มีบทบญัญติัของ

กฎหมายกาํหนดรองรับไว ้หรือปัญหาเกี�ยวกบัการโอนเจา้หนี� ในกรณีของการรวมกิจการอยา่งการ 

Merger ที�เป็นการโอนกิจการหนึ� งให้แก่อีกกิจการหนึ� งโดยที�บริษทัผูโ้อนกิจการนั�นจะสิ�นสภาพ

บุคคลไปนั�น เป็นที�น่าสังเกตวา่เจา้หนี�ทั�งหลายของนิติบุคคลผูโ้อนกิจการไม่อาจมีหลกัประกนัอยา่ง

เพียงพอที�จะทาํให้มั�นใจไดว้่าตนจะไดรั้บชาํระหนี� จนครบถว้น เนื�องจากวา่ตวันิติบุคคลผูโ้อนใน

ฐานะที�เป็นลูกหนี�อนัมีหนา้ที�ที�จะตอ้งกระทาํการ หรือชดใชเ้งินเพื�อชาํระหนี� แก่เจา้หนี� นั�นกาํลงัจะ

สิ�นสภาพบุคคลไป และวิธีการรวมกิจการอย่าง Merger นี�  สินทรัพยที์�ใช้ในการประกอบ ธุรกิจ 

เครื�องหมายการคา้ ค่าความนิยม บญัชีลูกหนี� การคา้ คู่คา้ ยอ่มตอ้งถูกโอนไปยงับริษทัผูรั้บโอนจน

หมดสิ�น รวมถึงหุ้นของผูถื้อหุ้นในนิติบุคคลผูโ้อนกิจการด้วย  อีกทั�งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยก์มิ็ไดก้ล่าวถึงการรวมบริษทัในกรณีนี�ไว ้ 

สําหรับใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจนั�นในแง่มุมของกฎหมายใบอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจถือเป็นสิทธิอยา่งหนึ�งที�หน่วยงานของรัฐซึ� งเป็นผูใ้ชอ้าํนาจมหาชนมอบให้แก่เอกชนในฐานะ

ที�รัฐเป็นเจา้ของทรัพยากรของประเทศและมีสิทธิที�จะใช้อาํนาจรัฐในการหวงกนัการใช้ทรัพยากร

ดงักล่าว หรือดว้ยเหตุผลการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐมิให้เอกชนสามารถประกอบกิจการ

ได้โดยไม่จาํกดัขอบเขต และเพื�อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะที�ประชาชนของรัฐจะเขา้มาเป็น

ผูใ้ชบ้ริการ โดยรัฐใชอ้าํนาจมหาชนกาํหนดให้ผูที้�จะมาประกอบกิจการนั�นตอ้งดาํเนินการแจง้และ

ขออนุญาตประกอบกิจการประเภทต่างๆ ต่อหน่วยงานรัฐที�ดูแลและกาํกบัในเรื�องนั�นๆ ก่อนที�จะ

เริ�มดาํเนินการใดๆ อีกทั�งเมื�อไดรั้บอนุญาตแลว้ก็ยงัตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไข และมีหนา้ที�การรายงาน

ต่อองค์กรของรัฐที�ให้การอนุญาตนั�นเมื�อมีเหตุการณ์ที�กาํหนดไวเ้กิดขึ�น ใบอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจจึงไม่ใช่ทรัพยสิ์นในทางกฎหมายเพราะถึงแมอ้าจมีค่าและอาจถือเอาได ้แต่การถือเอาไดข้อง

ใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจคงจะเป็นการถือเอาตวักระดาษเสียมากกวา่ เพราะสิ�งที�เป็นสาระสําคญั

ของใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจนั�นคือ การมีสิทธิที�จะดาํเนินธุรกิจนั�นๆ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

นอกจากนี� หากใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัพย์สินแล้ว ก็ไม่สมควรที�จะต้องอยู่ภายใต้
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เงื�อนไขการปฏิบติัตามคาํสั�งหรือการควบคุมกาํกบัติดตามขององคก์รอื�นใด หรืออยูภ่ายใตสิ้ทธิที�จะ

ยกเลิกเพิกถอนหรือเรียกคืนโดยหน่วยงานของรัฐ เนื�องจากลักษณะของทรัพย์สินที�อยู่ภายใต้

กรรมสิทธิ� ของผูค้รอบครองก็ไม่ควรจะอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขการจาํหน่าย จ่ายโอน หรือใชส้อยแต่อยา่ง

ใด อีกทั�งผูถื้อกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์นนั�นก็น่าจะมีอาํนาจหวงกนัและป้องปัดจากการรบกวนจาก

ผูอื้�น 

ปัจจยัสําคญัประการหนึ� งในการไดม้าซึ� งใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจคือ คุณสมบติัของผู ้

ขออนุญาต ถึงแมว้า่ในระบบกฎหมายไทยและแนวนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมยัจะไม่ ปรากฏว่า

ไดมี้นโยบายจาํกดั หรือตั�งการกาํหนดส่วนแบ่ง (โควตา) ในการให้ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจแต่

ละชนิดก็ตาม แต่อยา่งไรกดี็เมื�อคาํนึงถึงสภาพการแข่งขนัทางการคา้ การปกป้อง คุม้ครองธุรกิจของ

คนไทย และการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ก็จะพบวา่จะมี

แนวนโยบายของรัฐในการคุม้ครองธุรกิจของคนไทย และความมั�นคงทางเศรษฐกิจ และประโยชน์

ของประเทศโดยแทรกซึมอยู่ตามเนื�อหาของพระราชบญัญติัและกฎกระทรวงที�กาํหนดเงื�อนไข 

คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตที�จะประกอบธุรกิจนั�นๆ ซึ� งจะปรากฏเกณฑ์สัดส่วนการมีส่วน ร่วมของ

คนไทยในธุรกิจที�ขออนุญาต ความพร้อมทางเทคโนโลยแีละการเงิน ประโยชน์ที�จะเกิดต่อ ประเทศ

ไทยไม่วา่จะเป็นการจา้งงานหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีเมื�อไดรั้บใบอนุญาตนั�น และยงัจะตอ้งคง

คุณสมบติันั�นไว ้พร้อมทั�งมีการรายงานการดาํเนินธุรกิจและการปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้น

ใบอนุญาตนั� น หรือแม้กระทั�งใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจบางชนิดที�เป็นการให้อนุญาตโดย

อัตโนมัติ หากผูข้ออนุญาตสามารถแสดงความพร้อม รายละเอียดธุรกิจ และเอกสารได้ครบ 

(automatic license) เช่น ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทที� 3 ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจก็ยงัคงมีหน้าที�ปฏิบัติตามเงื�อนไขที�ถูกกําหนดไวใ้นใบอนุญาตและกฎหมายที�

ควบคุมการประกอบธุรกิจนั�นๆ อยู่เพื�อรักษาสถานะและคงคุณสมบติัเป็นผูไ้ด้รับอนุญาตต่อไป

ดงันั�นจึงเห็นได้ว่าใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายไทยนั�นเป็นสิทธิที�ออกให้แก่ผูข้อ

อนุญาตเป็นการเฉพาะตวัเนื�องจากในการให้อนุญาตจะตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบติัที�เหมาะสมของผู ้

ขอรับอนุญาตแต่ละราย ซึ� งหากปล่อยให้เมื�อไดรั้บอนุญาตแลว้สามารถจาํหน่ายจ่ายโอนไปยงัผูอื้�น

ไดโ้ดยง่าย รัฐก็อาจไม่สามารถควบคุมและปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่คนในชาติได ้

การโอนใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจจึงไม่อาจทาํไดอ้ยา่งเสรีภายใตก้ฎหมายไทย ซึ� งกรณีน่าจะปรับ

ไดก้บัมาตรา 303 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยที์�ว่าสภาพแห่งสิทธินั�นเองจะไม่เปิดช่อง

ใหโ้อนกนัได ้
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เมื�อพิจารณาบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 22 หมวด 4 

ส่วนที� 9 ว่าด้วยการควบบริษทัจาํกดัเขา้กนั และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 

หมวด 12 การควบบริษทันั�น บทบญัญติัแห่งกฎหมายต่างกาํหนดให้บริษทัที�เกิดขึ�นใหม่จากการ

ควบรวมกิจการนั�นรับโอนไปทั�งสินทรัพย ์หนี�  สิทธิ หนา้ที�และความรับผิดชอบที�มีอยูใ่นบริษทัเดิม

ที�ควบเขา้กนันั�นไปทั�งสิ�น ซึ� งควรจะรวมถึงใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจดว้ยเนื�องจากเป็นสิทธิโดย

สภาพแห่งกฎหมายที�บริษทัที�ควบเข้าด้วยกันนั�นมีอยู่มาก่อนการควบรวมกิจการ การควบรวม

กิจการกนัเป็นเพียงการนาํกองแห่งสิทธิ หน้าที�ความรับผิดที�มีอยู่ในบริษทัเดิมมารวมไวใ้นบริษทั

ใหม่เท่านั� น ซึ� งใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจก็ควรจะถูกโอนไปยงับริษัทใหม่ด้วยโดยสภาพ

เนื�องจากไม่มีนิติบุคคลเก่าปรากฏอยู่อีกต่อไป อย่างไรก็ตามในส่วนของการโอนกิจการทั�งหมด

ให้แก่กนันั�นแมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับวา่บริษทัผูรั้บโอนนั�นสามารถรับโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจไปได ้อย่างเช่นการควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ

พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 แต่โดยสภาพของการโอนกิจการทั�งหมดก็คือการ

ควบรวมกิจการอย่าง merger ตามกฎหมายต่างประเทศที�นิติบุคคลผูโ้อนกิจการจะสิ�นสภาพไป

ภายหลงัการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั ซึ� งใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจก็ควรจะถูกโอนมายงันิติ

บุคคลผูรั้บโอนด้วยเพราะการโอนกิจการทั� งหมดให้แก่กันนั� น ทุนเรือนหุ้น ผูถื้อหุ้น ลูกจ้าง 

พนักงาน กิจการ โรงงาน ทรัพย์สิน ก็ต้องถูกโอนมายงันิติบุคคลผูรั้บโอนกลายเป็นนิติบุคคล

เดียวกนัในอนาคตต่อไป ความแตกต่างจากการควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์หรือพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 คงมีเพียงแต่ไม่มีการตั�งนิติบุคคลใหม่

ขึ�นมาเท่านั�น 

แมแ้ต่การควบรวมกิจการอยา่ง Amalgamation ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาพชิย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 จะกาํหนดให้สิทธิซึ� งควรจะรวมถึง

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจถูกโอนไปยงันิติบุคคลใหม่ที�ตั�งขึ� นจากการควบรวมกิจการนั�น แต่

บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัต่างๆ ที�ออกมาเพื�อกาํหนดคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจกลบัมิไดก้าํหนดให้การโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นไดรั้บการโอนไปยงันิติบุคคลที�

เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวมกิจการโดยอตัโนมติัตามถอ้ยคาํของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 แต่อย่างใด ซึ� งแต่ละ

พระราชบญัญติัก็มีการกาํหนดขั�นตอนหรือวิธีการเกี�ยวกบัการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

แตกต่างกนั ซึ� งเขา้ใจไดว้่าเป็นไปตามหลกัการกฎหมายพิเศษยกเวน้กฎหมายทั�วไป โดยกฎหมาย

พิเศษแต่ละฉบบันั�นบา้งก็ให้ถือวา่การควบรวมกิจการมีผลเป็นการเลิกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

นั�นเสียและกาํหนดให้นิติบุคคลที�จะเข้าทาํธุรกรรมการควบรวมกิจการกันขออนุญาตควบรวม
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กิจการต่อหน่วยงานที�กาํกบัดูแลเป็นการล่วงหนา้ ส่วนนิติบุคคลที�เกิดจากการควบรวมกิจการนั�นก็

ดาํเนินการยื�นคาํขอใบอนุญาตใหม่โดยสามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้ระหว่างพิจารณาคาํขอ 

อนุญาตเพราะว่านิติบุคคลเดิมที�มาควบเขา้กนันั�นไดรั้บอนุญาตไวแ้ล้ว เช่น ใบอนุญาตประกอบ

กิจการธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือบางหน่วยงานก็ให้ใบอนุญาตนั�นสามารถโอนให้แก่อีกนิติบุคคล

ไดห้ากมีความสัมพนัธ์กนัผา่นการถือหุน้ถึงระดบัที�กาํหนด เช่น สัมปทานปิโตรเลียม หรือบางกรณี

ก็ให้สามารถโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจได้หากผูไ้ด้รับใบอนุญาตเดิมไม่ประสงค์จะประกอบ

ธุรกิจนั�นต่อไปและไดโ้อนกิจการนั�นแก่ผูรั้บโอน เช่น ใบอนุญาตโรงงาน  

ในทางกลบักนัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจภายใตก้ฎหมายพิเศษบางฉบบักลบัมิไดมี้การ

กาํหนดถึงวิธีการดาํเนินการเกี�ยวกบัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นเมื�อมีการควบรวมกิจการหรือ

การโอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนัแต่อยา่งใด จึงขึ�นอยูก่บัความเห็นของเจา้หนา้ที�ที�รับผิดชอบของแต่

ละหน่วยงานกาํกบัดูแลนั�น บา้งมีความเห็นว่าการควบรวมกิจการเป็นเพียงการเปลี�ยนชื�อผูไ้ดรั้บ

อนุญาตจากชื�อหนึ� งของนิติบุคคลที�มาควบเขา้กนันั�นเป็นชื�อใหม่ของนิติบุคคลที�เกิดจากการควบ

รวมกิจการกนั เช่น กรณีใบอนุญาตประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม บา้งก็ใหผู้รั้บโอนกิจการ

จะตอ้งดาํเนินการขอใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจใหม่ทั�งที�ผูโ้อนกิจการก็มารวมอยู่ในบริษทัผูรั้บ

โอนกิจการแลว้ไม่ไดเ้ป็นการทาํใหคุ้ณสมบติัของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเดิมเปลี�ยนไป

แต่อย่างใด เช่นกรณีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ดงันั�นสิ�งสําคญัอย่างยิ�งประการ

หนึ� งที�ควรจะตอ้งนาํมาพิจารณาก็คือ ในแง่มุมของหลกักฎหมายและนิติวิธีนั�น บรรดากฎหมายที�

บัญญัติเกี� ยวกับการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจให้แก่ เอกชนผู้รับอนุญาตได้กําหนด

ความสัมพนัธ์ในลักษณะที�รัฐซึ� งเป็นฝ่ายผูใ้ช้อาํนาจมหาชนเป็นผูมี้ดุลพินิจฝ่ายเดียวในการให้

อนุญาตหรือไม่ให้อนุญาตเอกชนรายหนึ� งรายใดประกอบธุรกิจที�มีกฎหมายระบุกลไกการสงวน

อาํนาจรัฐนั�นไว ้เวน้แต่กรณีจะมีกฎหมายระบุไวช้ดัแจง้ว่ารัฐตอ้งออกใบอนุญาตในทุกกรณีหากผู ้

มาขออนุญาตนั�นแสดงเอกสารหรือมีคุณสมบติัครบถว้น หรือที�เรียกว่า Automatic License และ

เอกชนผูไ้ดรั้บอนุญาตยงัมีหน้าที�ตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขในการอนุญาตของรัฐทุกประการ ทั�งยงัอยู่

ในอาํนาจการติดตาม กาํกบัดูแล ควบคุมโดยรัฐอีกดว้ย ซึ� งมิใช่ความสัมพนัธ์อยา่งกฎหมายเอกชนที�

เป็นความสัมพนัธ์ที�เท่าเทียมกนัอนัจะนาํหลกักฎหมายส่วนเอกชนมาตีความเหนือกฎหมายมหาชน

ได้ แต่อย่างไรก็ตามในกรณีที�กฎหมายมหาชนมิได้กาํหนดการดาํเนินการเกี�ยวแก่การโอน

ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจไวอ้ย่างชัดแจ้ง อีกทั� งไม่มีข้อกาํหนดการห้ามโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจอย่างเด็ดขาดแลว้ หลกักฎหมายเอกชนของมาตรา 1243 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์และมาตรา 153 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 จึงควรนาํมาปรับ

ใชเ้พื�อเสริมกฎหมายมหาชนใหส้มบูรณ์ยิ�งขึ�น 
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นอกจากนี� สิ� งสําคัญที�ต้องคาํนึงถึงเมื�อโครงสร้างและลกัษณะของธุรกิจขนาดใหญ่ใน

ประเทศไทยเอื�อให้เกิดการผูกขาดได้ง่ายแล้ว การที�บริษทัเหล่านี� มีขนาดใหญ่มากขึ� น จึงเป็น

ประเด็นที�รัฐควรให้ความสําคญัในการเขา้มาดูแล โดยการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการซึ� งเป็น

กิจกรรมในระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศยักลไกตลาดเป็นภาระกิจที�สําคญัประการหนึ� งให้เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ และคุม้ครองประโยชน์ของทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม การกาํกบัดูแลที�เหมาะสม

จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาองคก์รธุรกิจ การพฒันาตลาดทุน การจา้งงาน การกระตุน้เศรษฐกิจ 

และการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า ทั�งนี�   การกาํกบัดูแลนี� ยงัเป็นการปฏิบติัตามนโยบายแห่งรัฐที�ได้

บญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญกล่าวคือ รัฐตอ้งสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศยักลไก

ตลาด  กาํกบัดูแลให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผูบ้ริโภค และป้องกันการผูกขาดทั�ง

ทางตรงและทางออ้ม รวมทั�งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที�ควบคุมธุรกิจที�ไม่

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ กล่าวโดยเฉพาะกฎหมายที�จะทาํหนา้ที�ควบคุมการควบรวม

กิจการมิให้เกิดการผูกขาดคือกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ซึ� งการที�กฎหมายการแข่งขนัทาง

การค้าจะเป็นกฎหมายที�สมบูรณ์ได้นั�นต้องมีวตัถุประสงค์เพื�อปกป้องผลประโยชน์ทั�วไปของ

ผูบ้ริโภค ดว้ยวิธีการรักษาพร้อมส่งเสริมให้มีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม โดยการห้ามการ

กระทาํหรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที�เป็นการจาํกดัการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม และเป็นการ

จาํกดัการคา้ที�ปราศจากเหตุผลอนัสมควร จากการศึกษาพบวา่การควบรวมกิจการเป็นการรวมหน่วย

ธุรกิจตั�งแต่สองหน่วยเขา้ดว้ยกนั ซึ� งเป็นวธีิการกาํจดัคู่แข่งอยา่งหนึ�งที�สามารถสร้างอาํนาจตลาดให้

มีอาํนาจเหนือคู่แข่ง โดยเกิดจากการที�หน่วยธุรกิจสองหน่วยเขา้ไปรวมเขา้กนัเป็นกิจการเดียว ไม่วา่

จะเป็นการควบรวมบริษทัอนัเกิดจากความยนิยอมของผูบ้ริหารทั�งสองฝ่ายทาํให้เกิดการครอบครอง 

ทั�งทรัพย์สินหรือหนี� สินทั� งหมด หรืออาจจะเกิดจากการเข้าซื� อกิจการโดยเข้าซื�อหุ้น หรือ ซื� อ

ทรัพยสิ์นของหน่วยธุรกิจอื�นจนเป็นผลให้สามารถเขา้บริหารกิจการนั�นได ้ซึ� งการควบรวมกิจการ

ดงักล่าวทาํใหส้ามารถกาํหนดราคาการผลิต ระดบัการขายรวมถึงการลดตน้ทุนการผลิตให้ตํ�าลงและ

เกิดการผูกขาดในที�สุด หรือแมจ้ะยงัไม่เกิดการผูกขาดในกิจการหรืออุตสาหกรรมสาขานั�นก็ตาม 

แต่ก็อาจใชอ้าํนาจหรือสร้างวิธีการในการเอารัดเอาเปรียบคู่แข่งขนัโดยการกีดขวางไม่ให้ผูผ้ลิตราย

ใหม่เขา้มาทาํการแข่งขนัได ้ 

กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าเป็นกฎหมายที�ป้องกันการผูกขาดทางการค้า การออก

กฎหมายควรจะเป็นผลให้ผูบ้ริโภคไดรั้บประโยชน์เกี�ยวกบัประสิทธิภาพทางการคา้ คุณภาพและ

ปริมาณอย่างแท้จริง จนทาํให้ผูป้ระกอบการเห็นว่าเป็นกฎหมายที�ส่งผลให้ผูป้ระกอบการเสีย

ผลประโยชน์ การรักษาและการส่งเสริมการแข่งขนัที�เสรีและเป็นธรรมของกฎหมายการแข่งขนัทาง

การคา้จะทาํให้บริษทัสามารถประกอบการต่างๆ ไดอ้ย่างเสรีและเป็นการดึงความสามารถในเชิง
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สร้างสรรค์ออกมาใช้อย่างเต็มความสามารถ เมื�อการแข่งขนัทางการคา้ในระบบตลาดเสรีเป็น

รากฐานที�สําคญัในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมโดยหลกัแลว้รัฐจะไม่เขา้ไปยุง่เกี�ยวหรือแทรกแซง

การดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชน แต่จะปล่อยให้เอกชนดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างอิสระ 

อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบการในตลาดมกัจะได้เปรียบ

เสียเปรียบกนั หากรัฐปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติความเป็นธรรมยอ่มเกิดขึ�นไดย้าก เพราะการมี

อาํนาจทางเศรษฐกิจเป็นตน้กาํเนิดของการเข้าสู่ระบบการเมืองและสังคม การปล่อยให้เอกชน

ดาํเนินธุรกิจอย่างเสรีนั�น แทนที�จะเป็นการสนับสนุนระบบการคา้อย่างเสรีก็หาเป็นเช่นนั�นไม่ 

เพราะหากปล่อยระบบการคา้เป็นไปอยา่งเสรียอ่มเกิดปัญหาการผกูขาดทางการคา้ รัฐจึงควรตอ้งเขา้

ไปแทรกแซงการดาํเนินธุรกิจของเอกชนเพื�อแกไ้ขปัญหาและเยียวยาให้ระบบเศรษฐกิจเขา้สู่สภาพ

ปกติ ให้ดาํเนินไปโดยปราศจากการแทรกแซงที�มิชอบ นั�นหมายความว่ารัฐต้องเขา้ไปควบคุม

ป้องกนัการดาํเนินกิจการของภาคเอกชน ป้องกนัการผูกขาดทางการคา้ ขจดัความไม่เป็นธรรมใน

การคา้ และรักษาประโยชน์สาธารณะรวมถึงควบคุมกลไกของตลาดให้เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 

5.2.1 เนื�องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติับริษทัมหาชน

จาํกดั พ.ศ. 2535 บญัญติัถึงเฉพาะการควบรวมกิจการที�นิติบุคคลตั�งแต่สองนิติบุคคลขึ�นไปมาควบ

รวมกิจการกนัแลว้เกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ โดยที�นิติบุคคลเดิมที�มาเขา้ควบกนันั�นต่างตอ้งเขา้สู่การ

เลิกกิจการไป (Amalgamation) เพียงรูปแบบเดียว ในขณะที�ขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�นนั�นการควบรวม

กิจการในประเทศไทยมีทั�งการควบรวมกิจการที�นิติบุคคลมารวมกนัแลว้เกิดเป็นบริษทัใหม่อย่าง 

Amalgamation และการควบรวมกิจการกนัโดยที�นิติบุคคลหนึ�งโอนกิจการทั�งหมดของตนให้แก่อีก

นิติบุคคลหนึ�งซึ� งเป็นผูรั้บโอนกิจการนั�น โดยที�ในภายหลงัผูโ้อนกิจการก็จะจดทะเบียนเลิกกิจการ

และสิ�นสภาพนิติบุคคลไป และผูถื้อหุ้น ลูกจา้ง ทรัพยสิ์น สิทธิ และความรับผิดโอนไปรวมอยู่ที�

บริษทัผูรั้บโอนกิจการหรือเป็นการควบรวมกิจการอยา่ง Merger ตามกฎหมายของต่างประเทศ ซึ� ง

โดยสภาพการควบรวมกิจการและการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนันั�น ต่างมีสาระสําคญัคือตวั

สินทรัพย ์หนี� สิน สิทธิ หนา้ที�ต่างๆ ที�จะถูกโอนไปยงัอีกนิติบุคคลหนึ� งเหมือนกนั แตกต่างกนัแต่

เพียงว่าจะหลังการควบรวมกิจการจะมีการตั�งนิติบุคคลใหม่หรือไม่เท่านั�น ดังนั�นจึงเสนอแนว

ทางแก้ไขบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และ พระราชบญัญติับริษทัมหาชน
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จาํกดั พ.ศ. 2535 เพื�อให้ครอบคลุมถึงการควบรวมกิจการแบบการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนัดว้ย

ดงันี�  

1)  เพิ�มบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์หค้รอบคลุมถึงกรณีการ

ควบรวมกิจการโดยการโอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนั โดยอาจเพิ�มเป็น มาตรา 1238/1 ดงันี�  

  “ มาตรา 1238/1 การควบบริษทัจาํกดันั�นอาจกระทาํไดโ้ดยการรวมบริษทัจาํกดั

ตั�งแต่สองแห่งขึ�นไปเขา้ดว้ยกนัแลว้จดทะเบียนจดัตั�งเป็นบริษทัจาํกดัใหม่ โดยบริษทัจาํกดัที�เขา้

ควบกนันั�นสิ�นสภาพนิติบุคคลไป หรือกระทาํโดยการโอนกิจการทั�งหมดของบริษทัจาํกดัแห่งหนี�ง

ใหแ้ก่บริษทัจาํกดัอีกแห่งหนึ�งโดยที�บริษทัจาํกดัผูโ้อนกิจการทั�งหมดนั�นสิ�นสภาพไป" 

  ทั�งนี� ควรดาํเนินการแกไ้ขมาตรา 1241 และมาตรา 1243 ให้สอดคลอ้งกนักบัการ

เพิ�มวธีิการควบรวมกิจการโดยการโอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนั กล่าวคือ 

  จาก มาตรา 1241 ในปัจจุบนั คือ “มาตรา 1241 บริษทัไดค้วบเขา้กนัแลว้เมื�อใด ต่าง

บริษทัต้องนาํความไปจดทะเบียนภายในสิบสี�วนันับแต่วนัที�ควบเขา้กนั และบริษทัจาํกัดอนัได้

ตั�งขึ�นใหม่ดว้ยควบเขา้กนันั�น ก็ตอ้งจดทะเบียนเป็นบริษทัใหม”่ แกไ้ขเป็นดงันี�   

  “มาตรา 1241 บริษัทได้ควบเข้ากันแล้วเมื�อใด ต่างบริษัทต้องนําความไปจด

ทะเบียนภายในสิบสี�วนันบัแต่วนัที�ควบเขา้กนั และบริษทัจาํกดัอนัไดต้ั�งขึ�นใหม่ดว้ยควบเขา้กนันั�น 

ก็ตอ้งจดทะเบียนเป็นบริษทัใหม่ หรือจดทะเบียนเลิกบริษทัจาํกดัผูโ้อนกิจการทั�งหมด แลว้แต่กรณี"  

  จาก มาตรา 1243 ในปัจจุบนั คือ “มาตรา 1243 บริษทัใหม่นี� ยอ่มไดไ้ปทั�งสิทธิและ

ความรับผดิ บรรดามีอยูแ่ก่บริษทัเดิมอนัไดม้าควบเขา้กนันั�นทั�งสิ�น” แกไ้ขเป็นดงันี�   

  “มาตรา 1243 บริษทัใหม่หรือบริษทัผูรั้บโอนกิจการทั�งหมดนี� ย่อมไดไ้ปทั�งสิทธิ

และความรับผิด บรรดามีอยู่แก่บริษทัเดิมอนัได้มาควบเขา้กนันั�นทั�งสิ�น เวน้แต่จะมีกฎหมายอื�น

กาํหนดไวใ้หสิ้ทธิ บางประการเป็นอนัระงบัไปเนื�องดว้ยการควบบริษทัจาํกดั” 

2)  เพิ�มบทบญัญติัในพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 ใหค้รอบคลุม

ถึงกรณีการควบรวมกิจการโดยการโอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนัโดยอาจเพิ�มเป็น มาตรา 146/1 ดงันี�  

  “มาตรา 146/1 การควบกันระหว่างบริษทั หรือบริษัทกับบริษัทจาํกัดนั�น อาจ

กระทาํไดโ้ดยการรวมธุรกิจกนัระหว่างบริษทั หรือบริษทักบับริษทัจาํกดัตั�งแต่สองแห่งขึ�นไปเขา้

ดว้ยกนัแลว้จดทะเบียนจดัตั�งเป็นบริษทัใหม่ และบริษทัหรือบริษทัจาํกดัที�เขา้ควบกนันั�นสิ�นสภาพ

นิติบุคคลไป หรือกระทาํโดยการโอนกิจการทั�งหมดของบริษทัหรือบริษทัจาํกดัแห่งหนึ� งให้แก่

บริษทัอีกแห่งหนึ�ง โดยที�บริษทัหรือบริษทัจาํกดัผูโ้อนกิจการทั�งหมดนั�นสิ�นสภาพไป” 
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  และเช่นเดียวกนัควรดาํเนินการแกไ้ขมาตรา 152 และมาตรา 153 เพื�อให้สอดคลอ้ง

กนักบัการเพิ�มวธีิการควบรวมกิจการโดยการโอนกิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนั กล่าวคือ 

  จาก มาตรา 152 ในปัจจุบนั “มาตรา 152 เมื�อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบ

บริษทัแล้วให้บริษทัเดิมหมดสภาพจากการเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนหมาย เหตุไวใ้น

ทะเบียน” แกไ้ขเป็นดงันี�   

  “มาตรา 152 เมื�อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบบริษทัแลว้ให้บริษทัเดิม หรือ

บริษทัผูโ้อนกิจการทั�งหมดนั�นหมดสภาพจากการเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนหมาย เหตุไว้

ในทะเบียน” 

  จาก มาตรา 153 ในปัจจุบนั “มาตรา 153 บริษทัที�ควบกนัและจดทะเบียนแลว้ยอ่ม

ไดไ้ปทั�งทรัพยสิ์น หนี�  สิทธิ หนา้ที�และความรับผดิชอบของบริษทัเหล่านั�นทั�งหมด” แกไ้ขเป็นดงันี�   

  “มาตรา 153 บริษทัที�ควบกันและจดทะเบียนแล้ว หรือบริษทัผูรั้บโอนกิจการ

ทั�งหมด ย่อมไดไ้ปทั�งทรัพยสิ์น หนี�  สิทธิ หน้าที�และความรับผิดชอบของบริษทัเหล่านั�นทั�งหมด 

เวน้แต่จะมีกฎหมายอื�นกาํหนดไวใ้หสิ้ทธิบางประการเป็นอนัระงบัไปเนื�องดว้ยการควบบริษทั” 

  ทั�งนี� การแกไ้ขความตอนทา้ยแห่งบทบญัญติัมาตรา 1243 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยแ์ละมาตรา 143 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 เพื�อยกเวน้ให้

ไม่สามารถโอนสิทธิบางประการของบริษทัที�เขา้ควบรวมกิจการกนัไปยงับริษทัใหม่ที�เกิดจากการ

ควบรวมกิจการหรือ บริษทัผูรั้บโอนกิจการได ้หากอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขขอ้จาํกดัของกฎหมายอื�น ก็จะ

สามารถช่วยใหก้รณีที�ไม่มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัวิธีการดาํเนินการกบัใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจาก

การควบรวมกิจการ ตอ้งดาํเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชยห์รือพระราชบญัญติั

บริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 ซึ� งเป็นบททั�วไป 

 5.2.2 ควรมีการปรับปรุงบทบญัญติัแห่งกฎหมายที�ควบคุมกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจ

ในระดบัพระราชบญัญติัและกฎกระทรวง เกี�ยวกบัการขออนุญาตประกอบกิจการให้มีความชดัเจน

วา่การควบรวมกิจการนั�นถือเป็นการเลิกประกอบกิจการที�ไดรั้บอนุญาตและนิติบุคคลที�เกิดจากการ

ควบรวมกิจการตอ้งมาดาํเนินการขอใบอนุญาตใหม่ หรือ ยกเวน้ให้ไม่ตอ้งขออนุญาตใหม่เฉพาะ

กรณีการควบรวมกิจการของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจประเภทเดียวกนั อนัจะทาํให้ลาํดบั

ศกัดิ� ของกฎหมายมหาชนที�ปรากฏในบริบทของการประกอบธุรกิจทางแพ่ง และการควบรวม

กิจการในประเทศไทย มีแนวทางที�ชัดเจน เนื�องจากปัจจุบันกฎหมายเกี�ยวกับการขออนุญาต

ประกอบกิจการบางประเภทนั�น มีบทบญัญติัที�พิจารณาถึงคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตอยา่งเคร่งครัด 

และกาํหนดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั�นจะตอ้งประกอบธุรกิจที�ไดรั้บ อนุญาตดว้ย

ตนเองตลอดเวลา อาทิเช่น ใบอนุญาตให้ใช้คลื�นความถี� ตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคลื�น
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ความถี�และกาํกบักิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 แต่มกั

ไม่มีการกาํหนดถึงกรณีการควบรวมกิจการวา่กฎหมายถือวา่นิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่จากการควบรวม

กิจการนั�นถือวา่เป็นผูมี้คุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูไ้ดรั้บอนุญาตเดิมหรือไม่ หรือถือว่าผูไ้ดรั้บอนุญาต

เดิมไม่ไดป้ระกอบกิจการดว้ยตนเองอีกต่อไป ทั�งที�ภายหลงัการควบรวมกิจการนั�นผูไ้ดรั้บอนุญาต

เดิมก็คงเป็นส่วนหนึ�งของนิติบุคคลใหม่นั�นเอง 

 5.2.3 กรณีที�บทบญัญติัของกฎหมายเกี�ยวกบัการประกอบธุรกิจแมจ้ะไม่มีการบญัญติั

ห้ามการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจแต่ก็ไม่มีการกาํหนดถึงการดาํเนินการเกี�ยวแก่การโอน

ใบอนุญาตจากการควบรวมกิจการหรือการโอนกิจการทั� งหมดให้แก่กัน หรือกรณีที�แม้จะมี

บทบญัญติัเกี�ยวกบัใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจแต่กไ็ม่มีความชดัเจนเกี�ยวกบัการดาํเนินการหากเกิด

การควบรวมกิจการขึ�น ซึ� งจากการศึกษากรณีพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 กรณี

การควบรวมกิจการของสถาบนัการเงินนั�น คณะกรรมการสถาบนัการเงินสามารถทาํแผนเพื�อเสนอ

ขอความเห็นชอบในการดาํเนินการควบรวมกิจการของสถาบนัการเงินต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 

และเมื�อไดรั้บความเห็นชอบแลว้ก็สามารถดาํเนินการควบรวมกิจการต่อไปได ้โดยสถาบนัการเงินที�

เกิดขึ�น จากการควบรวมกิจการนั�นก็สามารถดาํเนินธุรกิจไดต่้อไประหวา่งรอใบอนุญาตที�ออกให้แก่

นิติบุคคลใหม่ ที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการทาํให้ธุรกิจไม่ประสบภาวะชะงกังนัระหว่างที�ตอ้ง

รอใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจของนิติบุคคลใหม่ที�เกิดจากการควบรวมกิจการ จึงเห็นควรนํา

วิธีการเช่นนี� มาปรับใชก้บับทบญัญติักฎหมายอื�นๆ เพราะจะช่วยให้คู่กรณีที�จะเขา้สู่ธุรกรรมการ

ควบรวมกิจการสามารถขอความเห็นเป็นการล่วงหนา้ก่อนการเกิดธุรกรรมการควบรวมกิจการจริง 

เนื�องจากการทาํธุรกรรมการควบรวมกิจการนั�นส่วนมากคู่กรณีที�จะเขา้ทาํธุรกรรมดงักล่าวมีการ

วางแผนกนัมาล่วงหนา้เป็นเวลานาน หากหน่วยงานที�กาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจที�ให้อนุญาตการ

ดาํเนินธุรกิจเช่นวา่นั�นสามารถรับพิจารณาแผนการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการทั�งหมดเป็นการ

ล่วงหน้า คู่กรณีแห่งธุรกรรมการควบรวมกิจการก็จะได้รับประโยชน์ในการดาํเนินแผนการควบ

รวมกิจการหรือโอนกิจการทั�งหมดต่อไป เนื�องจากหากปล่อยให้การดาํเนินการโอนใบอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจดาํเนินตามปกติเมื�อมีการจดทะเบียนควบรวมกิจการแล้ว เวลาที�ใช้ในการโอน

ใบอนุญาตหรือสิทธิพิเศษต่างๆ ที�จะตอ้งโอนแต่ละครั� งในแต่ละธุรกิจนั�นมีหลายรายการดว้ยกนั 

และบางอยา่งอาจสามารถโอนไดท้นัที บางอยา่งตอ้งใชเ้วลา ทาํให้นิติบุคคลใหม่ที�เกิดจากการควบ

รวมกิจการ หรือผูรั้บโอนกิจการทั�งหมดไม่สามารถประกอบธุรกิจที�จะตอ้งมีใบอนุญาตไดจ้นกว่า

จะไดรั้บใบอนุญาตใหม่ นอกจากนี� หน่วยงานที�ควบคุมการประกอบธุรกิจดงักล่าวยงัสามารถใช ้

ดุลยพินิจ และนโยบายที�ปรับเปลี�ยนไปในแต่ละยุคสมยักาํหนดเงื�อนไขใหม่แก่นิติบุคคลที�เกิดจาก

การควบรวม กิจการหรือผูรั้บโอนกิจการทั�งหมดได ้
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อย่างไรก็ตามแนวคิดดงักล่าวมานี� สามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย

ระดบัพระราชบญัญติั เนื�องจากสามารถดาํเนินการไดโ้ดยมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดนโยบายให้แต่ละ

หน่วยงาน หรือ คณะกรรมการที�เกี�ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ 

สามารถรับคาํขอพิจารณาการขออนุญาตโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นการล่วงหน้าได ้ซึ� ง

รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงก็สามารถออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื�อนไข วธีิการ เพื�อพิจารณา

คาํขออนุญาตโอนใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเป็นการล่วงหนา้ได ้ซึ� งจะช่วยให้คู่กรณีแห่งธุรกรรม

การควบรวมกิจการเสนอแผนการควบรวมกิจการเป็นการล่วงหน้าเพื�อขออนุญาตดาํเนินการโอน

ใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจไปยงันิติบุคคลที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการหรือผูรั้บโอนกิจการได ้

นอกจากนี� หน่วยงานที�กาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจนั�นๆ ยงัมีระยะเวลาที�เพียงพอที�จะตรวจสอบ

คุณสมบัตินิติบุคคลที�จะเกิดขึ� นจากการควบรวมกิจการนั� นหรือผูรั้บโอนกิจการทั� งหมดว่ามี

คุณสมบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎหมายที�ให้อนุญาตประกอบธุรกิจนั�นๆ หรือไม่ เป็นการ

ล่วงหน้าและกําหนดเงื�อนไขเพิ�มเติม หรือสั�งให้คู่กรณีแห่งธุรกรรมการควบรวมกิจการแก้ไข

โครงสร้างการควบรวมกิจการเพื�อใหมี้คุณสมบติัที�เหมาะสมที�จะรับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจได ้

ส่วนคู่กรณีแห่งธุรกรรมการควบรวมกิจการนั�นก็สามารถไดรั้บความเห็นชอบให้ประกอบธุรกิจใน

นิติบุคคลใหม่ที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการหรือผูรั้บโอนกิจการทั�งหมดไดท้นักาํหนดการควบ

รวมกิจการหรือโอนกิจการทั�งหมดโดยไม่เกิดความเสียหายจากการที�ตอ้งหยุดประกอบธุรกิจที�รับ

โอนมาจนกว่าใบอนุญาตนั�นจะออกให้แก่นิติบุคคลใหม่ที�เกิดขึ�นจากการควบรวมกิจการหรือผูรั้บ

โอนกิจการทั�งหมดนั�นเอง 

5.2.4 เมื�อพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เปิดโอกาสให้เจา้ของกิจการ

ใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งมากในเรื�องที�เกี�ยวกบัการขอควบรวมกิจการจึงยอ่มไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั ดงันั�นการ

ใชดุ้ลพินิจตอ้งมีขอบเขตและหลกัการในการพิจารณา ซึ� งปัญหาในการกาํหนดหลกัเกณฑ์การควบ

รวมกิจการที�ควรจะบญัญติัเพิ�มเติมในกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ควรจะตอ้งอยูบ่นหลกัการที�วา่

ใหมี้ผลกระทบนอ้ยที�สุด และที�สาํคญัตอ้งตั�งอยูบ่นหลกัการเสรีนิยม เพราะในประเทศที�ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยการที�รัฐจะเช้าไปแทรกแซงในเรื�องของเอกชนนั�นจะทาํไดย้าก เวน้แต่เป็น

เรื�องที�เกี�ยวกบัความมั�นคงของชาติ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมาย

แบบควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการ ตามหลกัการที�วา่การที�มีผูใ้ดมีอาํนาจผกูขาดหรืออาํนาจ

เหนือตลาดสามารถควบคุมราคาและปริมาณสินคา้ในตลาดใดตลาดหนึ�งไดจ้ะไม่เป็นความผิดทาง

กฎหมาย แต่จะเป็นความผิดก็ต่อเมื�อมีการใช้อาํนาจดงักล่าวไปในทางที�มิชอบ ก่อให้เกิดความ

เสียหายในตลาดสินคา้และบริการ แต่จากการศึกษาพบวา่การใชห้ลกัการควบคุมพฤติกรรมดงักล่าว

กบัผูป้ระกอบการในเรื�องการควบรวมกิจการนั�น เกณฑ์ต่างๆ ที�ออกมาไม่เพียงพอตามวตัถุประสงค์
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ที�จะป้องกนัการผูกขาดได ้ ซึ� งในบางกรณีรัฐควรเขา้ไปแทรกแซงได ้เพื�อดูแลให้เกิดการแข่งขนั

อยา่งแทจ้ริง  

1)  เนื�องจากพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 ห้ามมิให้ผู ้

ประกอบธุรกิจกระทาํการรวมธุรกิจอนัอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการ

แข่งขนั แต่ก็มีข้อยกเวน้ว่าคณะกรรมการสามารถอนุญาตให้ควบรวมกิจการได้ จึงควรบญัญติั

เพิ�มเติมขยายตวับทกฎหมายในเรื�องเกณฑ์การควบรวมกิจการโดยให้กาํหนดเกณฑ์ในการอนุญาต

ไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และขณะเดียวกันคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้าก็อาจกําหนด

แนวทาง (Guidelines) เพิ�มเติมเพื�อเป็นแนวทางในการพิจารณาดว้ยก็ได ้

2)  คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ควรพิจารณาโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพ

เป็นสําคญัว่าหลงัจากควบรวมกิจการแลว้จะทาํให้ตลาดมีประสิทธิภาพมากขึ�นหรือไม่ โดยจะให้

ดาํเนินการควบรวมกิจการไดต่้อเมื�อการควบรวมนั�นทาํให้มีประสิทธิภาพสูงขึ�นซึ� งหลกัเกณฑ์ใน

การพิจารณาควรพิจารณาถึงการทาํให้ตน้ทุนลดลง สามารถเขา้สู่ผูบ้ริโภคไดท้ั�วถึงหรือเป็นการ

บริการผูบ้ริโภค ทาํใหคุ้ณภาพสินคา้ดีขึ�น และก่อใหเ้กิดการประหยดัต่อขนาดดว้ย  

3)  พระราชบัญญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 6 กําหนดให้

คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธาน

กรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงัเป็นกรรมการ 

และผู ้ทรงคุณวุฒิซึ� งมีความรู้ประสบการณ์ทางนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ 

บริหารธุรกิจหรือการบริหารราชการแผ่นดิน มีจาํนวนไม่น้อยกว่า 8 คน แต่ไม่เกิน 12 คน ซึ� ง

คณะรัฐมนตรีแต่งตั�ง โดยตอ้งแต่งตั�งจากผูท้รงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ� งเป็นกรรมการ 

และให้เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้เป็นกรรมการและเลขานุการ แต่เนื�องจาก

คณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้มีความสาํคญัอยา่งมากในการบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนัทาง

การคา้ให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ ดงันั�นบุคคลที�จะมาดาํรงตาํแหน่งจึงควรเป็น

ผูท้รงคุณวุฒิซึ� งมีความรู้ ประสบการณ์ทางนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ บริหารธุรกิจ 

หรือบริหารราชการแผ่นดินที�ไม่มีความเชื�อมโยงหรือเกี�ยวขอ้งกบัการเมือง การเขา้ดาํรงตาํแหน่ง

ของคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้ไม่ควรเป็นขา้ราชการการเมืองโดยเฉพาะตาํแหน่งประธาน

คณะกรรมการ และควรไดรั้บความเห็นชอบแต่งตั�งโดยรัฐสภาไม่ใช่แค่คณะรัฐมนตรีเหมือนดงัเช่น

ประเทศสหรัฐอเมริกาที�คณะกรรมาธิการการคา้แต่งตั�งโดยประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของ

วฒิุสภา หรือสหภาพยโุรปที�คณะกรรมาธิการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภายโุรป 

 


