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บทคดัย่อ 
 

กฎหมายหลกัของประเทศไทยที�เกี�ยวกบัการควบรวมกิจการ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์และ พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 บญัญติัถึงเฉพาะการควบรวมกิจการที�

นิติบุคคลตั�งแต่สองนิติบุคคลขึ�นไปมาควบรวมกิจการกนัแลว้เกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ โดยที�นิติบุคคล

เดิมที�มาเขา้ควบกนันั�นต่างตอ้งเขา้สู่การเลิกกิจการไปเพียงรูปแบบเดียว (Amalgamation)  ในขณะที�

ขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ�นนั�นการควบรวมกิจการในประเทศไทยยงัมีการควบรวมกิจการกนัโดยที�นิติ

บุคคลหนึ�งโอนกิจการทั�งหมดของตนใหแ้ก่อีกนิติบุคคลหนึ�งซึ� งเป็นผูรั้บโอนกิจการนั�น ซึ� งภายหลงั

ผูโ้อนกิจการก็จะสิ�นสภาพทางกฎหมายไป (Merger) ซึ� งโดยสภาพการควบรวมกิจการและการโอน

กิจการทั�งหมดใหแ้ก่กนันั�น ต่างมีสาระสาํคญัคือตวัสินทรัพย ์หนี� สิน สิทธิ หนา้ที�ต่างๆ ที�จะถูกโอน

ไปยงัอีกนิติบุคคลหนึ� งเหมือนกนั แตกต่างกนัเพียงวา่หลงัการควบรวมกิจการจะมีการตั�งนิติบุคคล

ใหม่หรือไม่เท่านั�น ซึ� งปัญหาจากการควบรวมกิจการในรูปแบบที�ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย

รองรับไวน้ั�น บรรดาทรัพยสิ์น สิทธิ หน้าที� และความรับผิดจะยงัคงโอนไปยงัผูรั้บโอนกิจการโดย

อตัโนมติัอยา่งการควบรวมกิจการแบบ Amalgamation ที�มีบทบญัญติัรองรับหรือไม ่ 

โดยเฉพาะการประกอบกิจการบางประเภทกฎหมายไดก้าํหนดไวช้ดัเจนว่าจะเริ�มดาํเนิน

ธุรกิจไดต่้อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจากหน่วยงานรัฐเท่านั�น จึงอาจเกิดปัญหาวา่การ

รับโอนใบอนุญาตต่างๆ จากการควบรวมกิจการโดยวิธีการที�ไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับไว ้

บริษทัผูรั้บโอนกิจการจะไดรั้บโอนใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจต่างๆ ตามมาหรือไม่ เพราะ

แมแ้ต่การควบรวมกิจการในรูปแบบ Amalgamation ที�มีกฎหมายบญัญติัรองรับ กลบัพบวา่ในส่วน

ของใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจต่างๆ กลบัไม่ไดโ้อนมายงันิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่โดยอตัโนมติั 

เนื�องจากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัที�ออกมาเพื�อกาํหนดคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจนั�น แต่ละพระราชบญัญติัต่างมีขอ้กาํหนดและวิธีเกี�ยวกบัการดาํเนินการในกรณีของ

การควบรวมกิจการไวแ้ตกต่างกนั บา้งก็ให้ถือวา่การควบรวมกิจการมีผลเป็นการเลิกใบอนุญาตนั�น 
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บา้งก็ให้สามารถโอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจได ้ในขณะเดียวกนัก็พบว่ากฎหมายบางฉบบัมิได้

กาํหนดถึงวิธีการดาํเนินการเกี�ยวแก่ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเมื�อมีการควบรวมกิจการแต่อยา่ง

ใด ทาํใหบ้างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้ใบอนุญาตไม่มีแนวทางปฏิบติัที�ชดัเจน บางหน่วยงาน

ถือเหตุแห่งการควบรวมกิจการกันนั�นเป็นเพียงการเปลี�ยนชื�อผูไ้ด้รับใบอนุญาต ในขณะที�บาง

หน่วยงานถือเหตุแห่งการควบรวมกิจการเป็นการยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนั� นทันที 

ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อนิติบุคคลที�เกิดขึ�นใหม่เนื�องจากไม่สามารถประกอบกิจการไดอ้ยา่งต่อเนื�อง  

 ปัญหาอีกประการที�ให้ความสําคญัคือผลกระทบต่อผูบ้ริโภคจากการควบรวมกิจการ จะ

เห็นไดว้า่หากการควบรวมกิจการไม่ก่อให้เกิดการผูกขาดย่อมไม่ใช่การกระทาํที�เสียหายต่อตลาด

และผูบ้ริโภค แต่กลบัจะส่งผลดีในการก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการผลิต รวมถึงเป็นการลดตน้ทุน

ทาํให้สามารถแข่งขนัในตลาด และทาํให้ผูบ้ริโภคมีทางเลือกในการบริโภคสินคา้ แต่หากการควบ

รวมกิจการกลบัก่อใหเ้กิดการผกูขาดขึ�นรัฐจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลการควบรวม

กิจการเพื�อควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจมิให้กระทาํการโดยมิชอบอนัจะทาํให้เกิดการ

ผูกขาดขึ�นในตลาดซึ� งเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค ซึ� งพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 

2542 เป็นเครื� องมือสําคญัในการป้องกันการผูกขาดและสร้างความเป็นธรรมในการค้าเพื�อให้

ผูบ้ริโภคได้รับประโยชน์ แต่เนื�องจากกฎหมายการแข่งขนัทางการค้านี� ไม่ได้กาํหนดเกณฑ์ใน

ควบคุมการควบรวมกิจการไวอ้ยา่งชดัเจนจึงทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีแนวโนม้ที�จะควบรวมกิจการ

เพื�อนําไปสู่การจํากัดการแข่งขันในตลาดและอํานาจผูกขาดทางการค้าในที� สุด และเมื�อ

พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ไม่ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ที�คณะกรรมการการ

แข่งขนัทางการคา้จะตอ้งใชพ้ิจารณาการอนุญาตใหค้วบรวมกิจการไวเ้ป็นแนวทาง จึงจาํเป็นอยา่งยิ�ง

ที�จะตอ้งมีกฎเกณฑใ์นการพิจารณาที�ชดัเจนใหถื้อปฏิบติั  

จากการศึกษาจึงเห็นควรมีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายเกี�ยวกับการควบรวมกิจการให้

ครอบคลุมถึงการควบรวมกิจการแบบการโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กัน และเพิ�มเติมหลักเกณฑ์

เกี�ยวกบัการพิจารณาการโอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเนื�องจากการควบรวมกิจการให้มีการ

พิจารณาเป็นการล่วงหน้าจากหน่วยงานที�กาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจที�ให้อนุญาตธุรกิจนั�นๆ 

ประกอบกบัเมื�อพบวา่มาตรการทางกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนในการควบคุมการควบรวมกิจการ

จึงควรมีการกาํหนดมาตรการให้ชดัเจนเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดการควบรวมกิจการที�จะทาํให้มีการ

ผกูขาด หรือการแข่งขนัที�ไม่เป็นธรรมเกิดขึ�น   


