
 
 

 

บทที� 2 
 

ววิฒันาการ ความหมายของการควบรวมกจิการแนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบั 

การประกอบธุรกจิ การผูกขาดและการแข่งขนัทางการค้า การคุ้มครองผู้บริโภค 

และบทบาทของรัฐในการควบคุมดูแลธุรกจิ 
 

การควบรวมกิจการเป็นวิธีหนึ� งของการจดัรูปแบบองค์กรธุรกิจ (Reorganization) ซึ� งใน 

ปัจจุบนันั�น บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนิยมใช้การควบรวมกิจการในการขยายขนาดกิจการ 

สร้างความเจริญเติบโต ความก้าวหน้า และความแข็งแกร่งธุรกิจ เช่น การเพิ�มหรือลดกิจการเพื�อ 

ประโยชน์ของกิจการในเชิงการบริหาร การแข่งขนัทางการคา้ การกาํหนดราคาสินคา้การควบคุม

ตลาดหรือการขยายกลุ่มเป้าหมายซึ�งเป็นลูกคา้ในกิจการของตนให้กวา้งขึ�น ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงมี

ความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษาวา่เหตุใด รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงการควบรวมกิจการ ทั�งที�เป็น

เรื�องระหวา่งเอกชนกบัเอกชน ซึ� งในบทนี�จะไดท้าํการศึกษาถึงวิวฒันาการ ความหมายของการควบ

รวมกิจการแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวการประกอบธุรกิจและการแข่งขนัทางการคา้ รวมถึงบทบาทของรัฐ

ในการควบคุมธุรกิจ ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

 

2.1 ววิฒันาการและมูลเหตุแห่งการควบรวมกจิการ 

 

ประเทศไทยเริ�มมีการควบรวมหรือครอบงาํกิจการในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยครั� ง

แรกในปี พ.ศ. 2533 โดยบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์ธนสยาม จาํกดั เขา้ซื�อหุ้น บริษทั สามชยัอิเลค

โทรนิคส์ จาํกดั ซึ� งจดทะเบียนอยู่ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จนครอบครองหุ้นเกินกว่า 

10% ซึ� งช่วงปี พ.ศ. 2533 – 2534เศรษฐกิจไทยรักษาอตัราการเติบโตอยา่งต่อเนื�องในระดบัที�สูง การ

ลงทุนในที�ดินและหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดรั้บความสนใจจาก

นักลงทุนอย่างกวา้งขวาง บริษทัพฒันาอสังหาริมทรัพยท์ั�งหลายมีความจาํเป็นในการใช้เงินทุน

จาํนวนมากเพื�อขยายงานแต่ไม่สามารถจะเขา้ไประดมทุนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย

โดยตรงได้จึงใช้ทางเลี�ยงโดยการเข้าควบรวมหรือครอบงําบริษัทที�จดทะเบียนอยู่ในตลาด

หลกัทรัพยอ์ยูแ่ลว้ (Black Door Listing) โดยมีลกัษณะเด่นคือหลงัจากครอบงาํแลว้จะมีการเพิ�มทุน
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จดทะเบียนโดยระดมทุนจากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เนื�องจากภาวะตลาดในช่วงดงักล่าว

เอื�ออาํนวยต่อการลงทุน ทาํให้นกัลงทุนมีทศันคติที�ดีต่อข่าวการควบรวมหรือครอบงาํกิจการ ทาํให้

การควบรวมหรือครอบงาํกิจการในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเพิ�มขึ�นเป็น 23 บริษทั ในปี 

พ.ศ. 2535   

ในปี พ.ศ. 2537 มีเหตุการณ์ที�น่าสนใจคือเกิดการแข่งขนัในการครอบงํากิจการจากผู ้

ครอบงาํกิจการมากกว่า 1 ราย คือกรณีบริษทั แผน่เหล็กวิลาสไทย จาํกดั ซึ� งผูบ้ริหารและเป็นผูถื้อ

หุ้นใหญ่ตอ้งการถอนตวัจากการเป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จึงได้

ประกาศเสนอซื�อหุ้นคืนจากผูถื้อหุ้นรายย่อย นักลงทุนกลุ่มหนึ� งซึ� งมีหุ้นของบริษทัในมือเห็นว่า

ราคาที�เสนอนั�นยงัตํ�ากวา่ที�ควรจะเป็นจึงเสนอซื�อหุ้นในราคาที�สูงกวา่จากผูถื้อหุ้นรายยอ่ย แมว้า่ใน

ที�สุดกลุ่มผูบ้ริหารจะประสบผลสําเร็จในการซื�อหุ้นครั� งนี�  แต่ก็จาํเป็นตอ้งปรับราคาในสูงขึ�นกว่า

การเสนอซื�อครั� งแรก1 

ในปี พ.ศ. 2538 การควบรวมหรือครอบงาํกิจการเริ�มปรากฏเด่นชดัในลกัษณะที�เป็นการ

พยายามสร้างพลงัผนึกระหว่างบริษทัโดยการควบกิจการตามแนวนอนและแนวตั�ง และการควบ

รวมกิจการระหวา่งประเทศครั� งใหญ่ในประเทศไทยเกิดขึ�นในช่วงหลงัวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเมื�อ

ปี พ.ศ. 2540 เมื�อกิจการจาํนวนมากมีหนี� ต่างประเทศสูงขึ� นจากค่าเงินบาทที�ลดลงและสถาบนั

การเงินหลายแห่งถูกปิดกิจการ การควบรวมกิจการกวา่ร้อยละ 50 ในช่วงนั�นเกิดขึ�นในสาขาการเงิน 

อสังหาริมทรัพย ์และการคา้ส่งคา้ปลีก หลงัจากนั�นการรวมกิจการก็มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นโดยตลอด 

อยา่งไรก็ตามในช่วง 2-3 ปีที�ผา่นมาการควบรวมกิจการมีจาํนวนเพิ�มสูงขึ�น ทั�งในรูปแบบ

ของการทาํธุรกรรมการควบรวมในประเทศและการเขา้ไปซื�อกิจการในต่างประเทศในรูปแบบของ

การเขา้ถือหุ้น การเขา้ซื�อกิจการ และการร่วมทุนระหว่างกนัจากอุตสาหกรรมที�มีความหลากหลาย

มากขึ�น เห็นไดจ้ากมูลค่าการควบรวมกิจการในอาเซียนของไทยโดยเฉลี�ยระหวา่งปี 2555-2557 เพิ�ม

ขึ�นมาอยู่ที�ร้อยละ 1.3 จากราวร้อยละ 0.15 ในปี 2552-2554 ซึ� งอยู่ในระดบัใกลเ้คียงกบัประเทศที�

พฒันาแล้วอย่างสิงคโปร์ สะท้อนการตื�นตัวของผู ้ประกอบการไทยในอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น 

สิงคโปร์ อินโดนีเซีย หรือเวียดนาม นอกจากนี�  มูลค่าเฉลี�ยของธุรกรรมการควบรวมและซื�อกิจการ

ในอาเซียนของธุรกิจไทย ในช่วงปี 2555 - 2558 อยูที่�ราว 556 ลา้นดอลลาร์ฯต่อดีล เพิ�มขึ�นถึง 13 เท่า

                                                           
1 อัญญา ขันธวิทย์.   (2540) .  การควบกิจการและการครอบงํากิจการ.  (พิมพ์ค รั� ง ที�  1 ) .   กรุง เทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 106-108. 
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จากช่วงปี 2549-2554 บ่งชี� ถึงกลยุทธ์ของธุรกิจไทยในการใช้การควบรวมกิจการขบัเคลื�อนการ

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในตลาดที�มีศกัยภาพสูง2 

เนื�องจากปัจจุบนั บริษทัหลายแห่งต่างก็นิยมขยายกิจการโดยการเขา้ควบรวมกิจการกบั

บริษทัอื�น มากกวา่จะปล่อยใหบ้ริษทัค่อย ๆ เจริญเติบโตจากกิจการภายในของบริษทัเอง จึงอาจสรุป

มูลเหตุแห่งการควบรวมกิจการไดด้งันี� 3 

 1)       การสร้างกาํลังผนึกของกิจการ (Synergies) เพื�อประโยชน์ในการเพิ�มมูลค่าของ

กิจการภายหลงัจากการควบรวมกิจการแล้ว ถ้าบริษทัที�เกิดจากการควบรวมกิจการมีมูลค่ารวม

มากกวา่บริษทัเดิมถือวา่เกิดการเพิ�มมูลค่า นาํไปสู่ประโยชน์หลายประการดงันี�  
ประโยชน์ในการดาํเนินงานและการเงิน (Operation and Financial Economies) เพื�อลด

ความซบัซอ้นจากการดาํเนินงานของบริษทัใหม่ และประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) ในดาน

ต่างๆ เช่น การจดัการ การตลาดการผลิตหรือการบริการและช่องทางการจดัจาํหน่าย หรือช่อง

ทางการใหบ้ริการ 

ประโยชน์ดา้นการบริหารจดัการ (Administrative Economies) เพื�อประหยดัค่าใชจ่้ายใน

การบริหาร ภายหลงัการควบรวมกิจการส่งผลใหก้ารทาํงานของกลุ่มผูบ้ริหารชุดเดียวกนัมีหนา้ที�ไม่

ซํ� าซอ้นกนั 

การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ�น (Increase Efficiency)บริษทัที�ดาํเนินการอยา่ง

เป็นอิสระก่อนการควบรวมกิจการอาจมีการใชท้รัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ภายหลงัการควบ

รวมกิจการแลว้ การใชท้รัพยากรต่างๆ ร่วมกนัของบริษทัจะมีประสิทธิภาพสูงขึ�น 

การเพิ�มอาํนาจทางการตลาด (Increased Matket Power ) เพื�อลดจาํนวนบริษทัที�อยูใ่นธุรกิจ

เดียวกนัทาํให้การแข่งขนัลดน้อยลงและบริษทัที�เกิดจากการควบรวมกิจการมีขนาดใหญ่ขึ�น ก็มี

อาํนาจการต่อรองกบัผูซื้�อสินคา้และผูข้ายวตัถุดิบเพิ�มขึ�น 

 2)       การควบรวมกิจการส่งผลให้มีความสะดวกรวดเร็วกว่าการขยายกิจการภายในของ 

บริษทัเองเนื�องจากบริษทัสามารถเขา้ไปถือหุ้นหรือถือกรรมสิทธิ�ิ เหนือทรัพยสิ์นของบริษทัอื�น เช่น 

โรงงาน เครื�องจกัรและอุปกรณ์ ตลอดจนการใชสิ้ทธิตามใบอนุญาตต่างๆ ในนามของบริษทัอื�นได้

                                                           
2 ศูนยว์ิจยักสิกรไทย.  (2558).  การควบรวมและซื�อกิจการ (M&A) ในอาเซียนของไทยขยายตัวสูงสุดรับ AEC : 

โอกาสในการสร้าง Regional Presence (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.kasikornresearch.com/TH/K-

EconAnalysis/Pages/ViewSummary.aspx?docid=34444 [2016,March 19] 
3 กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ.์  (2557).  รู้เฟื� อง...การควบรวมกิจการโอกาสของธุรกิจไทย (พิมพค์รั� งที� 3).  กรุงเทพฯ: 

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. หนา้ 10-16. 
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ในทนัทีภายหลงัการควบรวมกิจการบริษทัสาํเร็จ และใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น สิทธิบตัร 

ลิขสิทธิ�  เครื�องหมายทางการคา้ โดยไม่ตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการสร้างสรรคขึ์�นใหม่ 

 3)       การควบรวมกิจการทาํให้บริษทัมีขนาดใหญ่ขึ� น เป็นผลดีในด้านการระดมทุน

เนื�องจากกิจการที�มีขนาดใหญ่ยอ่มมีเครดิตในการกูย้ืมเงินสูง เพราะมีหลกัทรัพยค์ ํ�าประกนัมากขึ�น 

มีเงินทุนหมุนเวยีนจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดความคล่องตวัในการประกอบธุรกิจ และเพิ�มความสามารถ

ในการแข่งขนัได ้

 4)       การควบรวมกิจการ แก้ไขปัญหาของธุรกิจที� เกิดขึ� นในการปรับโครงสร้างหนี�    

การปรับโครงสร้างกิจการ เช่น บริษทั มิเลนเนียม สตีลจาํกดั(มหาชน) เกิดจากการควบรวมของกลุ่ม

บริษทั N.S Steel และของกลุ่มบริษทัปูนซีเมนตไ์ทยเนื�องมาจากการปรับโครงสร้างบริษทั4 

 5)       การควบรวมกิจการ ทาํให้บริษทัมีกิจการที�หลากหลายมากขึ�นเป็นการกระจายความ

เสี�ยงของบริษทั เพราะถา้กิจกรรมดา้นใดประสบความลม้เหลวก็ยงัมีกิจกรรมดา้นอื�นที�คอยคํ�าจุนให้

กิจการดาํรงอยูไ่ด ้ทาํใหบ้ริษทัมีความมั�นคงมากยิ�งขึ�น 

 6)       การควบรวมกิจการ ทาํให้บริษทัรวบรวมบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถและ

คดัเลือกตวัผูช้าํนาญงานในดา้นต่างๆมาอยูร่วมกนัเนื�องจากบริษทัใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนที�ดีกวา่ 

และมีรางวลัเพื�อกระตุน้ใหพ้นกังานเกิดขวญักาํลงัใจในการทาํงานส่งผลถึงกิจการเจริญกา้วหนา้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งบริษทัมีโอกาสมากขึ� นในการคดัเลือกผูบ้ริหารงานที�มีประสบการณ์เข้ามา

ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพดียิ�งขึ�น 

 7)       การควบรวมกิจการ อาจเกิดจากความเปลี�ยนแปลงทางกฎหมายและนโยบายเช่น

รัฐบาลเปิดโอกาสให้ธนาคารต่างประเทศถือหุ้นขา้งมากในสถาบนัการเงินเมื�อเกิดวิกฤตปี พ.ศ. 

2540 จึงเห็นการซื�อกิจการของธนาคารต่างประเทศ เช่นกรณีธนาคารดีบีเอสซื�อธนาคารไทยทนุ

ธนาคารแสตนดาร์ดชาร์เตอร์ดซื�อธนาคารนครธน นอกจากนี�นโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย

ที�เปิดโอกาสให้มีสถาบนัการเงินเพียงแห่งเดียวหรือนโยบายของรัฐบาลที�ตอ้งการควบรวมบรรษทั

เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกบัสถาบนัการเงินอื�นทาํใหเ้กิดการควบรวมกิจการขึ�น 

 8)       ผลประโยชน์ในดา้นภาษี (Tax Consideration) เช่น บริษทัที�มีกาํไรสููงทาํให้ตอ้งเสีย

ภาษีในอตัราที�สูงบริษทัจึงควบรวมกิจการกบับริษทัที�มีผลขาดทุนสะสมและไดป้ระโยชน์� จากภาษี

โดยผลขาดทุนสามารถนาํมาเรียกคืนภาษีไดท้นัที 

                                                           
4 พิมพ์วิไล ลดัดาวลัย.์  (2554).  ปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์ที�ทําให้การควบรวมกิจการประสบความสําเร็จ 

กรณีศึกษาธนาคารธนชาตกับธนาคารนครหลวงไทย. วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ประกอบการ, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 46. 
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 9)       การควบรวมกิจการ เสมือนเป็นการหาพนัธมิตรทางธุรกิจ เพื�อส่งเสริมและเกื�อหนุน

กนัในดา้นต่างๆ โดยอีกบริษทัหนึ�งอาจขาดความชาํนาญหรือเครื�องมือที�ทนัสมยั 

 10)     การควบรวมกิจการเพื�อได้มาซึ� งเทคโนโลยีและทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยตวัอย่าง

ของการควบรวมกิจการโดยมีมูลเหตุจูงใจนี� คือ การควบรวมกิจการระหว่างเฟสบุ๊ค และ 

อินสตาแกรม 

 

2.2 ความหมายและรูปแบบของการควบรวมกจิการ 

 

การควบกิจการเป็นพฤติกรรมหรือกิจกรรมในทางเศรษฐกิจที�มีรูปแบบ หรือวิธีการที�

มากมายหลากหลายจนไม่อาจสามารถที�จะนิยามความหมายที�แน่นอนและครบถว้น รวมไปถึง ไม่

อาจกาํหนดลกัษณะ รูปแบบ หรือวิธีการที�ชดัเจนไดท้ั�งหมด ดงันั�นจึงอาจแบ่งความหมายของการ

ควบรวมกิจการไดเ้ป็น 2 นยั คือ 

นยัแรกเป็นการควบรวมกิจการตามความหมายอยา่งแคบ หมายถึง การนาํเอาทรัพยสิ์นและ

ผูถื้อหุ้นของบริษทัตั�งแต่สองบริษทัขึ�นไปเขา้มารวมกนั โดยมีสภาพนิติบุคคลของบริษทัภายหลงั

การควบธุรกิจเหลืออยูเ่พียงบริษทัเดียว (a single unitary company) 

นยัที�สองเป็นการควบรวมกิจการตามความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง การที�บริษทัมากกว่า

หนึ�งแห่งเขา้มารวมเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อรวมการควบคุมการใชน้โยบาย

ทางธุรกิจเดียวกนั ถือวา่เป็นหน่วยธุรกิจเดียวกนัและเป็นบริษทัในเครือเดียวกนั (holding company 

system) การควบรวมกิจการในลกัษณะนี� มุ่งคาํนึงถึงอาํนาจในการควบคุมการใชน้โยบายทางธุรกิจ

เดียวกนัแมว้า่จะมีสภาพนิติบุคคลของแต่ละบริษทัแยกต่างหากจากกนัก็ตาม5 

 

2.2.1 ความหมายของการควบรวมกจิการ 

แนวความคิดการควบรวมกิจการเป็นกลยุทธ์การดาํเนินธุรกิจเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการ

บริหารตน้ทุน หรืออาจเป็นเพราะอีกฝ่ายมีความชาํนาญเป็นพิเศษในเรื�องใดเรื�องหนึ�ง หรือเป็นการ

สร้างมูลค่าเพิ�มให้แก่องค์กรในอนาคต หรือเพิ�มความแข็งแกร่งให้กบับริษทัจากการใช้ทรัพยากร

ร่วมกนั รูปแบบในการควบรวมกิจการจึงขึ�นอยูก่บัปัจจยัและความตอ้งการของบริษทัที�ตอ้งการควบ

                                                           
5 รัชพร ตนัมหาพราน.  (2548). มาตรการควบคุมการควบกิจการ: ในกรณีของกิจการร่วมค้า.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 6. 
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กิจการ และบริษทีั�ถูกควบกิจการ ซึ� งการควบรวมกิจการมีกฎหมายหลายฉบบัที�เกี�ยวขอ้งขึ�นอยูก่บัวา่

บริษทัที�ควบกิจการนั�นเป็นบริษทัที�จดัตั�งขึ�นตามกฎหมายใด 

การควบรวมกิจการตามกฎหมายไทยนั�น เป็นกรณีของการที�บริษทัตั�งแต่สองบริษทัขึ�นไป

ควบเขา้กนั เป็นผลให้บริษทัที�ควบเขา้กนันั�นหมดสภาพการเป็นนิติบุคคล และเกิดเป็นบริษทัใหม่

ขึ�นโดยบริษทัใหม่ยอ่มไดไ้ปทั�งสิทธิและบรรดาความรับผิดที�มีอยูแ่ก่บริษทัเดิม ตวัอยา่งเช่น บริษทั 

ก. ไดค้วบกบับริษทั ข. ตามกฎหมายจะทาํให้บริษทั ก. และบริษทั ข. ดงักล่าวหมดสภาพจากการ

เป็นนิติบุคคล โดยเหลือแต่ บริษทั ค.บริษทัเดียวซึ� งรับไปทั�งสิทธิและความรับผิดเดิมของบริษทั ก. 

และบริษทั ข. 

จากบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั 

พ.ศ. 2535เป็นกรณีของการที�บริษทัตั�งแต่สองบริษทัขึ�นไปตกลงโดยมติพิเศษจากผูถื้อหุ้นควบเขา้

ดว้ยกนั และจดทะเบียนเป็นบริษทัใหม่ โดยบริษทัใหม่ยอ่มไดไ้ปทั�งสิทธิและบรรดาความรับผิดที�มี

อยู่แก่บริษัทเดิมเป็นผลให้บริษัทที�ควบเข้ากันนั� นหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลแต่มิต้องเข้าสู่

กระบวนการชาํระบญัชีอยา่งบริษทัที�จดทะเบียนเลิกกิจการตามปกติ6ประกอบกบัมีผูใ้ห้ความหมาย

ของการควบรวมกิจการไวม้ากมาย ยกตวัอยา่งเช่น 

การควบก็คือ การที�บริษทัอยา่งนอ้ยสองบริษทัมาควบเขา้ดว้ยกนัแลว้เกิดบริษทัใหม่ขึ�น ผล

ของการควบก็จะทาํให้บริษทัเดิมหายไปและมีบริษทัใหม่เกิดขึ�น เมื�อมีการควบกนัแลว้ จาํนวนหุ้น

และหุ้นของบริษทัใหม่จะตอ้งเท่ากบัทุนรวมของบริษทัเดิมที�นาํมาควบเขา้กนั และบริษทัใหม่ยอ่ม

ไดไ้ปทั�งสิทธิและความรับผดิชอบที�มีอยูจ่ากบริษทัเดิม7 

การควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติับริษทั

มหาชน จาํกดั พ.ศ. 2535 หมายถึง การรวมบริษทัเดิมตั�งแต่ 2 บริษทัขึ�นไปเขา้ไปเป็นบริษทัซึ� งจด

ทะเบียนขึ� นใหม่มีบริษัทใหม่เกิดขึ� นและบริษัทเดิมเลิกไป เป็นการรวมกันของบริษัทซึ� งใน

ภาษาองักฤษเรียกวา่ amalgamation หรือ consolidation บริษทัใหม่จะดาํเนินกิจการของบริษทัเดิม

ต่อไป โดยรับทรัพยสิ์น หนี� สิน สิทธิ ความรับผดิ ตลอดจนทุนและผูถื้อหุ้นของบริษทัเดิมมา ในการ

นี� บริษทัใหม่ก็จะให้ค่าตอบแทนแก่ผูถื้อหุ้นในบริษทัเดิมตามส่วน ค่าตอบแทนอาจเป็นเงิน หรือ

จดัสรรหุน้ในบริษทัใหม่ให ้หรือใหเ้ป็นหุน้บางส่วนเป็นเงินหรือหุ้นกูบ้างส่วนก็ได ้ผูถื้อหุ้นที�ไดรั้บ

                                                           
6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1241 และมาตรา 1242 และ พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 

2535 มาตรา 152. 
7 กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 3. หนา้ 8. 
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หุ้นในบริษทัใหม่ก็จะกลายเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัใหม่ต่อไป หากไม่รับหุ้นแต่รับค่าตอบแทนอยา่ง

อื�นไป ก็เท่ากบัเป็นการขายหุน้ไป8 

ซึ� งอาจสรุปไดว้่าการควบรวมกิจการตามกฎหมายไทยนั�นก็คือการรวมบริษทัสองบริษทั

หรือ มากกว่านั�นเขา้ดว้ยกนัเพื�อก่อให้เกิดบริษทัใหม่อนัเป็นที�รวมเอาสิทธิ หนา้ที� หนี� สิน ความรับ

ผดิ ทุน และ กาํไรจากบริษทัเดิมมาประกอบธุรกิจใหม่หรือธุรกิจเดิมที�ผนวกเขา้ดว้ยกนั โดยที�บริษทั

เดิมที�เขา้มารวมกนันั�นไดสิ้�นสภาพทางกฎหมายไป 

กรณีการไดม้าซึ� งหุน้หรือทรัพยสิ์นของบริษทัใดบริษทัหนึ�งโดยที�บริษทัผูโ้อนนั�นไม่ไดสิ้�น

สภาพไป หรือสิ�นสภาพไปเพียงแค่บริษทัใดบริษทัหนึ�ง จากการคน้ควา้กรณีคงจะตอ้งปรับธุรกรรม

เหล่านั�นให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 หลักทั�วไป 

ลกัษณะ 4 นิติกรรมบรรพ 2 หนี�  ลกัษณะ 2 สัญญาบรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและ

บริษทั และกฎหมายประกอบอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติับริษทัมหาขนจาํกดั พ.ศ. 2535

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื�อง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการควบเขา้กนั หรือโอน

กิจการทั�งหมดให้แก่กนั ของบริษทัมหาชน จาํกดั หรือบริษทั จาํกดั เพื�อยกเวน้รัษฎากร เป็นตน้ 

เนื�องจากกรณีการไดม้าซี�งกิจการหรือทรัพยสิ์นของกิจการเหล่านี� มิไดมี้กฎหมายเฉพาะบญัญติัไว ้

 2.2.2 รูปแบบของการควบรวมกจิการ 

สาํหรับรูปแบบของการควบรวมกิจการ เนื�องจากโดยทั�วไปแลว้ การควบรวมกิจการมกัถูก

นาํมาใชใ้นการสร้างอาํนาจทางการต่อรองดา้นตลาดไม่วา่จะเป็นทางดา้นการแข่งขนัทางการคา้หรือ

การขยายตลาดสินคา้หรือบริการของตน ซึ� งลกัษณะดงักล่าวมานี�  อาจแบ่งได ้3 รูปแบบ9 คือ 

 2.2.2.1 การควบรวมกิจการในแนวนอน (Horizontal Merger)  เป็นการรวมกิจการ

ซึ�งประกอบการกิจการเหมือนหรือคลา้ยกนั เพื�อประโยชน์ทางดา้นการผลิต หรือการตลาด ซึ� งผูผ้ลิต

หรือผูข้ายที�อยูส่ถานะเดียวกนัในกระบวนการผลิต (Stage of Production) เพื�อวตัถุประสงคใ์นการ

สร้างความไดเ้ปรียบ ขยายกิจการผา่นสาขาของบริษทัที�ถูกควบรวม เพื�อครอบครองเทคโนโลยี หรือ

ใบอนุญาต หรือความนิยม หรือสูตรการผลิต หรือแมก้ระทั�งกาํจดัคู่แข่งให้เหลือผูท้าํธุรกิจประเภท

เดียวกนัให้นอ้ยที�สุด ผลของการรวมกิจการในลกัษณะนี�มกักระทบกระเทือนต่อการแข่งขนัในการ

ผลิตดงักล่าวในตลาดเดียวกนั เนื�องจากบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั�นสามารถกาํหนดราคา

ขึ�นลงหรือรักษาระดบัราคาของสินคา้ และบริการ (Price-Fixing) ตลอดจนการแบ่งเขตตลาดไดอี้ก

                                                           
8 โสภณ รัตนากร.  (2556).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หุ้นส่วนบริษัท. (พิมพ์ครั� งที�  13).  

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ. หนา้ 524. 
9 อวยชยั สุขวงค.์  รอบรู้เรื�องการควบโอนกจิการ(1) (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.dlo.co.th/files/doc 

060116120246.pdf [2016,March 24].  
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ดว้ยยกตวัอย่างเช่น บริษทั ซีพี ออลล์ จาํกดั (มหาชน) ประกาศซื�อหุ้นมูลค่า 188,888 ลา้นบาท ใน

บริษทั สยามแมค็โคร จาํกดั (มหาชน) เมื�อช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 2556 ถือเป็นกรณีที�ผูท้าํธุรกิจ เป็น

ผูน้าํธุรกิจคา้ปลีกรายใหญ่ของประเทศเขา้ครอบงาํกิจการธุรกิจผูน้าํในธุรกิจศูนยจ์าํหน่ายสินคา้

ระบบสมาชิกแบบชาํระเงินสดและบริการตนเองในประเทศไทย10 

  2.2.2.2  การควบรวมกิจการในแนวตั�ง (Vertical Merger)   เป็นการรวมกิจการซึ� ง

ประกอบกิจการในสายการผลิตหรือธุรกิจเดียวกนั แต่ฐานะหรือระดบัขั�นการผลิตนั�นแตกต่างกนั 

เพื�อสามารถทาํธุรกิจผลิตหรือให้บริการไดอ้ย่างครบวงจรตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึงปลายนํ� า ผลการรวม

กิจการรูปแบบนี� ท ําให้ลดต้นทุนการผลิตลง เนื�องจากกิจการสามารถควบคุมต้นทุนของ 

ตนได้ง่ายขึ�นตวัอย่างของการควบรวมกิจการในรูปแบบนี� คือ การควบรวมกิจการระหว่างบริษทั 

ปตท. เคมิคอล จาํกดั (มหาชน) กบั บริษทั ปตท. อะโรเมติกส์และการกลั�น จาํกดั (มหาชน) 

นอกจากนี�อาจเป็นการควบกิจการหรือครอบงาํกิจการโดยที�บริษทัที�รวมกิจการนั�น

ไม่ได้อยู่ในธุรกิจเดียวกัน แต่มีความสัมพนัธ์ที�ใกล้ชิดกนั เช่น บริษทั แลนด์ แอนด์เฮ้าส์ จาํกัด 

(มหาชน) บริษทัพฒันาอสังหาริมทรัพย ์ซื�อกิจการบริษทั ซี พี เอ็ม จาํกดั ซึ� งเป็นผูผ้ลิตแผน่ซีเมนตป์ู

พื�นการรวมกิจการเป็นการเสริมใหธุ้รกิจทั�งสองเขม้แขง็ขึ�น11 

  2.2.2.3  การควบรวมกิจการแบบกลุ่ม หรือการควบรวมกิจการระหวา่งกิจการซึ� ง

ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนั (Conglomerate Merger)  เป็นการรวมกิจการระหว่างกิจการที�แตกต่าง

สายการผลิต ธุรกิจหรืออยูค่นละส่วนแบ่งตลาด (Market Share) ไม่วา่จะเป็นการรวมเอากิจการใน

ฐานะผูซื้�อ ผูข้ายหรือผูผ้ลิต ผลกระทบจากการรวมกิจการในลกัษณะนี�อาจมองเห็นประโยชน์หรือ

ความไดเ้ปรียบบางประการจากการรวมตวัเช่น การโฆษณา การได้กาํไรรวมจากความเป็นธุรกิจ

หลายกิจการ ความเสี�ยงจากการลงทุนหรือการขยายตลาดในกิจการใหม่ๆ เป็นตน้ตวัอยา่งของการ

ควบรวมกิจการในรูปแบบนี� คือ การควบรวมกิจการระหวา่งบริษทั จีเอ็มเอ็ม มีเดีย จาํกดั และบริษทั 

มติชน จาํกดั (มหาชน) 

การควบรวมกิจการแบบนี�อาจแบ่งออกเป็นสองประเภทยอ่ยไดอี้กคือ  

1)  การควบเพื�อขยายประเภทของผลิตภณัฑ์ (Product Extension Merger) เป็นการ

ควบกิจการเพื�อมุ่งขยายฐานธุรกิจ เช่น บริษทัการเงินซื�อกิจการบริษทัประกนัภยั  

                                                           
10 บริษทั ซีพี ออลล ์จาํกดั (มหาชน). (2556).  ซีพ ีออลล์ เตรียมพร้อมรับ AEC  ซื�อกจิการ "แม็คโคร"  หวังใช้เป็น

ช่องทางนําสินค้าSMEs และสินค้าเกษตรไทยลุยตลาดอาเซียน (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.cpall.co. 

th/News-Center/corporate-news/[2016,March 24] 
11 อญัญา ขนัธวทิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1. หนา้ . 92. 
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2)  การควบเพื�อกระจายธุรกิจอยา่งแทจ้ริง (Pure Conglomerate Merger) เป็นการ

ควบกิจการโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจายธุรกิจเพื�อลดความเสี�ยงของกลุ่ม เช่น การที�บริษทั

การเงินเขา้ซื�อธุรกิจผลิตยางยืดเพื�อให้มีการกระจายรายไดอ้ย่างสมํ�าเสมอ เช่นหากธุรกิจการเงินอยู่

ในช่วงตกตํ�าก็จะมีรายไดจ้ากการผลิตยายืดเขา้มาเสริม เนื�องจากธุรกิจทั�งสองอาจไดรั้บผลกระทบ

จากภาวะเศรษฐกิจแตกต่างกนั12 

 

2.3 แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัการประกอบธุรกจิ 

 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม (Laissez-Faire or Capitalism) เป็นระบบ 

เศรษฐกิจที�ใหเ้สรีภาพแก่ภาคเอกชนในการเลือกดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเอกชนสามารถมี 

กรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์น มีเสรีภาพในการเลือกตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามที�ตนถนดั 

แต่อย่างไรก็ตามระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก็ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื�อมลํ� าอนัเนื�องจากความ 

สามารถที�แตกต่างกนัในแต่ละบุคคลโดยพื�นฐานทาํใหผู้ที้�มีความสามารถสูงกวา่จะเป็นผูไ้ดเ้ปรียบผู ้

ที�อ่อนแอกวา่ในทางเศรษฐกิจ  

 

2.3.1 แนวคิดเรื�องเสรีภาพในการประกอบธุรกจิ 

แต่เดิมการคา้ยงัคงจาํกดัอยูใ่นลกัษณะแคบ คือ เป็นการคา้ในทอ้งถิ�นไม่สลบัซบัซ้อนรัฐไม่ 

มีความจาํเป็นในการเขา้แทรกแซงการทาํสัญญาเพราะทุกคนตั�งอยู่บนพื�นฐานความมีอิสระและ 

เสรีภาพในการทาํสัญญาก็เท่าเทียมกนัซึ� งส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เกิดขึ�นโดยสมมติฐานวา่

มนุษยทุ์กคนมีความสามารถในการตดัสินใจเลือกบริโภคสินค้าเท่าๆ กนัรัฐจะไม่เขา้แทรกแซง

เสรีภาพในการตกลงเขา้ทาํสัญญาของเอกชนหลกักฎหมายที�เกี�ยวดว้ยการคา้หลกัหนึ�งจึงเกิดขึ�นนั�น

คือในการซื�อขาย“ผูซื้�อตอ้งระวงั” ( Let the buyer beware หรือ ภาษาโรมนั Caveat Emptor )13หากมี

ความเสียหายใดๆเกิดขึ�นจากการทาํสัญญาซื�อขายหรือมีความชาํรุดบกพร่องจากทรัพยที์�ซื�อขาย

ความเสียหายที�เกิดขึ�นนั�นผูซื้�อตอ้งรับความเสียหายที�เกิดขึ�นเองนั�น กล่าวคือในสมยัโรมนัยุคกลาง

ถือเป็นยุคเริ�มตน้แห่งการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพราะไดมี้การกาํหนดกฎเกณฑ์การให้ความคุม้ครองผู ้

ซื�อหรือผูใ้ช้สินคา้คือกฎเกณฑ์ในเรื�องความชาํรุดบกพร่องของสินคา้ซึ� งกฎเกณฑ์ดงักล่าวถือเป็น

จุดเริ�มตน้ในการพฒันากฎหมายเพื�อการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในสมยัต่อมาศาสนาจกัรถือวา่เป็นกลุ่ม

                                                           
12 อญัญา ขนัธวทิย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1. หนา้ 93. 
13 สุษม ศุภนิตย.์ (2546). คาํอธิบายกฎหมายคุ้ มครองผู้ บริโภค.กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1. 
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แรกที�ทาํหนา้ที�ในการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยใชอ้าํนาจในทางวฒันธรรมและในทางศาสนา

เขา้มามีส่วนในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเช่นขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัการจาํหน่ายสินคา้การห้ามการโฆษณา

เป็นต้นถ้าละเมิดข้อบังคับดังกล่าวจะต้องถูกลงโทษ แต่อาํนาจและจริยธรรมของศาสนาจักร

ตลอดจนกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัของกลุ่มอาชีพต่างๆยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคดงันั�นจึงมี

ความจาํเป็นที�รัฐจะตอ้งออกกฎหมายเพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภคอีกทางหนึ�งดว้ยกฎหมายดงักล่าวมุ่งเนน้

ที�จะใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคในทางเศรษฐกิจ โดยกาํหนดวา่สินคา้นั�นจะตอ้งเป็นสินคา้ตามความ

ตอ้งการของผูบ้ริโภคตอ้งไม่หลอกลวงไม่ชาํรุดบกพร่อง 

ศตวรรษที� 18-19 เป็นยุคที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่างมากโดยมีแนวคิดวา่การ ประกอบธุรกิจ

การคา้ควรเป็นไปอยา่งเสรีการที�รัฐเป็นผูด้าํเนินการทางดา้นธุรกิจโดยเขา้มามีบทบาทแทรกแซงการ

ทาํสัญญาไดน้ั�นจะส่งผลใหเ้ศรษฐกิจไม่กา้วหนา้รัฐควรปล่อยให้เอกชนประกอบธุรกิจโดยอิสระซึ� ง

จะทาํให้เอกชนแต่ละคนต้องแข่งขนักนัและกระทาํในสิ� งที�ดีขึ�น ทา้ยที�สุดเศรษฐกิจจะก้าวหน้า

มากกวา่ที�เคยเป็นแนวความคิดดงักล่าวนี� ไดว้างขอ้ห้ามไม่ให้รัฐเขา้ไปยุง่เกี�ยวกบัเรื�องการคา้โดยถือ

ว่ารัฐควรมีหน้าที�ในดา้นการต่างประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเท่านั�นจาก

แนวความคิดดงักล่าวจึงไดเ้กิดเหตุการณ์เปลี�ยนแปลงที�สําคญัขึ�น เรียกวา่ “การปฏิวติัอุตสาหกรรม” 

ซึ� งเริ�มตั�งแต่ปี ค.ศ. 1760 นอกจากนั�นยงัไคเ้กิดเหตุการณ์เปลี�ยนแปลงทางดา้นสังคมการเมืองและ

การปกครองของประเทศต่างๆ คือการประกาศอิสรภาพในประเทศสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1776) การ

ปฏิวติัในประเทศสาธารณรัฐฝรั�งเศส (ค.ศ. 1789-1799)ได้มีการนําระบบการปกครองแบบ

สาธารณรัฐ (Republic) มาใชโ้ดยประชาชนทุกคนมี สิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเองลทัธิปัจเจก

ชนนิยม (Individualism) ซึ� งเป็นแก่นของระบบการปกครองดงักล่าวไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลาย

และแผอิ่ทธิพลขยายไปสู่แนวความคิดระบบ เศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez Faire) มีการกาํหนดหลกั

กฎหมายใหม่ๆ โดยถือว่าประชาชนทุกคนมีอิสระที�จะทาํสัญญากันอย่างใดก็ได้ (Freedom of 

Contract) ซึ� งเมื�อตกลงกนัเช่นใดแลว้ก็ตอ้งบงัคบักนัเช่นนั�นโดยเคร่งครัด (Sanctity of Contract) 

เช่นในการซื�อขายสินคา้ถา้มีขอ้บกพร่องในสินคา้อย่างใดก็เป็นเรื� องที�ผูซื้�อเองจะตอ้งรับภาระใน

ความเสียหายนั�นเนื�องจากตนเป็นผูเ้ลือกซื�อสินคา้ประเภทนั�นเองหลกันี� เรียกกนัวา่ “Caveat Emptor 

หรือ Let the buyer beware” ซึ� งเป็นหลกัที�ไตรั้บ การยอมรับและขยายความจนถือเป็นหลกัสําคญัใน

กฎหมายพาณิชยต์ั�งแต่นั�นมาหลกักฎหมายเช่นนี� มีขึ�นเพราะถือว่าคนทุกคนมีความเท่าเทียมกนัมี

ความเสมอภาคกนัมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัที�จะตกลงให้มีนิติสัมพนัธ์กนัเช่นใดก็ได ้เมื�อมีความ

เสียหายใดเกิดขึ�นตนก็ตอ้งรับภยัพิบติันั�นเองเพราะ ตนเป็นผูก่้อขึ�นไว ้

 
 



18 
 

หลังจากระบบเศรษฐกิจแบบเสรีได้นํามาใช้อย่างกวา้งขวางเวลาได้พิสูจน์ให้เห็นว่า 

หลกัการของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมิไดถู้กตอ้งทั�งหมดการปล่อยให้มีการแข่งขนักนัอย่างเต็มที� 

กลบัทาํใหมี้การรวมตวักนัเพื�อแข่งขนั ฝ่ายที�มีพลงัทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงกวา่จะชนะและลม้ 

คู่แข่งรายยอ่ยได ้ทาํใหเ้กิดแนวโนม้ที�จะเกิดภาวะตลาดแบบผกูขาด (Monopoly) ในศตวรรษที� 20 ปี 

ค.ศ.1930 เริ�มเด่นชัดขึ� นในแถบประเทศตะวนัตกซึ� งประเทศแถบตะวนัตกเริ�มตะหนักถึงผลนี�  

ประกอบกบัแนวความคิดทางดา้นสวสัดิการสังคม(Social Welfare)เริ�มไดรั้บความนิยมมากขึ�น 

เพราะดูจะสมควรและมีความเป็นธรรมมากกวา่ประเทศในโลกตะวนัตกรวมทั�งสหรัฐอเมริกาเองก็ 

ยอมรับว่าการแข่งขนัอย่างเสรีโดยไม่มีการควบคุมนั�นไม่ถูกต้องและเห็นกันว่ารัฐมีหน้าที�ต้อง 

คุม้ครองประชาชนดว้ยจึงเริ�มมีการออกกฎหมายมาบงัคบัการประกอบธุรกิจต่างๆที�กระทบถึงความ

ปลอดภยัและผาสุกแห่งสาธารณชนซึ� งเท่ากบัถือว่าในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีสมยัใหม่ (Modern 

Capitalism) รัฐมีอาํนาจเขา้มาแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนไตต้ามสมควรเพื�อพิทกัษใ์ห้

เกิดการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมและเพื�อประโยชน์สาธารณะนอกจากนี� เมื�อพิจารณาถึงภาวการณ์

ปัจจุบันจะเห็นไต้ว่าประชาชนผูบ้ริโภคไม่ได้มีฐานะความรู้และความสามารถเท่าเทียมกับผู ้

ประกอบธุรกิจจนมีผูใ้ห้ขอ้สังเกตว่าผูบ้ริโภคตกอยู่ในฐานะที�ถูกแสวงหาประโยชน์แต่ฝ่ายเดียว14

การคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงมีความจาํเป็นเมื�อความเท่าเทียมกนัไม่มีแลว้หลกักฎหมายก็ควรเปลี�ยนไป

โดยน่าจะให้ผูข้ายเป็นฝ่ายตอ้งระวงับา้ง (Let the seller beware) เพราะผูข้ายอยูใ่นฐานะที�ไดเ้ปรียบ

กว่าแนวความคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดป้รากฏออกมาในหลายรูปแบบและมีการรวมตวัใน

กลุ่มของผูบ้ริโภคมากขึ�นทุกขณะเพื�อให้เกิดนํ� าหนกัในการเรียกร้องจนทาํให้กลุ่มผู ้ประกอบธุรกิจ

ซึ� งจบัตามองการเคลื�อนไหวชนิดนี� ขนานนามกระบวนการนี� วา่ ลทัธิผูบ้ริโภคนิยม(Consumerism) 

และในภาวะที�ผูบ้ริโภคตอ้งอยูใ่นฐานะเสียเปรียบทาํใหมี้ผูคิ้ดกนัวา่ผูบ้ริโภค จะตอ้งมีสิทธิบางอยา่ง

เพิ�มขึ�นเพื�อให้สอดคล้องกบัภาวะสังคมสมยัใหม่โดยมากจะเห็นดว้ยกบัคาํพูดของประธานาธิบดี

เคนเนดี� เมื�อปี ค.ศ. 1962 ในการให้นโยบายแก่ Consumer Advisory Council ซึ� งรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาในขณะนั�นจดัตั�งขึ�นเพื�อพิจารณาหาทางคุม้ครองผูบ้ริโภควา่ “ถา้รัฐบาลจะกระทาํให้

สมกบัความรับผดิชอบที�มีต่อผูบ้ริโภคในการใชสิ้ทธิของเขาเหล่านั�นแลว้ จะตอ้งมีกฎหมายและการ

ดาํเนินการของฝ่ายปกครองเพิ�มขึ�นและสิทธิทั�งหลายที�บรรดาผูบ้ริโภคมีอยูจ่ะตอ้งรวมถึง 

สิทธิที�จะไดรั้บความปลอดภยัสิทธิที�จะไดรั้บข่าวสาร 

สิทธิที�จะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการ 

สิทธิที�จะเรียกร้องในนโยบายของรัฐ 

                                                           
14 พิทยา วทิยาไพโรจน.์  (2549). ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญาไม่เป็นธรรม:ศึกษากรณี

สัญญาประกนัวนิาศภัย.วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 8. 
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สิทธิที�จะไตรั้บค่าชดเชยความเสียหาย  

สิทธิที�จะอยูใ่นสังคมแวดลอ้มที�สะอาดและ 

สิทธิที�จะไดรั้บความรู้” 

คาํกล่าวของประธานาธิบดีเคนเนดี�ยงัคงยดึถือเป็นหลกักนัเรื�อยมาประกอบกบัเมื�อ พิจารณา

ถึงภาวการณ์ปัจจุบนัจะเห็นไตว้า่ประชาชนผูบ้ริโภคไม่ไดมี้ฐานะ ความรู้และความเท่า เทียมกนักบั

ผูป้ระกอบธุรกิจจนมีผูใ้ห้ขอ้สังเกตว่าผูบ้ริโภคตกอยู่ในฐานะที�ถูกแสวงหาประโยชน์แต่ฝ่ายเดียว

การคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงมีความจาํเป็นเมื�อความเท่าเทียมกนัไม่มีแลว้หลกักฎหมายก็ควรเปลี�ยนไป

เนื�องจากววิฒันาการที�เปลี�ยนแปลงไปของสังคมยคุอุตสาหกรรม15 

2.3.2 ทฤษฎกีฎหมายในระบบเศรษฐกจิแบบเสรีนิยม 

ในสมยัที�มีการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม(Laissez Faire) ซึ� งได้รับอิทธิพลมาจาก

แนวคิดของลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) คือประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการปกครอง 

อนัเป็นแนวความคิดที�เชิดชูความเท่าเทียมกนัแห่งสิทธิของประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียม

กนัจากแนวความคิดดงักล่าวก่อให้เกิดทฤษฎีกฎหมายที�สําคญัซึ� งตั�งอยู่บนพื�นฐานที�ว่ารัฐจะไม่เขา้

ไปแทรกแซงเสรีภาพในการเขา้ทาํสัญญาของเอกชนคือ 

ทฤษฎีความศกัดิ� สิทธิ� ของทรัพยสิ์นส่วนบุคคลมาจากแนวความคิดของจอห์นล็อคนกัคิด

ชาวองักฤษที�ว่าทรัพยสิ์นส่วนบุคคลช่วยทาํให้บุคคลนั�นมีศกัดิ� ศรีขึ�นและทาํให้มีเสรีภาพมากขึ�น 

ความคิดนี� ไดมี้การรับรองและประกาศเป็นปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 

ของฝรั�งเศสโดยกล่าววา่“สิทธิในทางทรัพยสิ์นนั�นเป็นสิทธิที�พรากไปจากบุคคลไม่ได”้ นอกจากนี�

ในมาตรา 17 ของปฏิญญาฉบบันี� เองยงัไดบ้ญัญติัต่อไปอีกว่า “กรรมสิทธิ� เป็นสิทธิที�ละเมิดไม่ได้

และศกัดิ� สิทธิ� ” 

ทฤษฎีเสรีภาพในการทาํสัญญาวางหลกัไวว้า่เสรีภาพของเอกชนเป็นสิ�งที�มีความสําคญัยิ�ง

ฉะนั�นความเป็นอิสระของเอกชนจะถูกจาํกดัไดก้็โดยความสมคัรใจของตนเองเท่านั�นเสรีภาพ ของ

เอกชนในการทาํสัญญาจึงเป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรมแนวความคิดของทฤษฎีนี� ปรากฏอยู่ใน 

มาตรา 1134 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งฝรั�งเศสหรือที�นิยมเรียกกนัว่าประมวลกฎหมายนโปเลียน 

ของฝรั�งเศสที�วา่ “ความตกลงที�ทาํขึ�นโดยชอบดว้ยกฎหมายยอ่มมีผลใชบ้งัคบัแก่ผูที้�ทาํความตกลง 

นั�น” 

                                                           
15 ขวญัชยั สันตสว่าง.  (2537).  คําบรรยายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.  

หนา้ 1-15. 
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ทฤษฎีความรับผดิในทางละเมิดมีหลกัอยูที่�วา่ “บุคคลจะตอ้งรับผิดต่อเมื�อเขากระทาํผิดทาง

ศีลธรรมหรือทาํชั�วถา้มิไดท้าํชั�วก็ไม่ตอ้งรับผดิ” และ “ความรับผดิชอบนั�นตอ้งรับผดิเพื�อ ตนเอง”16 

อยา่งไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจที�ใชน้โยบายทางดา้นราคา

เป็นเครื�องมือตดัสินปัญหาพื�นฐานของราคาสินคา้บริการปัจจยัการผลิตทุกชนิด โดยความตอ้งการ

หรืออุปสงคข์องผูบ้ริโภคเป็นดชันีชี� ใหเ้ห็นถึงความตอ้งการสินคา้หรือบริการโดยแสดงออกจากการ

จ่ายเงินเพื�อให้ไดม้าซึ� งสินคา้หรือบริการเหล่านั�นปริมาณสินคา้หรือบริการที�นอ้ยกวา่ความตอ้งการ

ของผูบ้ริโภคจะเป็นผลทาํให้ราคาของสินคา้นั�นสูงขึ�น ในทาํนองกลบักนัถา้อุปทานมีมากกว่าอุป

สงคร์าคาสินคา้นั�นก็จะตํ�าลง จะเห็นไดว้า่ระบบเศรษฐกิจดงักล่าวความตอ้งการของผูบ้ริโภคจะเป็น

ตวักําหนดว่าผูผ้ลิตจะผลิตอะไรขึ� นมา เพื�อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปตามความต้องการของ

ผูบ้ริโภคอย่างแทจ้ริงมีกาํไรซึ� งเป็นปัจจยัที�สําคญัที�สุดว่าสินคา้นั�นๆ เป็นที�ตอ้งการของผูบ้ริโภค

หรือไม่ และในส่วนของผูบ้ริโภคนั�นต่างก็มีอิสระในการเลือกซื�อสินคา้หรือบริการเหล่านั�นด้วย

ตนเองนอกจากนี� เมื�อระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมยงัถือหลกัการยอมรับกรรมสิทธิ� หรือความเป็น

เจา้ของในทรัพยสิ์นหรือปัจจยัการผลิตของเอกชนโดยผูเ้ป็นเจา้ของจะมีเสรีในการเลือกประกอบ

ธุรกิจหรือจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนเองได้ตามปรารถนาเมื�อมองตามภาพรวมแลว้ในขา้งตน้จึง

พอที�จะสรุปหลกัการสาํคญัของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมไดด้งันี�  

2.3.2.1 เป็นระบบที�ใช้กลไกทางด้านราคา หรือระบบตลาดเป็นตัวควบคุม

กระบวนการทางเศรษฐกิจทุกส่วนให้เป็นไปอย่างถูกตอ้ง หรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพตามความ

ตอ้งการของประชาชน 

2.3.2.2 ให้การยอมรับในเรื� องหลักกรรมสิทธิ� โดยผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือ

ปัจจยัการผลิตยอ่มมีอิสระที�จะใชส้อยประโยชน์จากทรัพยสิ์นของตนไดอ้ยา่งเตม็ที� 

2.3.2.3 ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือปัจจยัการผลิตมีเสรีภาพในการเลือกประกอบ

ธุรกิจไดต้ามที�ตนตอ้งการ 

2.3.2.4 การแข่งขนัถือวา่เป็นปัจจยัสําคญัที�จะป้องกนัการแสวงหากาํไรที�เกินควร

เนื�องจากการที�ทุกคนมีเสรีภาพในการเขา้หรือออกจากระบบเศรษฐกิจ ในกรณีที�ผูผ้ลิตรายหนึ�งราย

ใด หรือกลุ่มหนึ�งกลุ่มใดพยายามที�จะผกูขาดและรวมหวักนัขึ�นราคาสินคา้ เพื�อหากาํไรที�เกินปกติก็

จะทาํให้เกิดการจูงใจให้ผูผ้ลิตรายใหม่เขา้มาผลิตสินคา้นั�น ทาํให้ปริมาณสินคา้เพิ�มขึ�นซึ� งจะส่งผล

ใหร้าคาสินคา้ลดลง17 

                                                           
16 วชิา มหาคุณ.  (2517).  ทฤษฎีกฎหมาย, วารสารกฎหมาย, 1(3), หนา้ 75 – 76. 
17 ณรงคศ์กัดิ�  ธนวิบูลช์ชยั.  (2525).  หลักเศรษฐศาสตร์เบื�องต้น. กรุงเทพฯ: บริษทั วิกตอรีเพาเวอร์พอยท์ จาํกดั. 

หนา้ 59-61. 



21 
 

เมื�อพิจารณาถึงหลักการของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีแล้วจะพบว่าเป็นระบบที� เอื� อ

ประโยชน์ให้ผูป้ระกอบการสามารถหาผลประโยชน์ในทางธุรกิจไดอ้ย่างเต็มที� ถา้ไม่ปรากฎว่ามี

การควบคุมหรือปล่อยใหเ้ป็นไปตามหลกัการของระบบอยา่งเต็มที�แลว้ จะทาํให้ผูป้ระกอบการ ราย

ใหญ่ซึ� งมีอาํนาจในทางการเงินมีแนวโน้มที�จะควบคุมกลไกแห่งราคาตลาด และก่อให้เกิดการ 

ผูกขาดขึ� นได้ ดังนั� นผลเสียจากการกระทําดังกล่าวก็จะมีผลกระทบต่อผู ้บ ริโภครวมถึง

ผูป้ระกอบการรายย่อยที�ตอ้งรับผลโดยตรงอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้จากเหตุผลดงักล่าวภาครัฐจึงตอ้ง

ออกกฎหมายมาควบคุมดูแลมิใหเ้กิดการแข่งขนัโดยเสรีทาํลายระบบเศรษฐกิจ อนัจะนาํไปสู่การลด

การแข่งขันหรือการผูกขาด โดยการออกกฎหมายควบคุมพฤติกรรมการประกอบธุรกิจของ

ผูป้ระกอบการใหอ้ยูร่่วมกนัได ้โดยไม่ก่อใหเ้กิดการเอาเปรียบ และใหก้ารแข่งขนัแบบเสรีดาํรงอยู ่

 

2.4 แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัการการผูกขาดและการแข่งขนัทางการค้า 

  

2.4.1 ทฤษฎกีารผูกขาดทางการค้า 

การผกูขาดทางการคา้คือการที�ผูผ้ลิตสามารถกีดกนัไม่ให้ผูอื้�นเขา้มาแข่งขนักบัตนไดท้าํให้

เป็นตลาดการผกูขาดที�มีผูผ้ลิตหรือผูใ้หบ้ริการเพียงรายเดียวผูผ้ลิตหรือผูใ้ห้บริการจะเป็นผูมี้ อาํนาจ

เหนือตลาด (Dominant Market) สามารถกาํหนดราคาสินคา้ให้มีราคาสูงขึ�นหรือลดลงไดแ้ม ้สินคา้

หรือบริการนั�นๆ จะมีคุณภาพตํ�าก็ตามในอดีตธุรกิจบริการที�บริหารจดัการโดยภาครัฐบางประเภท

ในเกือบทุกประเทศทั�วโลก อาทิเช่น โทรศพัทร์ะหวา่งประเทศ บริการโทรศพัทใ์นประเทศ บริการ

รถโดยสารเป็นตน้เป็นธุรกิจที�มีการผกูขาดทั�งสิ�น ในกรณีของธุรกิจปลีกขนาดใหญ่ก็สามารถทาํการ

ผกูขาดไดใ้นกรณีที�เป็นผูผ้กูขาดดว้ยการเป็นผูซื้�อรายใหญ่แต่เพียงผูเ้ดียวโดยทาํการสั�งซื�อสินคา้เป็น

จาํนวนมากทาํใหมี้อาํนาจเหนือตลาดโดยสามารถกาํหนดราคาสินคา้และกาํหนดปริมาณผลผลิตใน

ระยะสั�น(Determination of Price and Output in the Short-Run) ได ้ยิ�งกวา่นั�นยงัผกูขาดดว้ยการผลิต

สินคา้ที�ใชต้รายี�หอ้ของหา้งคา้ปลีกเองเพื�อมาแข่งขนักบัสินคา้ของผูผ้ลิตที�ไดจ้ดัส่งใหก้บัหา้งคา้ปลีก

ขนาดใหญ่ในตลาดผูกขาด และสามารถพิจารณายอ่ยลงไปโดยการแบ่งตลาดผูกขาดออกไดเ้ป็น 2 

ลกัษณะดงัต่อไปนี�  

ลกัษณะแรก เป็นตลาดผกูขาดที�ไม่มีการควบคุม ผูผ้กูขาดมีอาํนาจเต็มที�ในการกาํหนดราคา

หรือปริมาณอย่างใดอยา่งหนึ� ง กล่าวคือ ถา้เลือกผกูขาดในการกาํหนดราคาตลาดจะเป็นตวักาํหนด

ปริมาณผลผลิตและปริมาณขาย 
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ลกัษณะที�สอง เป็นตลาดผูกขาดที�มีรัฐบาลควบคุม (Regulated Monopoly) การผูกขาด

ประเภทนี� ยงัคงมีรัฐบาลเป็นผูค้วบคุมดูแลมิให้ตั� งราคาสูงเกินไปจนสร้างความเดือนร้อนแก่

ผูบ้ริโภค 

ทฤษฏีการผกูขาดทางการคา้มีลกัษณะการดาํเนินธุรกิจในตลาดผกูขาด (Characteristic of 

Monopoly Market) คือ การมีผูผ้ลิตเพียงรายเดียว เรียกว่า ผูผู้กขาด (Monopolist) โดยสินคา้มี 

คุณสมบติัหรือลกัษณะพิเศษไม่เหมือนใครและไม่สามารถหาสินคา้อื�นๆ มาทดแทนได ้และผูผ้ลิต 

สามารถกีดกนัไม่ใหผู้อื้�นเขา้มาแข่งขนัได ้ซึ� งการผกูขาดทางการคา้มีความหมายดงันี�  

2.4.1.1 การผกูขาด (Monopoly) ในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง สถานการณ์ที�

ตลาด สินคา้หรือบริการหรือปัจจยัการผลิตต่างๆ มีผูผ้ลิตหรือผูข้ายเพียงรายเดียวเท่านั�น ในขณะที�ผู ้

ซื�อไม่ สามารถหาสินคา้หรือบริการอื�นมาทดแทนสินคา้หรือบริการของผูผ้กูขาดได ้ในขณะเดียวกนั

ผูผ้ลิต รายอื�นก็ไม่สามารถเขา้มาผลิตเพื�อแข่งขนัไดเ้ลย เพราะจะถูกกีดกนัหรือมีอุปสรรคต่อการเขา้

สู่ตลาด มกัเรียกการผกูขาดในความหมายนี� วา่ การผกูขาดอยา่งแทจ้ริง (Pure Monopoly) หรือ การ

ผกูขาด อยา่งสมบูรณ์ (Absolute Monopoly) ในตลาดที�มีลกัษณะตามความหมายนี�  อุปสงคที์�ผูผ้ลิต

ในตลาดประเภทนี�ตอ้งเผชิญก็คือ อุปสงค์ของตลาดนั�นนั�นเอง ผูผ้กูขาดอย่างแทจ้ริงจะมีอาํนาจใน

การ กาํหนดราคาสินคา้หรือปริมาณสินคา้ในตลาดอยา่งใดอยา่งหนึ�งไดอ้ยา่งเต็มที� แต่จะกาํหนดทั�ง

สอง อยา่งพร้อมๆ กนัไม่ได ้ตวัอยา่งของตลาดที�มีลกัษณะเช่นนี� ไดแ้ก่ การประปา การไฟฟ้า กิจการ

รถไฟ เป็นตน้ ในระยะยาวผูผ้กูขาดอาจจะมีกาํไรเกินปกติไดเ้พราะผูผ้ลิตรายใหม่ๆ ไม่สามารถเขา้

มาผลิต เพื�อแข่งขนั 

2.4.1.2 การผูกขาด (Monopoly) ในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง การที�ผูผ้ลิต

หรือกลุ่มผูผ้ลิตในตลาดหรืออุตสาหกรรมหนึ�งๆ มีอาํนาจในการกาํหนดราคาหรือปริมาณของสินคา้

อยูบ่า้งไม่มากก็นอ้ย ดงันั�นตามความหมายนี� จึงครอบคลุมทั�งตลาดผูข้ายนอ้ยราย (Oligopoly) และ

ตลาดกึ�งแข่งขนักึ�งผกูขาด (Monopolistic Competition) ดว้ย การผกูขาดในความหมายกวา้งนี�ผูผ้ลิต

ที�มีอาํนาจในการผูกขาดจะเผชิญกบัเส้นอุปสงค์ที�มีลกัษณะทอดลงจากซ้ายไปขวาต่างจากตลาด

แข่งขนัสมบูรณ์ ซึ� งเส้นอุปสงคที์�ผูผ้ลิตแต่ละรายเผชิญจะเป็นเส้นที�ขนานกบัแกนปริมาณตรงระดบั

ราคาตลาด  

2.4.1.3 สินคา้หรือบริการที�มีลกัษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) 

การผกูขาด (Monopoly) เป็นสิ�งที�รัฐบาลเห็นวา่จะเป็นผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจในหลายๆ ประเด็น 

รัฐบาลจึงมกัเขา้มาแทรกแซงในรูปแบบต่างๆ เช่น มีกฎหมายห้ามการผกูขาด การควบคุมราคา แต่ก็

มีสินคา้และบริการบางประเภทที�หากใหมี้การผกูขาด (Monopoly) จะช่วยให้มีการจดัสรรทรัพยากร 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ให้มีการแข่งขนัสมบูรณ์ กิจการประเภทนั�นเรียกวา่ การผกูขาดโดย 
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ธรรมชาติ (Natural Monopolies) เนื�องจากลักษณะการผลิตเป็นแบบการประหยดัจากขนาด 

(Economy of Scale) คือตน้ทุนเฉลี�ยของการผลิตสินคา้หรือบริการลดลง เมื�อขนาดของการผลิต 

เพิ�มขึ�น อุตสาหกรรมประเภทนี� มีชื�อเรียกอีกชื�อวา่ Decreasing - Cost Industries ดงันั�นในการผลิต 

สินคา้หรือบริการประเภทนี� ตลาดจึงตอ้งการเพียงผูผ้ลิตรายเดียว การส่งเสริมให้มีผูผ้ลิตมากราย 

นอกจากจะมีผลทาํให้ตน้ทุนการผลิตเฉลี�ยต่อหน่วยสูงแลว้ยงัทาํให้การใชท้รัพยากรสิ�นเปลือง การ 

ผกูขาดทางการคา้จึงไม่ไดมี้แต่ดา้นลบเสมอไป เช่น กิจการไฟฟ้า โทรศพัท์ นํ� าประปา สินคา้และ

บริการ เหล่านี� มีลกัษณะพิเศษคือจาํเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนมหาศาล และยิ�งผลิตจาํนวนยิ�งมากตน้ทุน

ต่อหน่วยจะยิ�งตํ�าลง (Economy of Scale) บริษทัผกูขาดในลกัษณะนี� เรียกวา่เป็น Natural Monopoly.

ในกรณีเช่นนี�ถา้ใหมี้บริษทัหลายๆ บริษทัเขา้มาแข่งขนักนัจะทาํให้ตน้ทุนต่อหน่วยเพิ�มขึ�น ดว้ยเหตุ

นี� เราจึงอาจอนุโลมให้ Natural Monopoly คงอาํนาจการผูข้าดอยูไ่ดบ้า้งเพื�อให้ผูบ้ริโภคไดสิ้นคา้

ราคาตํ�า18 

2.4.2 ววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการผูกขาด 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้และการป้องกนัการผกูขาดที�ก่อเกิดขึ�นตั�งแต่ยุคสมยัโบราณ 

จนถึงปัจจุบนับญัญติัขึ�นมาเพื�อแกไ้ขปัญหาในการผูกขาดทางการคา้ในแต่ละยุคแต่ละสมยั ซึ� งมี 

วิวฒันาการเปลี�ยนแปลงให้สอดคล้องไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยุค เพื�อให้เกิด 

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย ในประวติัศาสตร์ของการดาํเนินระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที�

เริ�มตั�งแต่มีการคา้พาณิชยเ์กิดขึ�นมกัจะมีการวางกรอบกติกา หรือการดาํเนินการของสถาบนัในการ

ควบคุมการค้า การแข่งขันทางการค้าเกิดขึ� นไปพร้อมๆกันในยุคสมัยอาณาจักรบาบิโลเนีย

(Babylonia) กฎหมายฮมัมูราบี (Hammurabi’s Code) ไดว้างหลกักฎหมายเพื�อคุม้ครองประชาชน

จากพ่อคา้ที�แสวงหากาํไรเกินควร และห้ามพ่อคา้ร่วมมือกนักระทาํการใดๆ ที�มีอิทธิพลต่อการคา้ 

จนกระทั�งต่อมาค.ศ.483 ธรรมนูญแห่งซีโน(The Roman Constitution of Zeno) ไดบ้ญัญติักฎหมาย

คุ้มครองผู ้บริโภคจากการขึ� นราคาสินค้าอย่างไม่ เหมาะสมในสินค้าอาหารและของใช้ใน

ชีวิตประจาํวนั หลงัอาณาจกัรโรมนัล่มสลาย การคา้การพาณิชยจึ์งชะงกัลง และกลบัมาเฟื� องฟูอีก

ครั� งในศตวรรษที� 10 พร้อมกบัการรื�อฟื� นหลกักฎหมายโรมนัเกี�ยวกบักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้

ขึ�นมาอีกครั� งหนึ�ง การรื�อฟื� นครั� งนี� หลกักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของโรมนัไดรั้บการยอมรับ

ในหลายนครรัฐแห่งอิตาลี 

ต่อมาในศตวรรษที� 13-17เป็นยคุทุนนิยมกบัแนวความคิดแบบระบบเศรษฐกิจเสรีค่อยๆ ถือ

กาํเนิดขึ�นหลงัการปฏิวติัพาณิชยกรรม (Commercial Revolution) และการปฏิวติัอุตสาหกรรม 

                                                           
18 จิรัตติกาล สุริยะ.  (2556).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี�ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทาง

การค้า.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 15-17. 
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(Industrial Revolution) ในประเทศองักฤษ ทาํให้กฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) ของ 

ประเทศองักฤษไดพ้ฒันาหลกักฎหมายป้องกนัการจาํกดัการคา้ (Restraint of Trade) และการ 

ผูกขาด (Monopoly)โดยพฒันามาจากแนวบรรทดัฐานคาํพิพากษาของศาล ช่วงนั�นองักฤษยงัไม่มี 

การบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่จากแนวบรรทดัฐานคาํพิพากษา 

ของศาล ไดว้างหลกักฎหมายไวส้ามประการคือ หนึ�งหลกัความเสมอภาคระหวา่งพ่อคา้ สองพ่อคา้

จะตดัราคาไดไ้ม่เกินกวา่ราคาแห่งความยุติธรรม และมีการกาํหนดบทลงโทษทางอาญาแก่พ่อคา้ที� 

กระทาํความผิด และสามหลกัการไม่เอาเปรียบเพื�อน อนัเป็นหลกัการที�ตาํหนิการประพฤติผิด

ร้ายแรงทางจริยธรรม เช่น การโกหกหลอกลวง ใหก้ารเทจ็ และการคิดดอกเบี�ยเกินอตัรา 

2.4.2.1 ววิฒันาการของกฎหมายในระดบัสากล 

หลกัการกฎหมายคอมมอนลอวข์ององักฤษมีอิทธิพลอย่างมากต่อหลกักฎหมาย

การแข่งขนัทางการคา้หรือกฎหมายป้องกนัการผกูขาดทางการคา้(Anti-Trust)ส่วนสหรัฐอเมริกามี

การบญัญติัขึ�นครั� งแรกในปี ค.ศ.1890 คือSherman Actนบัไดว้า่สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที�สองที�มี

การบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะ 14 เดือนก่อนหนา้ที�กฎหมาย 

Sharman Actจะบญัญติัขึ�นประเทศแคนนาดาไดมี้การประกาศใช้กฎหมายป้องกนัปราบปรามการ

รวมตวักนัเพื�อกาํจดัการแข่งขนัทางการคา้ อย่างไรก็ตามหลกักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของ

แคนนาดา และรูปแบบของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของสหรัฐอเมริกาไดก้ลายเป็นตน้แบบ

ของการบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ใหก้บัประเทศอื�นๆทั�วโลก  

ต่อมาในระหว่างปี ค.ศ.1920-1934หลายประเทศเช่น นอร์เวโปรตุเกส โรมาเนีย 

ยโูกสลาเวยี อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย เม็กซิโก แอฟริกาใต ้ต่างก็มีการบงัคบัใชก้ฎหมายการแข่งขนั

ทางการคา้กนัอย่างแพร่หลาย และหลงัสงครามโลกครั� งที�สองเมื�อประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นฝ่าย

ชนะสงครามไดเ้ขา้ควบคุมประเทศเยอรมนัและญี�ป่น พร้อมทั�งไดส้ร้างกฎหมายการแข่งขนัทาง

การคา้ใหแ้ก่ประเทศเยอรมนัและญี�ป่นโดยเฉพาะประเทศญี�ป่นนั�นสหรัฐอเมริกาตระหนกัดีถึงกลุ่ม

อาํนาจจากธุรกิจผกูขาด ไซบตัสุ (Zuibatsu) ของญี�ป่นที�มีอิทธิพลอย่างมากต่อนโยบายของรัฐบาล 

และมีความสัมพนัธ์แนบแน่นกบักองทพั ดงันั�นเพื�อเป็นการป้องกนัธุรกิจคาร์เทลCartel(กลุ่มผูผ้ลิต

สินคา้ในอุตสาหกรรมหนึ�งๆที�รวมตวัเขา้ดว้ยกนัโดยมีจุดมุ่งหมายที�จะโยกยา้ยอาํนาจการตดัสินใจ

ในการดาํเนินธุรกิจจากแต่ละหน่วยธุรกิจมารวมไวที้�ส่วนกลาง โดยคาดหมายวา่การ กระทาํดงักล่าว

จะทาํให้กาํไรของแต่ละหน่วยธุรกิจเพิ�มสูงขึ�นได)้กลบัขึ�นมามีอาํนาจหรืออิทธิพลทางการเมืองอีก

ครั� งสหรัฐอเมริกาจึงกาํหนดใหญี้�ปุ่นตอ้งมีกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้และป้องกนัการผกูขาด  
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 2.4.2.2 ววิฒันาการของกฎหมายของไทย 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมสมยัสุโขทยัเป็นการผลิตเพื�อเลี� ยงตนเองเป็นส่วนใหญ่ 

การคา้เมืองต่อเมืองหรือการคา้ระหวา่งประเทศมีไม่มากนกั นโยบายทางเศรษฐกิจในสมยัสุโขทยัมี

การส่งเสริมใหมี้การคา้เสรี ดงัที�ไดมี้การคน้พบขอ้ความในหลกัศิลาจารึกสมยัพ่อขุนรามคาํแหง คือ 

“เจา้เมืองบเอาจกอบในไพร่ลู่ทางเพื�อจูงววัไปคา้ขี�มา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ชา้งคา้ ใครจะใคร่คา้มา้คา้ 

ใครจกัใคร่คา้เงินคา้ทอง”19 จากขอ้ความที�ปรากฏในหลกัศิลาจารึกดงักล่าวเห็นไดว้า่การคา้ในสมยั 

สุโขทยัจะไม่มีการเก็บจกอบหรือภาษีผา่นทางหรือผา่นด่านในการขนส่ง เจตนาของผูป้กครองเช่นนี�  

ส่งผลใหพ้อ่คา้ชาวสุโขทยัและชาวต่างอาณาจกัรนาํสินคา้เขา้มาคา้ขายหรือแลกเปลี�ยนอยูห่ลายชนิด 

และการเขา้ออกอาณาจกัรสุโขทยัไม่ตอ้งเสียภาษีอากรใดๆทั�งสิ�น ทาํให้พ่อคา้สามารถทาํการคา้ขาย

ไดอ้ย่างกวา้งขวาง ซึ� งแสดงถึงว่าในอดีตอาณาจกัรสุโขทยัมีกฎหมายที�ยอมรับหลกัเสรีภาพทาง

การคา้ แต่ก็ยงัไม่ปรากฏว่ามีหลกัการห้ามการกระทาํอนัเป็นการจาํกดัการแข่งขนัทางการคา้หรือ

การผูกขาดปรากฏอยู่แมแ้ต่ในอาณาจกัรอยุธยาที�กฎหมายไทยเริ�มรับอิทธิพลจากกฎหมายอินเดีย 

จนถึงสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ก็มิไดมี้การกล่าวถึงหลกักฎหมายที�ห้ามการจาํกดัการแข่งขนั จาํกดั

การคา้ขายหรือการผกูขาดไวแ้ต่ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์เกิดปัญหาการผกูขาดสินคา้จากพ่อคา้ชาว

จีนขึ�น และตอ้งการใหพ้อ่คา้ต่างชาติเขา้มาถ่วงดุลอาํนาจของพอ่คา้ชาวจีนเหล่านั�น พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จึงทรงยนิดีให ้เซอร์จอห์น เบารื�ง เขา้มาทาํสนธิสัญญาและภายหลงัพระองค์

ทรงไดป้ระกาศยกเลิกการผกูขาดสินคา้โดยสิ�นเชิง ถึงแมไ้นช่วงนี� จะยงัไม่มีกฎหมายที�ออกมาเป็น

หลกัหา้มผกูขาดทางการคา้อยา่งชดัเจน แต่ก็เป็นจุดเริ�มตน้ของการต่อตา้นการผกูขาดทางการคา้แลว้

จนกระทั�งช่วงสงครามโลกครั� งที� 2 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกตํ�า อนัเกิดจากการกกัตุน

สินคา้เพื�อเก็งกาํไร สินคา้อุปโภคบริโภคขาดแคลน ผูผ้ลิตและผูข้ายจาํนวนมากฉวยโอกาสกกัตุน

สินคา้และเพิ�มราคาสินคา้อุปโภคบริโภคที�จาํเป็นให้มีราคาสูงขึ�นกวา่ราคาปกติอย่างไม่เป็นธรรม 

เกิดการรวมตวักนัตั�งสมาคมการคา้ปกป้องผลประโยชน์ของพวกพอ้งและเพื�อสร้างอาํนาจเหนือ

ตลาด มีการตกลงกนักาํหนดราคาสินคา้ส่งผลให้ประชาชนชาวไทยเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก รัฐบาล

จึงไดต้รากฎหมายเพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภคและสาธารณะชนทั�วไปเป็นครั� งแรก คือ พระราชบญัญติั

ป้องกันการเก็งกาํไรเกินควร พ.ศ.2480 เพื�อควบคุมราคาสินค้าที�จาํหน่ายให้แก่ประชาชนและ

ป้องกนัการรวมตวัราคาสินคา้ในภาคเอกชน ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือ ประกาศใชก้ฎ

อยัการศึก เพื�อที�จะป้องกนัไม่ให้ผูจ้าํหน่ายสินคา้ฉกฉวยโอกาสขึ�นราคาสินคา้ในเวลาดงักล่าว อนั

เป็นเหตุใหข้ดัต่อความสงบสุขของประชาชน แต่กฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงสภาวการณ์ปกติ

                                                           
19 อสัมภินพงศ์ ฉัตราคม.  (2535).  ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.  

หนา้ 10. 
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ทาํให้ตอ้งมีการแกไ้ข 2 ครั� ง คือในปี พ.ศ.2483 และปี พ.ศ. 2487และต่อมาถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 

2490 ซึ� งรัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้กาํไรเกินควร พ.ศ. 2490 ขึ�นเพื�อใชแ้ทนและได้

เปลี�ยนวิธีป้องกนัการคา้กาํไรเกินควรใหม่ คือไม่จาํกดัสภาวการณ์ กาํหนดใหก้ารคา้กาํไรเกินควร

เป็นสิ�งผิดกฎหมายไม่ว่าการเมืองเศรษฐกิจจะในสภาวการณ์ใดก็ตาม เมื�อปรากฏว่ามีการคา้กาํไร

เกินควรขึ�นใหค้ณะกรรมการพิจารณาวา่ราคาสินคา้ควรจะเป็นเท่าไร แลว้จึงกาํหนดราคาสูงสุดของ

สินค้านั� นรวมถึงกา รปันส่วนหรือห้าม ซื� อห้ามข ายได้ตา มอํานาจที� กฎหมา ยบัญญัติไ ว ้

เมื�อสภาวการณ์เปลี�ยนแปลงไปจึงได้มีการแก้ไขกฎหมายขึ� นในปี พ.ศ. 2517โดยได้จัดทํา 

พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้กาํไรเกินควร ฉบบัที� 2พ.ศ.2517ซึ� งมีมาตรการควบคุมการผลิตหรือ 

จาํหน่ายและมาตรการการสั�งห้ามมิให้คา้กาํไรเกินควร แต่ไม่ประสบความสําเร็จเนื�องจากไม่ได ้

คุม้ครองผูบ้ริโภคในแง่ที�เกิดจากการผูกขาดโดยตรงในกรณีที�มีผูผ้ลิตรายเดียวในตลาดใช้อาํนาจ 

บิดเบือนกลไกลการตลาดได ้

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร ฉบับที�  2 พ.ศ.2517 ได้ถูกยกเลิกโดย 

พระราชบญัญติักาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด พ.ศ.2522 ซึ� งบญัญติัขึ�นเพื�อควบคุมการ 

กาํหนดราคาสินคา้ใหเ้ป็นธรรมป้องกนัการผกูขาด เป็นกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้แบบควบคุม 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Structural Control) โดยการพิจารณาการใชอ้าํนาจผกูขาดอย่างเคร่งครัด 

ไม่ยอมใหมี้การใชอ้าํนาจผกูขาดกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไม่วา่กรณีใดๆทั�งสิ�น แต่ 

สภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของประเทศไทยในขณะนั� น ทุกๆอุตสาหกรรมเป็น

โครงสร้างกึ� งแข่งขนักึ� งผูกขาด ในบางอุตสาหกรรมตลาดมีขนาดเล็กผูป้ระกอบการแต่ละราย

ตอ้งการการผลิตที�มีการประหยดัต่อขนาด อีกทั�งประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันา การพฒันา

หน่วยธุรกิจจาํนวนมากตอ้งการการเติบโตเพื�อแข่งขนัในตลาดโลก ดงันั�นถา้ใชบ้งัคบักฎหมายกนั

อย่างจริงจงัแลว้คงจะมีหน่วยธุรกิจจาํนวนมากที�เขา้ข่ายผูกขาดตามกฎหมาย ดงันั�นในทางปฏิบติั

พระราชบญัญติักาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดในส่วนของการผูกขาดจึงไม่สามารถใช้

บงัคบัใชเ้ป็นประโยชน์กบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทาํให้พระราชบญัญติักาํหนด

ราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดฉบบันี� ไม่มีสภาพบงัคบั คงเป็นเพียงแต่กฎหมายควบคุมราคา

สินคา้เท่านั�น20 

ต่อมาในปี พ.ศ.2542 จึงไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติักาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการ 

ผกูขาด พ.ศ.2522 ซึ� งมีบทบญัญติัทั�งในส่วนการกาํหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาดรวมอยูใ่น 

ฉบบัเดียวกนั ดว้ยเพราะสมควรใหมี้การปรับปรุงหลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัการป้องกนัการผกูขาดและตรา

                                                           
20ชชัวาล โตเหมือน.  (2549).  เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

พ.ศ.2542.วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 29. 
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เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ขึ�นไวโ้ดยเฉพาะ เพื�อให้มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการป้องกนั

การกระทาํอนัเป็นการผูกขาด หรือจาํกดัการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ และ

ป้องกนัการกระทาํที�ไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ และไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคา

สินคา้และบริการ พ.ศ.2542 ขึ�นเป็นการเฉพาะเพื�อเป็นการดูแลรักษาผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคมิให้

ถูกเอารัดเอาเปรียบทางดา้นราคาสินคา้และบริการ ให้ไดรั้บความเป็นธรรมในดา้นราคาสินคา้และ

บริการมากยิ�งขึ�น เพื�อป้องกนัมิให้ราคาสินคา้และบริการต่างๆสูงขึ�นอย่างรวดเร็วเกินควร อีกทั�ง

เพื�อใหมี้สินคา้และบริการที�เพียงพอต่อการบริโภคของผูบ้ริโภคภายในประเทศ 

ในกรณีของพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้นั�น ไดเ้ปลี�ยนหลกัการจากแนวทางการ

ควบคุมโครงสร้างมาเป็นแนวทางการควบคุมพฤติกรรม (Conduct Control) แทนเพื�อควบคุมไม่ให้

ผูมี้อาํนาจผูกขาดหรือมีอาํนาจเหนือตลาด ใช้อาํนาจที�มีอยู่ไปในทางที�มิชอบอนัก่อให้เกิดความ

เสียหายในตลาดสินคา้และบริการ ป้องกนัไม่ให้มีการบิดเบือนสภาพของตลาดเพื�อรักษาให้ตลาด

สินค้าและบริการพร้อมที�จะให้ผูป้ระกอบการรายใหม่เข้ามาแข่งขันได้สะดวก และเป็นการ

สนบัสนุนส่งเสริมเศรษฐกิจไทยดว้ย 

2.4.3 แนวความคิดพื�นฐานเกี�ยวกบักฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เกิดขึ�นจากแนวคิดที�วา่ในระบบเศรษฐกิจที�มีการแข่งขนันั�น 

จะเป็นโครงสร้างจาํลองที�ดีที�สุดของระบบเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนั โดยความสําคญัของการแข่งขนั

ของเศรษฐกิจหมายถึงการแข่งขนัที�มีจุดประสงค์เพื�อให้ได้ลูกคา้หรือผูบ้ริโภคในตลาดแต่สิ� งที�

สําคัญที�สุดก็คือ ผลของการแข่งขันที�มีต่อระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั� นผูบ้ริโภคจะได้รับ

ประโยชน์เมื�อมีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ ซึ� งผลดีของการแข่งขนัคือ 

2.4.3.1 เป็นการทาํให้ทรัพยากรต่างๆ ถูกนาํไปใชใ้นการผลิตสินคา้หรือบริการที�

ตรงกบัปริมาณที�ผูบ้ริโภคตอ้งการ 

2.4.3.2 การแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์จะทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้หรือบริการตํ�าที�สุด

เพราะบริษทั ห้างร้านคู่แข่งขนัตอ้งพยายามแข่งขนักนัในเชิงราคาขาย ถ้าหากราคาตํ�าสินคา้หรือ

บริการนั�นก็จะดึงดูดผูบ้ริโภคไดม้ากกวา่ ในทางตรงกนัขา้มกนัหากตลาดไม่มีการแข่งขนักล่าวคือ 

มีบริษทัเดียวเป็นผูผ้ลิต (Monopolist) การพยายามลดตน้ทุนการผลิตก็จะไม่เกิดขึ�นเพราะไม่มีบริษทั

คู่แข่งที�จะเขา้มาแยง่ชิงลูกคา้ 

2.4.3.3 ในตลาดที�มีการแข่งขนัผูผ้ลิตจะพยายามพฒันาแนวคิดคน้ควา้วิธีการและ

เทคโนโลยใีหม่ๆ เพื�อพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑข์องตนใหดี้กวา่คู่แข่งขนัรายอื�นๆ 
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ความสําคญัของการแข่งขนัทางการค้าใน ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอีกประการหนึ� งคือ  

เป็นกลไกอตัโนมติัในการที�จะคดัเลือกหน่วยธุรกิจที�มีประสิทธิภาพที�สามารถจะอยูร่อดไดใ้นสังคม 

จากความสาํคญัของการแข่งขนัทางการคา้ดงักล่าวในประเทศที�มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จึงมี

การตรากฎหมายที�มีแนวคิดที�จะทาํให้เกิดภาวะทางการคา้มีการแข่งขนัโดยเสรี (Free Competition) 

และมีมาตรการการป้องกนัการกระทาํต่างๆ ซึ� งอาจทาํให้ถูกจาํกดัหรือมีการแข่งขนัที�น้อยลง ดว้ย

เหตุผลที�วา่หากสนบัสนุนให้มีการแข่งขนัทางการคา้โดยเสรีมากเท่าไรก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ผูบ้ริโภคโดยส่วนรวมมากยิ�งขึ�นเท่านั�น ในทางตรงกนัขา้มหากปรากฏวา่ปราศจากการแข่งขนัทาง

การคา้ของบรรดาผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่ายสินคา้ ก็ยอ่มจะเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคตลอดไปถึงเศรษฐกิจ

ของประเทศในที� สุดดังนั� นรัฐจึงจําเป็นที�จะต้องมีเครื� องมือในการควบคุมพฤติกรรมของ

ผูป้ระกอบการในรูปของกฎหมาย โดยแต่ละประเทศก็มีชื�อเรียกที�แตกต่างกนัไป เช่น Anti Trust 

Law, Trade Regulations, Competition Law หรือMonopoly Law เป็นตน้21 

2.4.4 ลกัษณะของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นกฎหมายเศรษฐกิจที�เกี�ยวขอ้งกบักติกาการแข่งขนัของผู ้

ประกอบธุรกิจในระบบให้เป็นไปโดยเสรีและเป็นธรรม ซึ� งรัฐใช้เป็นเครื� องมือและกลไก 

โดยประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ ที�จะเปิดโอกาสให้รัฐใชอ้าํนาจในการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจได ้

อย่างเต็มที�  ดังนั� นกฎหมายการแข่งขันทางการค้าจึงเป็นกฎหมายที�มีความสําคัญพิจารณาได ้

กล่าวคือเป็นกฎหมายที�มุ่งคุม้ครองการแข่งขนัทางการคา้ให้เกิดขึ�นในตลาดเพราะกฎหมายการ

แข่งขนัทางการคา้เกิดจากความตอ้งการที�จะทาํการปกป้องการดาํรงไวซึ้� งการแข่งขนัโดยให้อาํนาจ 

กฎหมายในการใชบ้งัคบัพฤติกรรมของผูป้ระกอบการใหเ้ป็นไปในทางที�บริสุทธิ� และอยู่ในระบบ

เสรี เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้จึงประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ ในการ 

ควบคุมการทาํสัญญาการรวมตวักนัสมคบกันเพื�อใช้ขอ้จาํกดัทางการคา้ และจะตอ้งมีมาตรการ

ป้องกนั หรือควบคุมการผกูขาดการรวมตวัเพื�อผกูขาดหรือพยายามที�จะผกูขาด 

นอกจากนั�น กฎหมายการแข่งขนัทางการค้ายงัเป็นกฎหมายที�มุ่งประสงค์ที�จะคุ้มครอง

ผูบ้ริโภค โดยพยายามป้องกนัผูบ้ริโภคไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากผูผ้ลิต หรือขอ้ตกลงใดๆ ระหว่าง

ผูผ้ลิตที�จะให้มีการจาํกดัการแข่งขนั และมุ่งประสงคที์�จะรักษาเสริมสร้างสวสัดิภาพของผูบ้ริโภค

เนื�องมาจากกฎหมายนี� จะกระตุน้ให้มีการแข่งขนัระหว่างผูผ้ลิต จึงทาํให้ผูบ้ริโภคมีโอกาสเลือก

สินคา้จากแหล่งผูผ้ลิตหลายๆ ราย   

                                                           
21 สุนนัทา อินทวารี.  (2547). เกณฑ์การควบรวมกิจการภายใต้พระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542.

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิตสาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 6. 
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รวมถึงยงัเป็นกฎหมายที�มุ่งจะปกป้องบริษทัขนาดกลางและขนาดเล็กมิใหบ้ริษทัขนาดใหญ่

กลั�นแกล้งโดยการกําจัดให้บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางนั� นหมดจากตลาดการแข่งขัน 

คณะทาํงานที�รัฐจดัตั�งขึ�นจึงควรที�จะเป็นคณะกรรมการที�อาํนวยความยุติธรรมและเปิดโอกาสให้

บริษทัเหล่านั�นสามารถที�จะต่อสู้กบับริษทัขนาดใหญ่ได ้

ประการสาํคญัคือ กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ จะเป็นสิ�งที�แสดงออกถึงนโยบายของรัฐ

ไดเ้ป็นอย่างดี ว่ารัฐมีทิศทางและแนวโน้มที�จะพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศไปในทิศทางใด 

และจะมีมาตรการปกป้องคุม้ครองอุตสาหกรรมในประเทศอย่างไรก็แลว้แต่ระบบเศรษฐกิจหรือ

โครงสร้างของตลาดในประเทศนั�นๆ22 

 

2.5 แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

การคุม้ครองผูบ้ริโภคนั�นมีแนวคิดวิวฒันาการมาตั�งแต่อดีตซึ� งหน้าที�ในการให้คุม้ครองแก่

ผูบ้ริโภคแบ่งออกเป็น การคุม้ครองผูบ้ริโภคทางเอกชนและการคุม้ครองผูบ้ริโภคทางมหาชน โดยผู ้

มีหน้าที�ในการให้ความคุม้ครองประชาชนต่างก็มุ่งหวงัให้ประชาชนภายใตก้ารปกครองของตน

ไดรั้บความสะดวก ปลอดภยั และมีบริการสาธารณะหรือบริการขั�นพื�นฐานที�ดี 

 

2.5.1 ววิฒันาการในการคุ้มครองผู้บริโภค 

หลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยทั�วไปจะแบ่งการคุม้ครองออกเป็นการคุม้ครองโดยรัฐหรือ 

การคุม้ครองโดยเอกชนดว้ยกนัเอง ซึ� งการคุม้ครองผูบ้ริโภคทั�งสองทางนั�นต่างก็มีจุดประสงค ์คือ 

ประโยชน์อนัสูงสุดของผูบ้ริโภคในสังคม จึงตอ้งศึกษาทั�งววิฒันาการของการคุม้ครองผูบ้ริโภคทาง

เอกชนและทางมหาชนเพื�อนาํมาประยกุตใ์นการคุม้ครองผูบ้ริโภคใหเ้กิดประโยชน์ที�สุด 

2.5.1.1 วิวฒันาการทางเอกชน  กฎหมายเอกชน (Private Law) คือ กฎหมายที�

กาํหนดสิทธิและหนา้ที� และความ เกี�ยวพนัระหว่างเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัในฐานะที�เท่าเทียมกนั 

หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นกฎหมายที�ผูคุ้ม้ครองความเสมอภาคของบุคคลในเรื�องที�เกี�ยวกบัการติดต่อ

ทางการประกอบอาชีพ และการดาํรงชีวติ กฎหมายเอกชนจึงเป็นกฎหมายที�ใชบ้งัคบัระหวา่งเอกชน

กบัเอกชนดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคไวห้ลายมาตรา ดงัปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะชื�อขาย 

ในเรื�องความรับผดิ ของผูช้ายกรณีสินคา้ชาํรุดบกพร่อง เรื�องการรอนสิทธิ ฯลฯ ซึ� งในการทาํสัญญา

                                                           
22เรื�องเดียวกนั. หนา้ 9. 
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ต่างๆ ระหวา่งผูชื้�อ และผูข้ายถือเป็นเรื�องของภาคเอกชนทาํสัญญากนัภาครัฐไม่สามารถแทรกแซง 

การทาํสัญญาระหวา่งเอกชนเป็นไปตามระบบเศรษฐกิจแบบการคา้เสรี  

  ในอดีตก่อนที�จะมีการปฏิว ัติ อุตสาหกรรมของประเทศในแถบยุโรปการ

ติดต่อสื�อสารยงัเป็นไปดว้ยความลาํบาก การคา้ขายระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคอยู่ในรูปของการ

แลกเปลี�ยนสินคา้ระหวา่งกนั หรือที�เรียกวา่ Barter Trade วิทยาการทางเทคโนโลยีในดา้นต่างๆ ยงั

ไม่พฒันามากนกั กระบวนการผลิตเป็นแบบง่ายๆ อาศยัวตัถุดิบที�มีอยูต่ามธรรมชาติ การผลิตสินคา้

เพื�อใชใ้นการบริโภคจึงยงัไม่มีความยุง่ยากต่อมาภายหลงัจากเกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรม (Industrial 

Revolution) ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจเริ�มพฒันาสินคา้ของตนเองจึงเกิดการแข่งขนัทางการค้า

ระหว่างกนัอนันาํไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-Faire) มีการใช้เทคโนโลยีเขา้มาช่วยใน

กระบวนการผลิตมากขึ�น โดยมีการพฒันาเทคโนโลยีให้ทนัสมยัต่อความเปลี�ยนแปลงและความ

ตอ้งการของประชาชนทาํให้กระบวนการผลิตสินคา้นั�นเริ�มมีความสลบัซับซ้อน แต่การให้ความ

คุม้ครองผูบ้ริโภคในระยะแรกยงัไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัแก่ผูบ้ริโภคมากนกั สังเกตไดจ้ากแต่เดิมยงัไม่

มีกฎหมายที�ออกมาเพื�อควบคุมกระบวนการผลิตและคุณภาพสินค้าที�ออกมาดังเช่นในปัจจุบนั 

เนื�องจากในการปฏิวติัอุตสาหกรรมยุคแรกๆนั�นแต่ละรัฐมกัจะให้ความสําคญัในดา้นการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศว่าทาํอย่างไรจึงจะทาํให้สินคา้ที�รัฐตนผลิตสามารถจาํหน่ายหรือกระจาย

สินคา้ออกไปใหไ้ดม้าก รวมไปถึงการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ การสงคราม (การ

ขยายอาณาเขต) เป็นตน้ จนทาํใหบ้างครั� งรัฐเองกลื็มนึกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศไม่

ว่าจะเป็นในเรื� องของสุขภาพ อนามยั ชีวิต ร่างกาย เป็นต้น ว่าสิ� งเหล่านี� ถือเป็นมาตรฐานการ

ดาํรงชีวติของประชาชนในอนัที�รัฐจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศดา้นอื�นๆ 

เช่นกนั และเนื�องจากการที�ภายหลงัการพฒันาเทคโนโลยจีนมีความเจริญขึ�นกฎหมายต่างๆ ที�ตรา

ขึ�นบนพื�นฐานที�ว่า ผูบ้ริโภคมีความเท่าเทียมรู้กบัผูป้ระกอบธุรกิจจึงไม่มีความเป็นธรรมอีกต่อไป 

กฎหมายจึงตอ้งพฒันาตามมาเพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภคต่อไป ความจาํเป็นที�จะตอ้งมีมาตรการทาง

กฎหมายเพื�อคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงเป็นสิ�งที�พึงกระทาํและหลีกเลี�ยงมีไค ้

 2.5.1.2 ววิฒันาการทางมหาชน  กฎหมายมหาชน หมายถึง กฎหมายที�กาํหนด

ความสัมพนัธ์ ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกบัราษฎรในฐานะที�รัฐอยู่เหนือราษฎร ซึ� งรัฐมี

หนา้ที�ตอ้งใหค้วามคุม้ครองดูแลประชาชนของตนในเรื�องต่างๆ ใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 

  เมื�อปลายศตวรรษที� 18จนถึงตน้ศตวรรษที� 20 นบัเป็นยุคปัจเจกชนนิยมและเสรี

นิยมทางการเมืองโดยแท ้อาํนาจของรัฐและองค์กรทั�งหลายถูกจาํกดัและควบคุมโดยกลไกหลาย

ประการ ระบอบการเมืองการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยที�รัฐบาลมาจากความยินยอมของ

ประชาชน จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายมหาชนในปลายศตวรรษที� 18 และในศตวรรษที� 19 มีบทบาท
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หลกัในการจาํกดัอาํนาจทั�งหลายไม่ให้กา้วล่วงไปกระทบบุคคล กฎหมายมหาชนในยุคนี� จึงเน้นที�

รัฐธรรมนูญในฐานะที�เป็นกฎหมายสูงสุด เป็นสัญญาประชาคมที�จดัโครงสร้างและแบ่งสรรอาํนาจ

การเมืองการปกครอง และในฐานะที�รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ดงันั�นบทบาท

ของรัฐไม่วา่ในทางเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมืองจึงปรากฏไม่มากนกัสังเกตไดจ้ากกฎหมายซึ� งเป็น

เรื�องที�ปัจเจกชนจะใชสิ้ทธิเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองใหก่้อตั�งนิติสันพนัธ์กนัเองทั�ง

ทาง เศรษฐกิจและสังคมโดยมีเครื� องมือทางกฎหมายที�สําคญัคือ กรรมสิทธิ� และสัญญา  ต่อมา

ภายหลงักฎหมายมหาชนลดความเด็ดขาดลง โดยเฉพาะเมื�อมีการจดัทาํกฎหมายมหาชนที�มีลกัษณะ

ใกลเ้คียงกบักฎหมายเอกชนมากขึ�น แต่อยา่งไรก็ตามเมื�อกฎหมายประเภทนี�มกัมีโทษทางอาญาคอย

กาํกบัทางแพ่งหรือนิติสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนที�บางคนก็เรียกวา่กฎหมายอาญาส่วนแพ่ง 

หรือกฎหมายแพง่ในทางอาญา (Criminal Private Law) จนในที�สุดเนื�องจากกฎหมายประเภทนี�มกัมี

ว ัตถุประสงค์เพื�อคุ้มครองสังคม คือ พัฒนาจากนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจนกลายเป็น

สาธารณประโยชน์ซึ� งรัฐจาํตอ้งแทรกเขา้มาจดัระเบียบความสัมพนัธ์และอาํนาจต่อรองเพื�อให้เกิด

ความเป็นธรรมในสังคมนกักฎหมายส่วนใหญ่จึงมกัเรียกวา่ “กฎหมายสังคม” (Social Legislation) 

อย่างกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคก็พฒันามาจากกฎหมายชื�อขาย กฎหมาย ละเมิด เป็นดน้ กฎหมาย

คุ้มครองผู ้บริโภคจึงเป็นหนึ� งในสาขาของกฎหมายมหาชนที�มีความ สัมพันธ์เกี� ยวข้องกับ

สาธารณประโยชน์ของประชาชนที�เป็นผูบ้ริโภคซึ� งรัฐจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มา แทรกแซงกิจการที�

เกี�ยวขอ้งใหอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ23 

2.5.2 ความหมายของผู้บริโภค 

เมื�อกล่าวถึง “ผูบ้ริโภค” ความเขา้ใจโดยทั�วไปมกัจะเขา้ใจวา่หมายถึง ผูกิ้น ผูใ้ช้สินคา้ แต่

แท้จริง ผูบ้ริโภคหมายความกวา้งกว่าที�เข้าใจกันโดยทั�วไปมาก เพราะตามปกติมนุษย์ใช้หรือ 

บริโภคทั�งสินคา้และบริการ เพื�อประโยชน์ในการดาํรงชีวิตดงันั�น ผูบ้ริโภคจึงหมายถึง ผูใ้ช้สินคา้ 

และใชบ้ริการโดยไม่จาํกดัเฉพาะการบริโภคอาหาร นํ�าดื�ม ยารักษาโรค24 

คาํวา่ “ผูบ้ริโภค” หมายถึง ผูซื้�อหรือไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซึ้� งไดรั้บการ

เสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื�อให้ซื�อสินคา้หรือบริการ และหมายความรวมถึง ผูใ้ช้

สินคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม 

                                                           
23วลิาสินี อคัรวบูิลย.์  (2550).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคในธุรกิจขายตรง : ศึกษากรณีอันมี

ลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่.วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย.์ หนา้ 11. 
24สุษม ศุภนิตย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถที� 13. หนา้ 23. 
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คาํวา่ “ซื�อ” หมายความถึง เช่า เช่าซื�อ หรือไดม้าไม่วา่ดว้ยประการใดๆ โดยให้ค่าตอบแทน

เป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอื�น 

คาํว่า “ประกอบธุรกิจ” หมายถึง ผูข้าย ผูผ้ลิตเพื�อขาย ผูส้ั�งหรือนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร

เพื�อขาย หรือผูซื้�อเพื�อขายต่อซึ� งสินคา้หรือผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึง ผูป้ระกอบกิจการ

โฆษณาดว้ย 

ส่วนคาํวา่ “สินคา้” หมายถึง สิ�งของที�ผลิตหรือมีไวเ้พื�อขาย และคาํวา่ “ผลิต” หมายถึง ทาํ 

ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ ์หรือแปรสภาพและหมายความรวมถึงการเปลี�ยนรูป การดดัแปลงการ

คดัเลือก หรือการแบ่งบรรจุ25 

จากคาํนิยามดงักล่าวจะเห็นวา่ผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ 

1)  ผู ้ซื� อ รวมถึง ผู ้เ ช่า  ผู ้เ ช่าซื� อ หรือผู ้ได้มาไม่ว่าด้วยประการใดๆโดยให้

ค่าตอบแทน เป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอื�นดว้ย 

2)  ผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือ 

  3)  ผูซึ้� งไดรั้บการเสนอหรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื�อให้ซื�อสินคา้หรือรับ

บริการและ 

4)  ผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบการธุรกิจโดยชอบแมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สีย 

ค่าตอบแทนก็ตาม15 

2.5.3 แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 

หลกับุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการทาํนิติกรรมอยา่งใดๆ ระหวา่งกนัตราบใดที�นิติกรรมนั�นไม่

ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เอกชนย่อมมีเสรีภาพใน

การทาํนิติกรรมโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของรัฐ แต่แม้เป็นนิติกรรมที�ทาํขึ� นระหว่าง

คู่สัญญาต่อกนั หากเป็นกรณีที�มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคอื�นๆ ดว้ยถือวา่เป็นเรื�องประโยชน์สาธารณะ 

ซึ� งตามแนวคิดทางมหาชนรัฐจาํเป็นตอ้งเขา้มาควบคุมดูแลผูป้ระกอบกิจการไม่ให้เกิดการเอารัดเอา

เปรียบผูบ้ริโภค โดยหากกิจการใดเป็นกิจการที�กระทบต่อประโยชน์สาธารณะรัฐอาจเข้ามา

ดาํเนินการในกิจการนั�นๆ เช่น กิจการที�เกี�ยวกบัสาธารณูปโภค ความเป็นอยูข่องประชาชน จึง เห็น

ได้ว่าการที�รัฐเข้ามาแทรกแซงเสรีภาพการทาํนิติกรรมของเอกชนเป็นข้อยกเวน้ของการจาํกัด

เสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการ 

ปรัชญาสิทธิผูบ้ริโภค เป็นการศึกษาที�ว่าดว้ยแนวคิดและหลกัการเกี�ยวกบัสิทธิของบุคคล 

ซึ� งเป็นผูซื้� อสินค้า หรือผลิตภณัฑ์ ผูรั้บบริการ หรือผูไ้ด้รับการเสนอ หรือชักชวนให้ซื�อสินค้า 

ผลิตภณัฑ์ และรับบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ ปรัชญาสิทธิผูบ้ริโภคมีวิวฒันาการมาจาก 

                                                           
25พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3. 
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ปรัชญาสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิผูบ้ริโภคเป็นสิทธิของมนุษยชนอย่างหนึ�ง (Soft 

Human Rights)  

ค ําว่า “สิทธิมนุษยชน” เป็นคําที� เกิดขึ� นใหม่หลังสงครามโลกครั� งที�สอง และเป็น

แนวความคิดที�มีวิวฒันาการมาจากอุดมคติเก่าแก่ของชาวตะวนัตก แต่แนวคิดสิทธิมนุษยชนนั�นมี 

มานานตั�งแต่สมยั กรีซ โดยแต่ละยุคแต่ละสมยัมีการใชค้าํอื�นที�มีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่สิทธิ 

มนุษยชนแตกต่างกันออกไป คาํเหล่านั�นขึ� นอยู่กับพื�นฐานทางความคิดที�ใช้ในการสนับสนุน 

ความชอบธรรมในการกล่าวอา้งหรือเรียกร้องสิทธิ ไดแ้ก่ กฎหมายตามธรรมชาติ (Natural Law) 

สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิของมนุษย ์และหลกันิติธรรม แมจ้ะมีพื�นฐานการเรียกร้องที� 

ต่างกัน แต่เนื�อหาไม่ได้ต่างกัน จากความคิดในเรื� องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติได ้

วิวฒันาการมาสู่การจดัทาํ “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ” (Universal 

Declaration of Human Rights of the United Nations) ในปี ค.ศ. 1948 ประเทศทั�วโลกไดอ้า้งอิง

หลกัการของปฏิญญาสากลดงักล่าวและพฒันาแนวความคิด ไปสู่หลกัการสิทธิมนุษยชนดา้นต่างๆ 

ที�ถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายของประเทศ รวมทั�งประเทศไทย ที�ไดเ้ขา้ร่วมลงมติรับรองปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาตั� งแต่เริ� มแรก และได้บญัญติัหลักการสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ ไวใ้น

กฎหมาย  ซึ� งประเทศไทยได้เ ริ� มคํานึงถึงสิทธิของผู ้บริโภคเป็นครั� งแรกในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จประปกเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลที� 7) โดยการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื�อป้องกนั

ความเสียหายที�เกิดจากการบริโภคหางนมในปี พ.ศ. 2470 และการให้ความสําคญัต่อเรื�องสิทธิของ

ผูบ้ริโภคได้เริ�มเด่นชัดขั�นเมื�อมีการจดัตั�ง “กรรมการศึกษาและ ส่งเสริมผูบ้ริโภค” ขึ�นเพื�อศึกษา

ปัญหาต่างๆ ของผูบ้ริโภคในปี พ.ศ. 2514 และยกร่างกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจนกระทั�งตราเป็น

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 252226 

 

2.6 บทบาทของรัฐในการควบคุมดูแลธุรกจิ 

 

 สาํหรับภาครัฐซึ� งมีหนา้ที�กาํกบัดูแลระบบเศรษฐกิจ และอาํนวยความยุติธรรมในสังคมนั�น  

การกาํกับดูแลการควบรวมกิจการซึ� งเป็นกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศยักลไกตลาด 

เป็นภาระกิจที�สําคญัประการหนึ� ง  การกาํกับดูแลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครอง

ประโยชน์ของทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม และการกาํกบัดูแลที�เหมาะสมจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา

                                                           
26ณัฐพงษ์ วารสิทธิ� .  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั�งองค์การอิสระเพื�อการคุ้มครองผู้บริโภค.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 17-19. 
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องคก์รธุรกิจการพฒันาตลาดทุน การจา้งงาน การกระตุน้เศรษฐกิจ และการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

ทั�งนี�   การกาํกบัดูแลนี� ยงัเป็นการปฏิบติัตามนโยบายแห่งรัฐที�ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ

กล่าวคือ รัฐตอ้งสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศยักลไกตลาด  กาํกบัดูแลให้มีการแข่งขนัอยา่ง

เป็นธรรม คุม้ครองผูบ้ริโภค และป้องกนัการผกูขาดทั�งทางตรงและทางออ้ม  รวมทั�งยกเลิกและละ

เวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑที์�ควบคุมธุรกิจที�ไม่สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ27 

2.6.1 แนวคิดเรื�องบทบาทของรัฐในการควบคุมดูแลธุรกจิ 

แนวคิดของรัฐในการเขา้มาควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจนั�น มีหลกัมาจากทฤษฎีทาง 

เศรษฐศาสตร์ที�ว่า ภาครัฐไม่ควรแทรกแซงตลาด ยกเวน้ในกรณีที�มีความลม้เหลวทางตลาดบาง 

ประการซึ� งจะทาํให้การแข่งขนัในตลาดไม่เป็นผลดีต่อผูบ้ริโภคหรือสังคมโดยรวม ความลม้เหลว 

ในตลาดที�ทาํใหรั้ฐมีความจาํเป็นตอ้งคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นผลมาจากแนวคิด 3 ประการ คือ 

2.6.1.1 การผูกขาดในตลาดถา้ตลาดมีการผูกขาดโดยผูป้ระกอบการรายหนึ� งราย

ใดนั�นผูป้ระกอบการดงักล่าวอาจคา้กาํไรเกินควร ซึ� งจะเป็นการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค รัฐจึงตอ้ง

เขา้มาควบคุมราคาหรือกาํหนดอตัรากาํไรสูงสุดของผูข้ายเพื�อที�จะใหร้าคาของสินคา้หรือบริการเป็น

ธรรมแก่ผูซื้�อ 

2.6.1.2 ความเหลื�อมลํ� าด้านขอ้มูลระหว่างผูซื้�อกบัผูข้ายในการซื�อสินคา้หลายๆ 

ประเภทนั�น ผูบ้ริโภคไมส่ามารถหยั�งรู้ไดถึ้งคุณภาพหรือปริมาณของสินคา้นั�นๆ เพียงจากการสังเกต

ลกัษณะทางกายภาพ โดยขายสินคา้ที�คุณภาพไม่ไดม้าตรฐานหรือสินคา้ที�มีปริมาณบรรจุนอ้ยกวา่ที�

ระบุไว ้

2.6.1.3 การควบคุมดูแลความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค โดยเฉพาะสินคา้

อาหารและยามีนยัสาํคญัต่อความปลอดภยัและสุขภาพของผูบ้ริโภค เนื�องจากผูบ้ริโภคไม่สามารถรู้

ไดว้า่การบริโภคสินคา้เหล่านั�นมีความปลอดภยัหรือไม่ รัฐจึงตอ้ง กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานขั�น

ตํ�าของสินคา้และควบคุมดูแลใหสิ้นคา้ที�ผลิตและวางขายมี คุณภาพตามมาตรฐานที�กาํหนดไว้28 

 

 

 

 

                                                           
27 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 43. 
28 เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์และ สุธี ศุภนิตย.์ (2541). การคุ้มครองผู้บริโภค โครงการแผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์

พ.ศ.2540 – 2549.กรุงเทพฯ: สถาบนัเพื�อการพฒันาประเทศ. หนา้ 1-5. 
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2.6.2 ววิฒันาการของรัฐในการเข้าควบคุมธุรกจิ 

บทบาทของภาครัฐในการเข้าควบคุมดูแลธุรกิจนั�น สามารถแยกพิจารณาออกได้เป็น 3 

ช่วงเวลา คือ 

2.6.2.1 ช่วงก่อนที�รัฐจะเขา้แทรกแซง  ก่อน ค.ศ. 1960 แนวคิดเกี�ยวกบัผูบ้ริโภค

ในสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวนัตกนั�น ผูบ้ริโภคตอ้งระมดัระวงัในการเลือกซื�อสินคา้มิฉะนั�น

แลว้ความเสียหายใดๆ ซึ� งอาจเกิดขึ�นจากการ ใช้หรือบริโภคสินคา้นั�นๆ ผูซื้�อตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ

เอง ตามหลกัของปรัชญานี�บทบาทของรัฐคือ เพียงกาํกบัดูแลผูบ้ริโภค (Mercantilism) ซึ� งเชื�อวา่การ

แข่งขนัในตลาดจะทาํใหผู้บ้ริโภคสามารถเลือกซื�อสินคา้หรือบริการที�มีคุณภาพในราคาที�เป็นธรรม

อนัจะเป็นที�มาของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี แนวคิดนี� รัฐสามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยมีนโยบายการ

แข่งขนัทางการคา้ (Competition Policy) ที�รักษาและส่งเสริมกระบวนการแข่งขนัที�เสรีและเป็น

ธรรม 

2.6.2.2 ยุคแห่งการแทรกแซงโดยภาครัฐ  ช่วง ค.ศ.1960 การคุ้มครองบริโภค

เปลี�ยนไป ความไม่เท่าเทียมกนัในอาํนาจต่อรองของ ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตถูกหยบิยกขึ�นมาเป็นสาเหตุ

หลกัที�รัฐจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครอง บริโภคไดโ้ดยตรง รวมถึงไดมี้การกล่าวถึงสิทธิของ

ผูบ้ริโภคเป็นครั� งแรกในคาํปราศรัยของ ประธานาธิบดีจอห์น เอฟ เคนเนดี� ที�สหประชาชาติในปี 

ค.ศ. 1962 

2.6.2.3 ช่วงหลังยุคแห่งการแทรกแซงโดยภาครัฐ  ภาคหลังจากรัฐเข้ามา

แทรกแซงในระบบธุรกิจ โดยมุ่งเนน้การใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภค การเขา้มาดงักล่าวของภาครัฐ

ไดรั้บจากต่อตา้นอยา่งมากจากกลุ่มเศรษฐศาสตร์ใหม่ กลุ่มที�คดัคา้นการแทรกแซงของรัฐดงักล่าว มี

ความเห็นว่ามาตรการที�รัฐใช้ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั�นมีลกัษณะเป็นการแทรกแซงการดาํเนิน

ธุรกิจมากกว่าการคาํลับดูแล รวมถึงเป็นต้นเหตุทาํให้ธุรกิจไม่ คล่องตวั นอกจากนั�นแล้วกลุ่ม

ดงักล่าวยงัมีความเห็นว่า แนวทางการคุม้ครองผูบ้ริโภคที�ดี ควรต้อง ให้ทั� งผูป้ระกอบการและ

ผูบ้ริโภคเขา้มามีส่วนรวม เนื�องจากนโยบายและมาตรการการคุม้ครองผูบ้ริโภคที�กาํหนดโดยภาครัฐ

นั�น อาจไม่ตอบสนองความตอ้งการที�แทจ้ริงของผูบ้ริโภค การที�ผูบ้ริโภคมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง

สิทธิของตนเองจึงเป็นสิ�งที�สาํคญัยิ�ง 

   แต่อยา่งไรก็ตาม จากประสบการณ์ของนานาประเทศพบวา่ ผูบ้ริโภคจะรวมตวักนั

ไดก้็ต่อเมื�อมีผลประโยชน์ร่วมกนั ความมุ่งมั�นในการรวมตวักันเพื�อผลประโยชน์ส่วนรวมยงัมี

ขอ้จาํกดั แมก้ระนั�นถา้การรวมตวัสามารถช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการเคลื�อนไหว การตื�นตวัของผูบ้ริโภค

อื�นๆ และสร้างแบบอยา่งในการเจรจาต่อรองกบัผูผ้ลิตแลว้ รัฐควรเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุน

และส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคมีความตื�นตวั และกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิของตนเอง โดยความ 
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ตื�นตวัจะเกิดจากการที�ผูบ้ริโภคมีความรู้เกี�ยวกบัสิทธิของตน ตลอดจนกระบวนการต่างๆ โดยมี 

กระบวนการศึกษาและฝึกอบรมเป็นหลกั นอกจากนี� แล้วภาครัฐควรตอ้งอาํนวยความสะดวกแก่

ผูบ้ริโภคในการที�จะรักษาและคุม้ครองสิทธิของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพโดยการตรากฎหมาย 

เพื�อรับรองสิทธิที�ผูบ้ริโภคพึงไดรั้บ 

 2.6.3 วตัถุประสงค์ของรัฐในการควบคุมดูแลการควบรวมกจิการ 

วตัถุประสงคข์องรัฐในการกาํกบัดูแลการควบรวมกิจการมีอยูห่ลายประการ ซึ� งอาจรวมถึง

วตัถุประสงคซึ์� งปรากฏในหมายเหตุทา้ยกฎหมาย หรือกฎ  ดงัต่อไปนี�  

  2.6.3.1 เอื�ออาํนวยต่อการประกอบธุรกิจการคา้ และอุตสาหกรรมในรูปบริษทั

มหาชน จาํกดั และการดาํเนินการของบริษทัมหาชน จาํกดัใหเ้ป็นไปโดยคล่องตวัขึ�น29 

  2.6.3.2 มาตรการที�จะคุม้ครองผลประโยชน์ของผูล้งทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ30 

  2.6.3.3 ป้องกนัการกระทาํอนัเป็นการผูกขาด  ลด หรือจาํกดัการแข่งขนัในการ

ประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบอนัจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรี และ

ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ31 

  2.6.3.4 เพื�อเปิดโอกาสใหธ้นาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินสามารถทาํการควบ

รวมกิจการระหว่างกนั เพื�อแก้ไขปัญหาเกี�ยวกบัฐานะหรือการดาํเนินงานให้เกิดความมั�นคงทาง

เศรษฐกิจ32 

  2.6.3.5 ส่งเสริมให้เกิดธุรกรรมการควบกิจการหรือโอนกิจการทั�งหมดให้แก่กนั

ระหว่างบริษทัมากขึ�น เพื�อทาํให้ผูป้ระกอบกิจการดงักล่าวมีความสามารถในการประกอบกิจการ

ต่อไปอยา่งมีประสิทธิภาพ33 

  2.6.3.6 เพื�อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูป้ระกอบกิจการซึ� งเป็นบริษัม

มหาชนจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรโดยการโอนกิจการบางส่วนให้แก่กนั 

เพื�อให้สามารถดาํเนินธุรกิจต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ34 (เนื�องจากประเทศไทยประสบปัญหา

                                                           
29 เหตุผลในการประกาศการใชพ้ระราชบญัญติับริษทัมหาชน จาํกดั พ.ศ. 2535. 
30 เหตุผลในการประกาศการใชพ้ระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535. 
31 เหตุผลในการประกาศการใชพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542. 
32 หมายเหตุในการประกาศใช้พระราชกําหนดแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญติัการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505  

(ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2541. 
33 เหตุผลในการประกาศการใชก้ฎกระทรวง ฉบบัที� 215 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าดว้ย

การยกเวน้รัษฎากร. 

34 เหตุผลในการประกาศการใชพ้ระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัที� 356) พ.ศ. 2542. 
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วิกฤตทางเศรษฐกิจทาํให้ผูป้ระกอบการกิจการขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือมีภาระหนี� สิน

จาํนวนมาก  อันส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการดังกล่าวต้องล้มละลายหรือปิดกิจการลงและส่งผล

กระทบต่อระบบสถาบนัการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม) 

2.6.4 แนวคิดเกี�ยวกบัมาตรการควบคุมการควบรวมกจิการของรัฐ 

จากความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั�น คงเป็นการยากที�รัฐจะเขา้มาจดัระเบียบ

ทางเศรษฐกิจให้เป็นระบบและมีระเบียบแบบแผนที�แน่นอนเพื�อเป็นการรักษาสิทธิของทุกๆ ฝ่ายที� 

เกี�ยวข้องให้เกิดความเป็นธรรมในทางการค้าซึ� งรัฐจะเข้ามาแทรกแซงในการวางระเบียบทาง

เศรษฐกิจที�มีลกัษณะเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการทาํสัญญา หรือเป็นการจาํกดัขอบเขตของการ

แสดงเจตนาโดยเสรีในการร่วมทาํสัญญา โดยจะเป็นระเบียบที�มีลกัษณะบงัคบัและใชอ้ยา่งเคร่งครัด

มาใชแ้ทนการจดัระเบียบของเอกชนที�ดาํเนินการไปเองตามความสมคัรใจ การที�รัฐเขา้มาแทรกแซง

ทั�งหมดหรือแต่บางส่วนก็ขึ� นอยู่กับวตัถุประสงค์ในการจดัระเบียบนั�นๆ แต่อย่างไรก็ดีการจดั

ระเบียบของรัฐดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะทั�วไปที�จะใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุกๆ คนเพื�อให้ผูที้�เกี�ยวขอ้ง

ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเสมอภาค 

สาํหรับแนวคิดเกี�ยวกบัเรื�องการแข่งขนัทางการคา้นั�น การแข่งขนัเป็นสิ�งที�ดีเนื�องจากผูผ้ลิต

ซึ� งมีจาํนวนมากจะพยายามแก่งแย่งเพื�อให้ไดม้าซึ� งลูกคา้และเพิ�มคุณภาพสินคา้ เพื�อให้ผูบ้ริโภค

เลือกชื�อสินคา้ของตน ส่งผลสาํคญัคือผูบ้ริโภคมีทางเลือกในการซื�อสินคา้หรือบริการไตห้ลากหลาย

มากขึ�น แมก้ารแข่งขนัจะเป็นสิ�งที�ดีเพียงใด หากปล่อยให้อกชนสามารถแสวงหาผลประโยชน์จาก

วงการธุรกิจไดอ้ย่างเต็มที�โดยปราศจากการควบคุม ย่อมส่งผลให้ผูป้ระกอบการที�มีกิจการขนาด

ใหญ่สามารถแสวงหาประโยชน์ไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขต โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชน ซึ� งมี

ผลกระทบให้ผูป้ระกอบการรายย่อยและผูบ้ริโภคตอ้งตกอยู่ในภาวะจาํยอมให้ผูป้ระกอบการราย

ใหญ่ควบคุมกลไกแห่งราคาตลาด จึงปรากฎวา่การปล่อยให้เอกชนประกอบกิจการไดอ้ยา่งเสรีกลบั

มีแนวโน้มที�จะก่อให้เกิดระบบตลาดที�เป็นการผูกขาด หรือจาํกดัการแข่งขนัทางธุรกิจมากยิ�งขึ�น 

ดงันั�นรัฐจึงจาํเป็นที�จะตอ้งมีกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบับางประการเพื�อมาควบคุมดูแลมิให้การแข่งขนัการ

แข่งขนัอยา่งเสรีมาทาํลายระบบเศรษฐกิจอนัจะนาํไปสู่การผกูขาด ดว้ยเหตุนี� เองจึงมีความจาํเป็นที�

จะต้องมีการออกกฎเกณฑ์ที�จะเข้ามาดาํเนินการแก้ไขปัญหา และสร้างความเป็นธรรมในการ

แข่งขนัทางการคา้ มิใหมี้การไดเ้ปรียบซึ�งกนัและกนัโดยมาตรการการควบคุมมีแนวคิดในการเขา้มา

แทรกแซง ดงันี�  

2.6.4.1 การพยายามป้องกนัไม่ให้เกิดการผูกขาด หรืออาํนาจทางเศรษฐกิจขึ� น 

โดยการสกัดกั�นการเจริญเติบโต หรือควบคุมอย่างเข้มงวดต่อผูป้ระกอบการที�มีแนวโน้มที�จะ

กลายเป็นผูผ้กูขาดในทางการคา้ 
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2.6.4.2 การขจดัผูมี้อาํนาจผูกขาดโดยการลดอาํนาจของผูป้ระกอบการลง เพื�อให้

สูญเสียความสามารถที�จะผกูขาดไดอี้กต่อไป 

2.6.4.3 การยอมรับถึงผูป้ระกอบการอาจมีอาํนาจผกูขาดหรืออาํนาจเหนือตลาดได ้

แต่จะเป็นการควบคุมการใช้อาํนาจที�มีอยูน่ั�น ไม่ให้ใชไ้ปในทางที�มิชอบทาํให้เกิดความเสียหายแก่

ประโยชนส่์วนรวม35 

  แนวความคิดที�รัฐจะเขา้มาแทรกแซงกิจการของเอกชนไดพ้ฒันามาจากเหตุผลทาง

เศรษฐศาสตร์ที�จะเป็นตวักาํหนดรูปแบบในการออกกฎหมายการควบคุมพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจ

ของแต่ละประเทศ โดยแต่ละประเทศนั�นจะมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที�แตกต่างกนัออกไป แต่จาก

การศึกษาแนวคิดดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ แต่ละประเทศจะกาํหนดหลกัการในการควบคุมพฤติกรรมที�

เป็นการจาํกดัการแข่งขนั (Anti-Competitive Conduct) 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดงันี�  

  หลกัขอ้ห้ามหรือหลกัควบคุมโครงสร้าง (Prohibition Principle or Structural 

Control) หลกัขอ้หา้มหรือหลกัการควบคุมโครงสร้างนี�  มีหลกัการสําคญัของกฎหมายที�มีลกัษณะที�

เป็นการควบคุมโครงสร้างทางเศรษฐกิจคือ การใช้หลกัความผิดในตวัเอง (Per Se Rule) กบัการ

จาํกดัการแข่งขนัทางการคา้โดยจะไม่ยอมให้มีโครงสร้างในลกัษณะการผกูขาดหรือมีอาํนาจเหนือ

ผูอื้�นเกินกว่าที�กาํหนดไวห้ากปรากฎว่ามีผูป้ระกอบการใดมีอาํนาจผูกขาด กฎหมายจะตอ้งทาํลาย 

อาํนาจนั�นลงโดยการห้ามมิให้มีพฤติกรรมเช่นนั�นในระบบโครงสร้างเศรษฐกิจของตน อาทิเช่น 

The Sherman Act, 1890 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ� งเป็นกฎหมายซึ� งเป็นการควบคุมโครงสร้าง 

ตลาดสินคา้และบริการเพื�อให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ง่ายที�จะเขา้สู่ตลาด การควบคุมโครงสร้างจะ

เน้นโครงสร้างการผลิตและจดัจาํหน่ายให้มีประสิทธิภาพที�สูงสุด แต่ทั�งนี� การควบคุมโครงสร้าง

ของธุรกิจจะเป็นไปได้ช้าหากธุรกิจขนาดใหญ่ถูกจาํกัดขนาดลง อาจทาํให้การผลิตสินค้าไม่มี

ประสิทธิภาพ และถูกบั�นทอนความสามารถในการประกอบกิจการ 

  ระบบควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการ (Conduct Control)เป็นระบบที�จะยอม

ให้มีการผกูขาดได ้แต่จะไม่ยอมใหผู้มี้อาํนาจผกูขาดใชอ้าํนาจไปในทางที�ไม่เป็นธรรม ในระบบนี�

จะเป็นการคุม้ครองผูป้ระกอบธุรกิจทุกฝ่ายให้สามารถอยูใ่นตลาดที�มีการแข่งขนัได ้โดยไม่ถูกขจดั

หรือกลั�นแกลง้จากผูป้ระกอบการที�มีอาํนาจผกูขาด ประเทศที�ใชร้ะบบนี�จะมุ่งส่งเสริมให้ผูป้ระกอบ

ธุรกิจมีประสิทธิภาพสูงขึ�น เพื�อสามารถพฒันาประเทศและเศรษฐกิจได้ ในระบบนี� จะยอมให้ผู ้

ประกอบธุรกิจมีพฤติกรรมที�เป็นการลดการแข่งขนัไดห้ากมีความจาํเป็นและมีเหตุผลเป็นกรณีไป 

โดยจะห้ามเฉพาะกรณีที�มีการพิจารณา แลว้เห็นว่าเป็นการลดการแข่งขนั เพื�อประสงคใ์นการที�จะ

ผกูขาดที�ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อส่วนรวม อาทิเช่น กฎหมายการป้องกนัการผกูขาดของประเทศสหภาพ

                                                           
35 สุนนัทา อินทวารี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 21. หนา้ 21. 
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ยุโรป ซึ� งมุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพ และพฒันาการทางเศรษฐกิจ โดยจดัสรรทรัพยากรอย่างมี

เหตุผล36 

                                                           
36 สุนนัทา อินทวารี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 21. หนา้ 22. 


