
I 
 

สารนิพนธ์เร่ือง   ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั 
   และความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติั
   อุทกภยั 
คาํสําคญั  การจดัการภยัพิบติัอุทกภยั / ความรับผดิของรัฐ 
นักศึกษา                             อภิรดี  บรรณสาร 
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์     ดร.สมจิตต ์ เซอร์ซนัซี 
หลกัสูตร                                  นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ 
คณะ                                         นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.                                          2559 

 

บทคดัย่อ 
 

จากการท่ีประเทศไทยประสบปัญหาภยัพิบติัอุทกภยั ไดส้ร้างความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นอย่างมาก แต่การจดัการภยัพิบติัอุทกภยัในช่วงเวลาท่ีผ่านมา รวมถึง
การพิจารณาความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยั ยงัเป็นปัญหาสาํคญัท่ีรัฐ
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั
อุทกภยั และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติั
อุทกภยั จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
หลายฉบบั แต่ไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัสําหรับการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัเป็นกรณี
เฉพาะ จึงทาํใหก้ารจดัการภยัพิบติัอุทกภยัไม่มีความชดัเจน ไม่เป็นระบบ ไม่มีเอกภาพ และจากการ
ท่ีไม่มีกฎหมายจดัการภยัพิบติัอุทกภยัเป็นการเฉพาะ ยงัมีผลต่อการพิจารณาความรับผดิของรัฐตาม
หลกัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและความรับผดิอยา่งอ่ืน  

ดงันั้น สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยประเทศไทยควรมีการ
ตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื่อใช้บังคับสําหรับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยเป็น 
การเฉพาะ และเม่ือมีการตรากฎหมายสาํหรับการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัเป็นการเฉพาะ เพื่อให้การ
พิจารณาความรับผิดของรัฐมีแนวทางท่ีชดัเจน จึงควรกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและความรับผิดของ
เจา้หนา้ท่ีในการจดัการภยัพิบติัไวใ้นกฎหมายใหมี้ความชดัเจน เพื่อเจา้หนา้ท่ีจะไดท้ราบว่าตนเองมี
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หนา้ท่ีตอ้งกระทาํการใดหรืองดเวน้กระทาํการใด และหากเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํการใดอนัเป็นการผดิ
หน้าท่ีหรือละเลยต่อหน้าท่ีย่อมตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหาย ตามหลกัความรับผิดทางละเมิด หรือ
กรณีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย แมก้ารดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีในการ
จดัการภยัพิบติัอุทกภยัเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํไปโดยไม่มีความผิด แต่หากการกระทาํนั้นเกิดความ
เสียหายแก่บุคคลใด หรือมีบุคลคลใดท่ีจะตอ้งรับภาระสาธารณะของพลเมืองเกินสมควร ก็อาจมี
การกาํหนดไวใ้นกฎหมายให้มีความชัดเจนเพื่อให้รัฐตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้แก่บุคคลดงักล่าว
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมตามหลกัความรับผดิอยา่งอ่ืน 
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ABSTRACT 
 

Thailand has faced flood disaster frequently. It has caused tremendous loss of life and 
property of people. Nevertheless, flood disaster management and state liability to damage from 
flood disaster are still the immense problems concerned by the Government.  

This Individual Study (IS) aims to study and analyze the problems of law related to flood 
disaster management and state liability for damage caused by flood disaster. The result shows that 
there are a number of laws related to flood disaster management in Thailand. However, these laws 
stipulate unclearly the authority and responsibility of relevant state organizations and their 
officials to flood disaster management as well as the absence of some aspect of administration. 
Besides, the authorities of state organizations are fragmented and overlapped. Lacking of freedom 
to work also hinders officials on duty. Consequently, the state liability for damage from flood 
disaster has not been defined appropriately in Law causing imparity to affected people 
significantly.  

In order to address those problems, this IS suggests that the specific Act on flood disaster 
management need to be enacted to make it clear to state liability for damage from flood disaster 
management. Furthermore, authority, role and responsibility of state organizations and their 
designated officials will be stated clearly by law. Therefore, wrongful exercise or omission to 
exercise any of functions regarding flood disaster management will require penalty and pay 



 IV 
 

 
 

compensation to affected person under the principle of liability. Moreover, the principle of 
liability without fault will be applied in the case of official’s lawful action causes damage to any 
person or any person bearing excessive public burden concerning flood disaster management.  

 
 
 
 
 


