
 

บทที ่3  

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการภยัพบัิตอิุทกภัย และความรับผดิของ
รัฐต่อความเสียหายทีเ่กดิจากภยัพบัิตอิุทกภัย 

 การจดัการภยัพิบติัธรรมชาติท่ีเกิดจากอุทกภยั เป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้ง
ดาํเนินการเพ่ือขจดัภยัคุกคามต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในประเทศ ซ่ึงการจดัการภยัพิบติั
ดงักล่าวรัฐจาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือดาํเนินการ สําหรับประเทศไทยนั้นมีกฎหมาย
หลายฉบบัและมีหน่วยงานหลายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในบทน้ีจึงเป็นการศึกษาถึงแนวนโยบาย
ของรัฐ กฎหมายต่างๆ รวมถึงอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภยั
พิบติัท่ีเกิดจากอุทกภยั เพื่อจะไดท้ราบว่าปัจจุบนัประเทศไทยมีการกาํหนดนโยบายพื้นฐานและมี
กฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้ง และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะหรือเป็นเพียง
กฎหมายทัว่ไปท่ีให้อาํนาจรัฐในการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั ทั้งน้ีเพื่อจะนาํหลกัการทางกฎหมาย
ดงักล่าวมาพิจารณาเป็นจุดเกาะเก่ียวหรือจุดเช่ือมโยงความรับผิดของรัฐ กรณีประชาชนท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากภยัพิบติัดงักล่าว ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐตอ้งรับผิดหรือไม่ อยา่งไร และ
หากตอ้งรับผดิตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือตามหลกัความรับผดิกรณีใดนอกจากน้ีในบทน้ียงัได้
ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัของต่างประเทศและความรับผดิของรัฐกรณีความ
เสียหายจากการจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดจากอุทกภยั ทั้งน้ีเพื่อจะไดเ้ห็นถึงความเหมือนและความต่างกบั
ระบบกฎหมายไทยอยา่งไร 

3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการภยัพบิัตจิากอุทกภยัในประเทศไทย 

 กฎหมายเก่ียวกบักบัจดัการภยัพิบติัอุทกภยัในประเทศไทย มีการบญัญติัอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบบั ดงัน้ี 
 3.1.1. การจัดการภัยพบัิติอุทกภัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 การกาํหนดหนา้ท่ีการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  3.1.1.1 หนา้ท่ีของชนชาวไทยในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ไม่ไดบ้ญัญติั
หรือกล่าวถึงในเร่ืองของภยัพิบติัสาธารณะไว ้แต่ตามหมวด 4 ว่าดว้ยหน้าท่ีของชนชาวไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีการบญัญติักฎหมายโดยกล่าวถึง ภยัพิบติั
สาธารณะเอาไว ้ในมาตรา 73 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า บุคคลมีหน้าท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการ
ป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการรับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์
ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและอนุรักษ์ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั จากบทบญัญติัมาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญแมจ้ะไดบ้ญัญติั
หรือกล่าวถึงภัยพิบัติสาธารณะเอาไว้ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญดังกล่าวก็มิได้ให้ค ํานิยามหรือ
ความหมายของคาํวา่ “ภยัพิบติัสาธารณะ”ไวแ้ต่อยา่งใด นอกจากน้ียงัขาดความชดัเจนว่ารัฐมีหนา้ท่ี
กาํหนดนโยบายในเร่ืองภยัพิบติัสาธารณะมากนอ้ยแค่ไหนเพราะคาํว่าภยัพิบติัสาธารณะเป็นคาํท่ีมี
ความหมายกวา้ง ประกอบกบับทบญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงการกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของ
ปวงชนชาวไทยเท่านั้นท่ีทุกคนจะตอ้งให้การช่วยเหลือรัฐในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบติั
สาธารณะ แต่ไม่ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหรั้ฐไวเ้ป็นการเฉพาะ    
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 นอกจากมาตรา 73 ท่ีได้
มีการบญัญติัภยัพิบติัสาธารณะเอาไวแ้ลว้ ในส่วนมาตราอ่ืนหรือหมวดอ่ืนก็มิไดบ้ญัญติัเอาไว ้แต่ท่ี
บญัญติัไวใ้นหมวดอ่ืนเป็นแต่เพียงการรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวนโยบายการจดัการนํ้ า 
ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 66 มาตรา 67และมาตรา 85 โดยมีสาระสาํคญัไดแ้ก่ 
  (1) บญัญติัให้สิทธิบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้ งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือพื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื1 
  (2) บัญญติัให้สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม2 

                                                            
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 66. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 67.  



43 
 

 
 

  ( 3 )  กําหนดให้ รั ฐ จัด ให้ มี แ ผนก า รบ ริห า รจัดก า รท รัพย ากรนํ้ า แ ละ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสงวน บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยา่งสมดุล3 
  ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและติดตามผล ร่วมรับผิดชอบในผลท่ี
เกิดข้ึนจากบทบญัญติัตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 85 จึงอาจกล่าวไดว้่า การท่ีใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัการทรัพยากร
นํ้ าซ่ึงเป็นสาเหตุสําคญัของการเกิดอุทกภยันั้น กฎหมายประสงคใ์ห้มีการปรับเปล่ียนการบริหาร
จดัการใหม่โดยมิใหด้าํเนินเฉพาะในภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ประสงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วม4 
  3.1.1.2 แนวนโยบายแห่งรัฐตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
  การป้องกนัและการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัธรรมชาติทุกประเภท ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในฉบบัท่ี 11(พ.ศ.2555-2559)โดย
ปรากฏอยู่ในบทท่ี 8 ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนโดย
กล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาเก่ียวกบันํ้าไวด้งัน้ี  
  (1) ปัญหาการขาดแคลนนํ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติทั้งอุทกภยัและปัญหาภยัแลง้
มีแนวโนม้จะเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและทวีความรุนแรงข้ึนโดยความสามารถเกบ็กกันํ้าเพื่อนาํมาใชง้านได้
ในฤดูแลง้มีเพียง 74,000 ลา้นลูกบาศก์เมตรสามารถใชไ้ดจ้ริงเพียงปีละประมาณ 55,000 ลา้น
ลูกบาศกเ์มตรสนองความตอ้งการใชน้ํ้ าไดเ้ฉพาะในพ้ืนท่ีชลประทานเท่านั้นขณะท่ีความตอ้งการใช้
นํ้ าจะเพ่ิมข้ึนจาก 57,452  ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปีในปี 2551 เป็น 65,452 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปีใน
ปี 2559โดยภาคกลางมีความต้องการใช้นํ้ ามากท่ีสุดรองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคใตต้ามลาํดบั ดงันั้น โอกาสท่ีความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนนํ้ าและความ
ขดัแยง้จากการแยง่ชิงนํ้ าระหว่างลุ่มนํ้ าและระหว่างภาคการผลิตจะเพ่ิมสูงข้ึนในทุกสาขาการผลิต
ทั้งน้ีหมู่บา้นท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดภยัแลง้ในระดบัปานกลางถึงระดบัรุนแรงมีประมาณร้อยละ 
34.0 ของจาํนวนหมู่บา้นทั้งประเทศโดยลุ่มนํ้ าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเส่ียงมากท่ีสุดใน
ขณะท่ีมีหมู่บา้นเส่ียงต่ออุทกภยันํ้ าหลากและดินถล่มมี 2,370 หมู่บา้นโดยหมู่บา้นท่ีเส่ียงภยัสูงมี 
398 หมู่บา้นทั้งน้ีภาคเหนือ มีความเส่ียงมากท่ีสุด สาเหตุสาํคญัเกิดจากการท่ีพื้นท่ีป่าตน้นํ้ าถูกบุกรุก

                                                            
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 85 (4).  
4 อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์. (2557). กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 121.  
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ทาํลาย นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไวว้่า การ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรขาด
การบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานรับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้งส่งผลใหก้ารกาํหนดเคร่ืองมือและกลไก
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นแบบแยกส่วนระบบการจดัการขอ้มูลดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัไม่เป็นมาตรฐานไม่ครอบคลุมและขาดการเช่ือมโยงกบั
ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสังคมกฎหมายมีลกัษณะของการบริหารจดัการทรัพยากรรายสาขาขาด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชข้าดความเป็นธรรมและไม่โปร่งใสนอกจากน้ียงัมีปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน่และความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรเช่นท่ีดินนํ้าและป่าไมเ้ป็นตน้ส่งผลใหเ้กิด
ความไม่ไวว้างใจในการบริหารจดัการของภาครัฐในขณะท่ีเกิดช่องว่างทางนโยบายในการบูรณา
การระหวา่งการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มกบัการพฒันาเศรษฐกิจ5 
  นอกจากน้ีแลว้ตามแผนพฒันาฯฉบบัท่ี11 ยงัไดมี้การตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะส่งผลให้สถานการณ์และแนวโนม้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือม
โทรมทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนประเทศไทยมีความเปราะบางหลายด้านและมีแนวโน้มท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงัท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ 2.1.4 ว่า “ภยัพิบติัทางธรรมชาติ
สถานการณ์การเกิดภยัพิบติัมีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึนเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุกทาํลาย
โดยคาดวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็นปัจจยัเสริมทั้งดา้นความถ่ีและระดบัความรุนแรง
ของภยัพิบติัในหลายพื้นท่ีของประเทศไดแ้ก่อุทกภยัภยัแลง้แผน่ดินถล่มวาตภยั และไฟป่าซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์โดยเฉพาะประชากรท่ีมีขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบดว้ยตนเอง เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อให้ประเทศสามารถลดความเส่ียงและบริหาร
จัดการรวมทั้ งสร้างความพร้อมในการรับมือกับปัจจัยเส่ียงดังกล่าวข้างต้นได้ทั้ งน้ี เพื่อให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานท่ีมัน่คงในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างย ัง่ยืนโดยมี
ภูมิคุม้กนัท่ีสาํคญั 
  (2) การมีระบบฐานขอ้มูลและองค์ความรู้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ี
เหมาะสมในการปรับตวัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีง่ายต่อการ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทั้งดา้นภยัพิบติัจากธรรมชาติโรคระบาดและการเปล่ียนแปลงของปัจจยัการ
ผลิตรวมไปถึงการลงทุนดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศเช่น
การฟ้ืนฟูป่าบกการป้องกนัชายฝ่ัง การแกปั้ญหาดินเค็มการสร้างแหล่งกกัเก็บนํ้ าการคืนสมดุลให้
ธรรมชาติและการบรรเทาปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้6 
                                                            
5 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ขอ้ 1.4 
6 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ขอ้ 3.1 
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  (3) เคร่ืองมือและกลไกบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะช่วย
ให้การกาํหนดนโยบายและมาตรการเอ้ือต่อการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
เหมาะสมมีประสิทธิภาพมีองค์ความรู้ขอ้มูลและระบบติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพมี
กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจและเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอีกทั้ งช่วยให้การบริหารจัดการเกิดความ
โปร่งใสเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วนในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ7 
  (4) การบริหารจัดการท่ีดีโดยมุ่งเน้นการบูรณาการท่ียึดพื้นท่ีเป็นหลักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมการปรับปรุงเคร่ืองมือและกลไกในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพการพฒันาฐานขอ้มูลเพื่อประกอบการ
กาํหนดนโยบายและวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทุกระดบัการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ขม้งวด8 
  กล่าวโดยสรุป แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 11 ไดมี้การวางนโยบายและ
ตระหนักถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากร ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศอนั
นาํมาสู่ภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น อุทกภยัท่ีรุนแรงข้ึน  แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 จึงใหค้วามสาํคญักบั
การบริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งบูรณาการโดยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัดาํเนินการ
ของหน่วยงานรัฐดว้ย 
 3.1.2 การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง พุทธศักราช 
2485  
 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ
ส่งเสริมและควบคุมการชลประทานเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงนํ้ าหรือเพื่อกกัเก็บรักษาควบคุมส่งระบายหรือ
แบ่งนํ้ าเพื่อเกษตรกรรมการพลงังานการสาธารณูปโภคหรือการอุตสาหกรรมรวมถึงการป้องกนั
ความเสียหายอนัเกิดจากนํ้ าและการคมนาคมทางนํ้ า ในเขตชลประทานโดยขอบเขตหรือพื้นท่ีท่ีจะ
ใชบ้งัคบัไดแ้ก่ บริเวณท่ีเป็นทางนํ้ าชลประทาน เขตชลประทาน เขตงานตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ชลประทานหลวง  โดยกฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติความหมายของการชลประทาน  ทางนํ้ า
ชลประทาน และเขตชลประทานไวด้งัน้ี“การชลประทาน” หมายความว่า กิจการท่ีกรมชลประทาน
จดัทาํข้ึนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงนํ้ า หรือเพื่อกกัเก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งนํ้ าเพื่อเกษตรกรรม 

                                                            
7 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ขอ้ 3.3 
8 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ขอ้ 3.5 
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การพลงังาน การสาธารณูปโภคหรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกนัความ
เสียหายอนัเกิดจากนํ้า กบัรวมถึงการคมนาคมทางนํ้าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานดว้ย  

“ทางนํ้ าชลประทาน” หมายความว่า ทางนํ้ าท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกาศตามความในมาตรา 5 ว่า
เป็นทางนํ้ าชลประทานซ่ึงทางนํ้ าชลประทานตามกฎหมายได้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาคือ9ประเภท 1 ทางนํ้ าท่ี
ใชใ้นการส่ง ระบาย กกั หรือกั้นนํ้ าเพื่อการชลประทานประเภท 2 ทางนํ้ าท่ีใชใ้นการคมนาคมแต่มี
การชลประทานร่วมอยูด่ว้ย เฉพาะภายในเขตท่ีไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานประเภท 3 ทาง
นํ้าท่ีสงวนไวใ้ชใ้นการชลประทานประเภท 4 ทางนํ้าอนัเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 

“เขตชลประทาน” หมายความว่า เขตท่ีดินท่ีทาํการเพราะปลูกซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์จาก
การชลประทาน 

สําหรับการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายกาํหนด 
กฎหมายให้อาํนาจเจา้หน้าท่ี รวมทั้งกาํหนดขอ้ห้ามมิให้บุคคลใดๆ กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.กฎหมายใหอ้าํนาจอธิบดีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ีเพื่อประโยชน์แก่การชลประทานคือ10 
(1) ปิดกั้นหรือเปิดนํ้าในทางนํ้าชลประทาน 
(2) ขดุลอกซ่อมหรือดดัแปลงแกไ้ขทางนํ้ าชลประทานหรือจดัใหมี้ส่ิงก่อสร้างข้ึน

ในทางนํ้าชลประทาน 
(3) หา้มจาํกดัหรือกาํหนดเง่ือนไขในการนาํเรือแพผา่นทางนํ้ าชลประทานตาม (1) 

หรือ (2) การใชอ้าํนาจตามมาตราน้ีใหปิ้ดประกาศไวณ้ท่ีชุมนุมชนในทอ้งถ่ินล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า
เจด็วนัเวน้แต่กรณีฉุกเฉินอธิบดีมีอาํนาจดาํเนินการไปก่อนได ้

นอกจากน้ีอธิบดียงัมีอาํนาจห้ามจาํกดัหรือกาํหนดเง่ือนไขในการใชเ้รือแพการใชน้ํ้ าการ
ระบายนํ้ าหรือการอ่ืนในทางนํ้ าชลประทานประเภท4โดยประกาศไวณ้ท่ีชุมนุมชนในทอ้งถ่ิน
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน11รวมทั้ งอธิบดีมีอํานาจแต่งตั้ งบุคคลซ่ึงมิใช่เจ้าหน้าท่ีของกรม
ชลประทานให้เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีเก็บค่าบาํรุงทางนํ้ าชลประทานหรือดูแลรักษาทางนํ้ า
ชลประทานคันคลองชานคลองทาํนบพนังหมุดระดับหลักฐานหรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้ในการ
ชลประทานตามท่ีอธิบดีกาํหนด12 

                                                            
9 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 5.  
10 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 15 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2507. 
11 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 16 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2507. 
12 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 13 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2507. 
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2.กฎหมายให้อาํนาจนายช่างชลประทานใชพ้ื้นท่ีดินท่ีปราศจากส่ิงปลูกสร้างซ่ึงอยู่ในเขต
การชลประทานไดเ้ป็นคร้ังคราวตามระยะเวลาท่ีจาํเป็นแก่การชลประทาน โดยแจง้เป็นหนังสือ 
ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั และในกรณีฉุกเฉินเพื่อ
ป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน นายช่างชลประทานมีอาํนาจท่ีจะใชท่ี้ดินหรือส่ิงของ
ของบุคคลใดๆ ในท่ีใกลเ้คียงหรือในบริเวณท่ีอาจเกิดอนัตรายไดเ้ท่าท่ีจาํเป็น แต่ถา้มีการเสียหาย
เกิดข้ึนตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทน13 

3. กฎหมายกาํหนดให้กาํนนัผูใ้หญ่บา้นหรือเทศมนตรีในทอ้งท่ีซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานมี
หนา้ท่ีดูแลรักษาคนัคลองและทางนํ้าชลประทานอนัอยูใ่นเขตทอ้งท่ีหรือเขตเทศบาลนั้น14 

4. กฎหมายกาํหนดขอ้หา้มและใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการท่ีจะใหก้ารใชน้ํ้ าจากการ
ชลประทานเกิดประโยชน์มากข้ึน ไดแ้ก่ 

(1) ใหน้ายช่างชลประทาน ขา้หลวงประจาํจงัหวดั หรือนายอาํเภอ อนุญาตใหเ้จา้ของท่ีดิน
ท่ีอยูห่่างทางนํ้ามีสิทธิทาํทางนํ้าผา่นท่ีดินของผูอ่ื้นกาํหนดใหโ้ดยกวา้งรวมทั้งท่ีท้ิงดินดว้ยไม่เกิน
สิบเมตร แต่ตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่เจา้ของและผูค้รอบครองท่ีดินท่ีทางนํ้านั้นผา่น 

(2) เม่ือเจา้พนกังานไดส่้งนํ้ า ระบายนํ้ า หรือสูบนํ้ า เขา้ไปในท่ีดินแห่งใดเพ่ือประโยชน์ใน
การเพาะปลูกห้ามไม่ให้ผูใ้ดปิดกั้นนํ้ าไวด้ว้ยวิธีใดๆ จนเป็นเหตุไม่ให้นํ้ าไหลไปสู่ท่ีดินใกลเ้คียง
หรือปลายทาง 

(3) เม่ือเจ้าพนักงานได้ส่งนํ้ าหรือสูบนํ้ าเข้าไปในท่ีดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการ
เพาะปลูกเจา้พนักงานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอมีอาํนาจสั่งให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองท่ีดินหรือผูท้าํการเพาะปลูกบนพื้นท่ีดินภายในบริเวณท่ีจะไดรั้บนํ้านั้น กระทาํอยา่งหน่ึง
อย่างใดภายในระยะเวลาท่ีจะไดก้าํหนดให้เพื่อกกันํ้ านั้นไวไ้ม่ให้ไหลไปเสียเปล่าจนเป็นเหตุให้
ท่ีดินขา้งเคียงไม่ไดรั้บนํ้าตามท่ีควร15 

(4) ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างแก้ไขหรือต่อเติมส่ิงก่อสร้างหรือปลูกปักส่ิงใดหรือทาํการ
เพาะปลูกรุกลํ้าทางนํ้ าชลประทานชานคลองเขตคนัคลองหรือเขตพนงัเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากนายช่างชลประทาน16 

                                                            
13 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 7.  
14 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 17.  
15 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 21.  
16 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 23 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2507. 
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(5) ถ้ามีต้นไม้ในท่ีดินของผูใ้ดรุกลํ้ าทางนํ้ าชลประทานหรือทาํให้เสียหายแก่ทางนํ้ า
ชลประทานใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจสั่งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นตดัหรือนาํตน้ไมน้ั้นไป
ใหพ้น้เสียได้17 

(6) ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดคลองหรือทางนํ้ ามาเช่ือมกับทางนํ้ าชลประทานหรือมาเช่ือมกับ 
ทางนํ้ าอ่ืนท่ีเช่ือมกับทางนํ้ าชลประทานหรือกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดให้นํ้ าในทางนํ้ า
ชลประทานร่ัวไหลอนัอาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่การชลประทานเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย18 

(7) ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํหรือปล่อยสัตวพ์าหนะลงไปในทางนํ้ าชลประทานประเภท 1 และ
ประเภท2หรือเหยียบย ํ่าคนัคลองชานคลองหรือบริเวณส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทานเวน้
แต่ในท่ีท่ีไดก้าํหนดอนุญาตไวห้รือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน19 

(8) หา้มมิใหผู้ใ้ดท้ิงมูลฝอยซากสัตวซ์ากพืชเถา้ถ่านหรือส่ิงปฏิกลูลงในทางนํ้ าชลประทาน
หรือทาํให้นํ้ าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค นอกจากน้ียงัห้ามมิให้ผูใ้ดปล่อยนํ้ าซ่ึง
ทาํให้เกิดเป็นพิษแก่นํ้ าตามธรรมชาติหรือสารเคมีเป็นพิษลงในทางนํ้ าชลประทานจนอาจทาํให้นํ้ า
ในทางนํ้าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรมการบริโภคอุปโภคหรือสุขภาพอนามยั20 

(9) หา้มมิให้ผูใ้ดทาํให้ประตูนํ้ าฝายเข่ือนระบายประตูระบายท่อนํ้ าท่อเช่ือมสะพานทางนํ้ า
ปูมเสาหรือสายโทรศพัทท่ี์ใชใ้นการชลประทานเสียหายจนอาจเกิดอนัตรายหรือขดัขอ้งแก่การใช้
ส่ิงท่ีกล่าวนั้น21 

(10) หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัจะทาํใหเ้สียหายแก่คนัคลองชานคลอง
ทาํนบพนงัหรือหมุดระดบัหลกัฐานท่ีใชใ้นการชลประทาน22 

(11) ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัจะเป็นการกีดขวางแก่แนวทางท่ีได้
สาํรวจไวห้รือเขตงานหรือทาํให้แนวทางท่ีไดส้าํรวจไวห้รือหมุดหมายแสดงเขตงานคลาดเคล่ือน
หรือสูญหาย23 

                                                            
17 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 24. 
18 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 26 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2497. 
19 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 27. 
20 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 28 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2518. 
21 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 29. 
22 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 30.  
23 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 31. 
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(12) ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีปิดหรือเปิดประตูนํ้ าเข่ือนระบายประตู
ระบายท่อนํ้าท่อเช่ือมสะพานทางนํ้าปูมหรือลากเขน็สาล่ีในบริเวณทาํนบหรือประตูระบาย24 

(13) หา้มมิใหผู้ใ้ดนอกจากนายช่างชลประทานหรือผูท่ี้ไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีทาํการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงหรือร้ือถอนบรรดาส่ิงก่อสร้างอนัเก่ียวกบัการชลประทาน25 

ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงอาจ
กล่าวได้โดยสรุปว่า พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ได้ให้อาํนาจและ
กาํหนดหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ อธิบดีกรมชลประทาน นายช่างชลประทานเจา้พนกังาน
ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของกรมหรือบุคคลซ่ึงอธิบดีแต่งตั้ง รวมถึงกาํหนดหน้าท่ีแก่เจา้หน้าท่ีปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยมี กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น หรือเทศมนตรี ให้มีส่วนร่วมโดยตรงต่อการป้องกันอุทกภัย 
เพราะหากมีการบริหารจดัการทางนํ้ าชลประทาน คนัคลอง ชานคลอง ทาํนบ พนงั ประตูระบายนํ้ า 
เข่ือนท่ีดี เช่นมีการขดุลอก มีการเปิดปิดทางนํ้ าอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการดูแล
รักษา ทางนํ้ าชลประทานมิให้มีส่ิงกีดกั้นทางเดินนํ้ าหรือดูแลรักษาคนักั้นนํ้ า พนังกั้นนํ้ า ให้ดีอยู่
เสมอ ยอ่มสร้างเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัภยันํ้ าท่วมไดดี้ยิ่งข้ึน แต่อยา่งไรก็ดีแมเ้จา้หนา้ท่ี
ดังกล่าวจะมีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายก็ตาม แต่หน้าท่ีตาม
กาํหนดไวน้ั้นก็เป็นเพียงหนา้ท่ีโดยทัว่ไปเท่านั้นแต่หาไดก้าํหนดเป็นหนา้ท่ีโดยเฉพาะใหเ้จา้หนา้ท่ี
ตอ้งดาํเนินการแต่อย่างใดนอกจากน้ีกฎหมายดงักล่าวก็ไม่ไดก้าํหนดความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีไว้
เป็นการเฉพาะหากเจา้หนา้ท่ีละเลยหรือไม่ปฏิบติัตาม 
 3.1.3  การจัดการภัยพบัิติอุทกภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                          
มีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1.3.1 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีขอบเขตการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

อนัไดแ้ก่ ภยัจาก อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษยโ์รคระบาดสัตว ์โรคระบาด
สัตว์นํ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืนๆอนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดข้ึนอุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐและให้หมายความรวมถึงภยั
ทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย26มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการ

                                                            
24 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 32 แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2507. 
25 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485. มาตรา 33. 
26 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพ.ศ. 2550. มาตรา 4.  
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ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  มีอาํนาจควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัทัว่ราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  และมี
อาํนาจบงัคบับญัชาและสั่งการผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังาน และ
อาสาสมคัรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร27  แต่ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอาํนาจสั่งการผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการ หน่วยงาน
ของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้าํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัรวมตลอดทั้งใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนดกไ็ด้28 
  สาํหรับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีคณะกรรมการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  (กปภ.ช.) ทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนดงักล่าว  
และให้คาํแนะนาํ ปรึกษาและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั29

ปัจจุบนัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย ไดก้าํหนดให้มีแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติพ.ศ. 2558 โดยเป็นการปรับปรุงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติเม่ือปี 2553 – 2557 ใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแผนดงักล่าว
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไดก้าํหนดกรอบนโยบายการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไว ้4 ดา้นดงัน้ี 

 1. การพฒันาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัดว้ยการป้องกนัการลด
ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพโดยการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้เป็น
ชุมชนปลอดภยัและการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการเพ่ือใหเ้กิด
การรู้รับและปรับตวัต่อผลกระทบจากสาธารณภยันาํไปสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื 

 2. การบูรณาการความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนเพื่อพฒันาศกัยภาพการจดัการสา
ธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลพร้อมทั้ งการบรรเทาทุกข์และ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็วทัว่ถึงและทนัเหตุการณ์ 

 3. การพฒันาระบบการฟ้ืนฟูให้สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งทัว่ถึงและทาํใหพ้ื้นท่ีประสบภยัไดรั้บการซ่อมแซมและฟ้ืนสภาพใหก้ลบัคืนสู่
สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกวา่และปลอดภยักวา่เดิม 

                                                            
27 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 13.  
28 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 31. 
29 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพ.ศ. 2550. มาตรา 7. 
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 4. การพฒันาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ี แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติดงักล่าว ยงัไดก้าํหนด
ระดับการจัดการสาธารณภัยออกเป็น 4 ระดับ ทั้ งน้ีข้ึนกับพื้นท่ีประชากรความซับซ้อนหรือ
ความสามารถในการจดัการสาธารณภยัตลอดจนศกัยภาพดา้นทรัพยากรและกาํหนดผูมี้อาํนาจตาม
กฎหมายใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจเก่ียวกบัความสามารถในการเขา้ควบคุมสถานการณ์เป็นหลกั
กล่าวคือระดบัท่ี 1 สาธารณภยัขนาดเล็กมีผูอ้าํนวยการอาํเภออาํนวยการทอ้งถ่ินและ/หรือผูช่้วย
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครควบคุมและสั่งการระดบัท่ี 2 สาธารณภยัขนาดกลางมีผูอ้าํนวยการ
จงัหวดัหรือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครควบคุมสั่งการและบญัชาการระดบัท่ี 3 สาธารณภยัขนาด
ใหญ่มีผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติควบคุมสั่งการและบญัชาการและระดบั
ท่ี 4 สาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิง่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุมสัง่การและบญัชาการ30 
  สําหรับหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินภารกิจในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับน้ี กําหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
หน่วยงานกลางของรัฐในการดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ31

ซ่ึงตามกฎหมายกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีอาํนาจดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของประเทศดงัต่อไปน้ี 

 (1) จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขอ
อนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี 

 (2) จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพื่อหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 (3) ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของ
รัฐองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และให้การสงเคราะห์เบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัผูไ้ดรั้บภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสา
ธารณภยั 

                                                            
30 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558. 
31 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 11.  
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 (4) แนะนาํ ใหค้าํปรึกษา และอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน 

 (5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั 

 (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามท่ีผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติั
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติตาม (1)แลว้ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามแผนดงักล่าวในการจดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติตาม (1)ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมาปรึกษาหารือและจดัทาํ 
ทั้งน้ีจะจดัใหห้น่วยงานภาคเอกชนเสนอขอ้มูลหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการจดัทาํ
แผนดว้ยกไ็ด ้

 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (3) (4) (5) และ (6)กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจะจดัให้มีศูนยป้์องกันและบรรเทาสาธารณภยัข้ึนในบางจงัหวดัเพื่อปฏิบติังานใน
จงัหวดันั้นและจงัหวดัอ่ืนท่ีอยู่ใกลเ้คียงกนัไดต้ามความจาํเป็นและจะให้มีสํานักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัข้ึนเพื่อกาํกบัดูแลและสนับสนุนการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในจงัหวดัหรือตามท่ีผูอ้าํนวยการจงัหวดัมอบหมายดว้ยกไ็ด ้
  ส่วนผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะเป็นไปตาม
เขตพื้นท่ีเช่น  ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูอ้าํนวยการจงัหวดั รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในเขตจงัหวดั32ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร รับผดิชอบ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร33  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา 
และหัวหน้าผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ ง)  เป็น
ผูอ้าํนวยการทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน34  โดยมีอธิบดี
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผูอ้าํนวยการกลาง มีหนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ทัว่ราชอาณาจกัร35 

                                                            
32 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 15. 
33 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 32. 
34 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 20. 
35 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550. มาตรา 14. 
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  จากการศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 อาจกล่าว
ไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงานของรัฐในการจดัการกบัสาธารณ
ภยัท่ีเกิดข้ึนโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็ไม่บญัญติัเฉพาะการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัแต่เพียง
อย่างเดียว แต่ไดค้รอบคลุมในเร่ืองการจดัการภยัพิบติักรณีอ่ืนๆ โดยให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการทัว่ไปในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น
นอกจากน้ี ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัของเจา้หนา้ท่ีนั้น ยงัพบว่าพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ยงัให้อาํนาจเจา้พนักงานในการดาํเนินการต่างๆไว้
มากมายหลายลกัษณะ แต่กฎหมายนั้น ก็ยงัไม่มีความชดัเจนว่าเจา้พนกังานจะสามารถดาํเนินการ
อะไรไดบ้า้ง แต่อย่างไรก็ตามในการปฏิบติังานของเจา้พนักงานในการจดัการภยัพิบติันั้น หาก
เจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการดว้ยความระมดัระวงัไม่ประมาทเลินเล่อและกระทาํไปพอสมควรแก่เหตุเจา้
พนกังานนั้นก็ไม่ตอ้งรับผิดใดๆ เป็นการส่วนตวัในการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
หากมีบุคคลใดท่ีไดรั้บความเสียหายจากการดาํเนินการของเจา้พนกังานหรือเกิดความเสียหายอนั
เน่ืองมาจากการจดัการสาธารณภยัภาครัฐแลว้ จะเรียกร้องค่าเสียหายไดห้รือไม่อย่างไรนั้น ย่อม
เป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมาตรา 43 ซ่ึงบญัญติัว่า ใหผู้บ้ญัชาการ 
รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการรองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ และเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญา และในการปฏิบติัการตามหน้าท่ีดงักล่าว หากไดด้าํเนินการไปตามอาํนาจหน้าท่ี และได้
กระทาํไปพอสมควรแก่เหตุ และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ผูก้ระทาํการนั้นพน้จาก
ความผิดและความรับผิดทั้งปวง วรรคสอง ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงหากเกิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์นของผูใ้ดซ่ึงมิใช่เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการบาํบดัภยนัตรายจากสาธารณภยันั้น ให้
ทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผูน้ั้ น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง 

 3.1.3.2 กฎหมายวา่ดว้ยการพยากรณ์อากาศและการเตือนภยั 
  กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นอุตุนิยมวิทยา โดยการตรวจ เฝ้าระวงั ติดตาม รายงาน
สภาวะอากาศและปรากฏการณ์ธรรมชาติ พยากรณ์อากาศและเตือนภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติและ
ใหบ้ริการดา้นอุตุนิยมวิทยาแก่กิจการต่างๆ ดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว แม่นยาํ และทนัเหตุการณ์เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสงัคม เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นการป้องกนั
การเกิดภยัพิบติั และความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เอกชน และหน่วยงานของรัฐ
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จากภยัธรรมชาติ และอีกหน่วยงานท่ีสําคญัคือศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า ศภช.                     
ทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายปฏิบติัการเก่ียวกบัการเตือนภยัพิบติั 
   ท่ีผา่นมากรมอุตุนิยมวิทยาไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางใน
การพฒันากิจการดา้นอุตุนิยมวิทยา รวม3  ฉบบั ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ. 
2547-2550 แผนยุทธศาสตร์กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ. 2548-2551 (ฉบบัปรับปรุง) และแผน
ยทุธศาสตร์กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ. 2552-2555 โดยมีเป้าประสงคใ์นการพฒันางานอุตุนิยมวิทยา
และแผ่นดินไหว ให้ประสิทธิภาพสูง เพื่อให้สามารถบริการท่ีมีคุณภาพ แก่ประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน แต่เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ. 2552-2555 ส้ินสุด
ระยะเวลาการดําเนินการ ปัจจุบันกรมอุตุนิยมวิทยาจึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ เพื่อจดัทาํแผนยุทธศาสตร์กรมอุตุนิยมวิทยาพ.ศ. 2557-2560 โดยในการจดัทาํแผน
ยุทธศาสตร์กรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ. 2557-2560 คณะกรรมการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ ได้นํา
แนวนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555-2558 แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 แผนยุทธศาสตร์ประเทศ พ.ศ. 2556-2561 พระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร พ.ศ. 2557-2560 มาประกอบในการจดัทาํแผน โดย
นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีของกรมอุตุนิยมวิทยา ท่ีนํามาใช้เป็นแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตร์ในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า ได้แก่ นโยบายท่ี 5 นโยบายท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีรายละเอียดท่ีสาํคญั คือ  
  1. ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํ้ าอย่างบูรณาการ โดยการจดัให้มีการบริหาร
จดัการนํ้าในระดบัประเทศทั้งนํ้ าผวิดินและนํ้ าใตดิ้นอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึงศกัยภาพของ
ลุ่มนํ้า จดัหาและจดัสรรนํ้ าใหเ้พียงพอต่อการใชป้ระโยชน์ดว้ยการบูรณาระบบนํ้ าในประเทศทั้ง 25 
ลุ่มนํ้ า สนับสนุนเกษตรกรทาํแหล่งนํ้ าในไร่นา พร้อมการผนันํ้ าจากลุ่มนํ้ าอ่ืนๆ และการจดัสร้าง
ระบบโครงข่ายนํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ทัว่ถึงตามศกัยภาพของพื้นท่ี เพื่อสนองความตอ้งการของ
ภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคและบริโภค36 
  2. สร้างภูมิคุม้กนัและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและภยัพิบติัธรรมชาติ โดยการพฒันาองค์ความรู้และระบบ
ฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ เพิ่ม
ขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์ ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพื้นท่ี จัดทาํยุทธศาสตร์รองรับพิบติัภัยระยะยาว 
                                                            
36 แผนยทุธศาสตร์กรมอุตุนิยมวทิยา พ.ศ. 2557-2560 ตามนโยบายท่ี 5 ขอ้ 5.6 
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ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภยัและเตรียมความพร้อมในการรับมือความแปรปรวนในปัจจุบนั 
เพื่อให้เป็นฐานกบัการรับมือความเปล่ียนแปลงในระยะยาว ป้องกนัภยัพิบติัโดยเฉพาะนํ้ าท่วม  
สึนามิ แผ่นดินไหว และดินถล่ม สร้างกลไกลเสริมการเขา้ถึงขอ้มูลระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน เพิ่มขีด
ความสามารถในระดบัชุมชนให้เขม้แข็งพร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภยัพิบติั
ต่างๆ ดาํเนินการศึกษาอย่างรอบคอบในเร่ืองของความจาํเป็นของโครงการพฒันาเข่ือนและเกาะ 
เพื่อป้องกนักรุงเทพฯ และภาคกลางให้ปลอดภยัจากการเพิ่มข้ึนของระดบันํ้ าทะเล และจากการ
ละลายของนํ้าแขง็ขั้วโลกตามสภาวะโลกร้อนท่ีกาํลงัเกิดข้ึน37 
  จากการศึกษากฎหมายว่าดว้ยกฎหมายว่าดว้ยการพยากรณ์อากาศและการเตือนภยั
อาจกล่าวไดว้่า กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานสําคญัท่ีทาํหน้าท่ีในการตรวจ ติดตาม เฝ้าระวงั
สภาวะอากาศ พยากรณ์อากาศและแจง้เตือนสภาวะอากาศร้าย ไดแ้ก่ พายหุมุนเขตร้อน พายฝุนฟ้า
คะนอง ฝนตกหนกั ภยัหนาว ภยัแลง้ พายุคล่ืนซดัฝ่ัง โดยจะส่งขอ้มูลการพยากรณ์อากาศและการ
ประกาศลกัษณะอากาศร้ายใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีนาํไปดาํเนินการในส่วนท่ีรับผดิชอบต่อไป ซ่ึง
ในปัจจุบนัรัฐบาลมีหน่วยงานกลางทาํหนา้ท่ีในการบริหารจดัการภยัพิบติัและการบริหารจดัการนํ้ า 
ซ่ึงเป็นการบริหารแบบ Single Command ซ่ึงจะทาํให้การบริหารจดัการภยัพิบติัเป็นเอกภาพมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทาํให้ลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์น และลดงบประมาณท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูกรมอุตุนิยมวิทยาในฐานะหน่วยงานตน้นํ้ า จึงเนน้การทาํงานเชิงรุก เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลของ
สภาพอากาศและสารสนเทศอุตุนิยมวิทยา ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ นาํไปปฏิบติัเม่ือเกิดภยั
พิบติัธรรมชาติ 
 3.1.4 การจัดการภัยพบัิติอุทกภัยตามกฎหมายว่าด้วยการผงัเมือง 

กฎหมายผงัเมืองเป็นกฎหมายในการจดัการการใชท่ี้ดินในเขตเมืองเพื่อสร้างหรือพฒันา
เมืองหรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อใหมี้หรือ
ทาํให้ดีข้ึน ถูกสุขลักษณะ มีความสะดวกสบาย  มีความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชนและสวสัดิภาพของสังคมเพ่ือส่งเสริม
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อมเพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณสถานท่ีและวตัถุหรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ38 
 การจดัทาํผงัเมืองทาํได ้2 ประเภท คือผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ โดยมีคณะกรรมการ
ผงัเมืองกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีเจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินจะต้องแก้ไข 
                                                            
37 แผนยทุธศาสตร์กรมอุตุนิยมวทิยา พ.ศ. 2557-2560 ตามนโยบายท่ี 5 ขอ้ 5.7 
38 อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 140. 
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เปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  หากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดงักล่าวขดัต่อนโยบายผงั
เมืองรวมในสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขลกัษณะ ความปลอดภยัของประชาชนและสวสัดิภาพของ
สงัคม 
 เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองเห็นสมควรวางและจดัทาํผงัเมืองรวม ณ ทอ้งท่ีใด กรมโยธาธิ
การและผงัเมืองจะวางและจดัผงัเมืองรวมของทอ้งท่ีนั้นข้ึนหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นๆ
ท่ีจะวางและจดัผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีของตนข้ึนได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการผงัเมือง
ก่อนตลอดจนใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนร่วมดว้ย ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 
19  ความวา่  
 “มาตรา 19  เม่ือสาํนกัผงัเมืองจะวางหรือจดัทาํผงัเมืองรวมของทอ้งท่ีใด ใหส้าํนกัผงัเมือง
แจ้งให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้ นทราบ และให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินนั้นมาแสดงความ
คิดเห็นต่อสาํนกัผงัเมืองดว้ย 
 ในการวางและจดัทาํผงัเมืองรวมใด ใหส้าํนกัผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี 
จดัใหมี้การโฆษณาใหป้ระชาชนทราบ แลว้จดัการประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ัง เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็น
ของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจัดทาํผงัเมืองรวมนั้น  ในการรับฟังขอ้คิดเห็นน้ีจะ
กาํหนดเฉพาะให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได ้ หลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการโฆษณา  การประชุม  และการแสดงข้อคิดเห็น  ให้กําหนดโดย
กฎกระทรวง”  
 เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดว้างและจดัทาํผงัเมืองแลว้  กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูมี้
อาํนาจและเสนอใหค้ณะกรรมการผงัเมืองพิจารณาอีกคร้ัง  ถา้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นวา่ควร
มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงผงัเมืองรวมให้แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบพร้อมดว้ยเหตุผล หากเจา้
พนักงานทอ้งถ่ินไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของกรมโยธาธิการและผงัเมืองให้เสนอความเห็นของ
สาํนกัผงัเมืองและเหตุผลของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีไม่เห็นพอ้งไปพร้อมกนัดว้ย 
 ผงัเมืองรวมเช่นว่าน้ี มีผลบงัคบัใชไ้ดไ้ม่เกิน 5 ปี และภายใน 1 ปีก่อนระยะเวลาการใช้
บงัคบักฎกระทรวงส้ินสุดลง ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี 
สาํรวจว่าสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มในการใชผ้งัเมืองรวมดงักล่าวมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 
ถา้เห็นวา่สภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มไม่มีการเปล่ียนแปลงในสาระสาํคญั ใหก้รมโยธาธิการและผงั
เมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี จดัใหมี้การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในทอ้งท่ีท่ีใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมนั้นตามมาตรา 19 วรรคสอง และถา้ไม่มีผูใ้ดคดัคา้น ก็ให้กรม
โยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมืองขยาย
ระยะเวลาการใชบ้งัคบักฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงไดอี้กห้าปี แต่ในกรณีท่ีเห็นว่าภาพการณ์และ
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ส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคญั ก็ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองรวมเสียใหม่ใหเ้หมาะสมไดต้ามมาตรา 26  
 เม่ือไดมี้กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม ณ ทอ้งท่ีใดแลว้ ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินของ
ทอ้งท่ีนั้นเห็นสมควรจะจดัให้มีการวางและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะข้ึน หรือจะขอให้กรมโยธาธิการ
และผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะก็ได ้ผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม
ตามมาตรา 29  ทั้งน้ีในการวางและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้
พนักงานทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี โฆษณาให้ประชาชนทราบแลว้จดัการประชุมไม่น้อยกว่าสองคร้ัง 
เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะนั้น ในการรับฟัง
ขอ้คิดเห็นน้ี จะกาํหนดเฉพาะให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได ้
หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุมและการแสดงขอ้คิดเห็นให้กาํหนดโดย
กฎกระทรวงตามมาตรา 33 
 เม่ือมีการจดัทาํผงัเมืองเฉพาะแลว้จะใชใ้นทอ้งท่ีใด มาตรา 41 กาํหนดให้ตอ้งตราเป็น
พระราชบญัญติัใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินห้าปี หากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมือง
เห็นสมควรขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการผงั
เมืองเพ่ือพิจารณาดาํเนินการตราเป็นพระราชบญัญติัขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ
ต่อไปก็ได ้ทั้งน้ีหากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการเห็นว่าสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มใน
เขตของผงัเมืองเฉพาะไดเ้ปล่ียนแปลงไป สมควรแกไ้ขปรับปรุงขอ้กาํหนดหรือรายละเอียดของผงั
เมืองเฉพาะท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะเสียใหม่ให้เหมาะสม  ให้เจา้
พนักงานท้องถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอขอแก้ไขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะต่อ
คณะกรรมการผงัเมือง ถา้คณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ขปรับปรุง และการแกไ้ข
ปรับปรุงนั้นไม่เปล่ียนแปลงขอ้กาํหนดและรายละเอียดของผงัเมืองเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
เวนคืนท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน หรือการท่ีจะตอ้งร้ือหรือยา้ยอาคาร หรือไม่ก่อใหเ้กิดการ
เวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนข้ึนอีก หรือการท่ีจะต้องร้ือหรือยา้ยอาคารใหม่ ให้
คณะกรรมการผงัเมืองรายงานรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะต่อไป 
กไ็ด ้
 ในทอ้งท่ีใดท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ ใหถื้อไดว้่ามีการประกาศ
พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร การก่อสร้างอาคารในเขตแห่งผงั
เมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหน่ึงกิโลเมตรนบัจากแนวเขตผงัเมืองเฉพาะดว้ย และห้าม
บุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสงัหาริมทรัพยใ์หผ้ดิไปจากท่ีไดก้าํหนดไว้
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ในพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 83 บญัญติัให้
มีความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 3.1.5  การจัดการภัยพบัิติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัการ 
ในการจดัระเบียบการบริหารราชการ การจดัองคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดว้างหลกัการบริหารราชการไวว้่า การบริหารตอ้งเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าใน
เชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น  
การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การอาํนวยความ
สะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ี โดยผูรั้บผดิชอบต่อผลของงานในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
คาํนึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ตามความเหมาะสมแต่ละภารกิจ39 กฎหมายฉบบัน้ี
จะมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัก็คือ การกาํหนดอาํนาจทัว่ไปของนายกรัฐมนตรี โดย
กาํหนดเอาไวใ้นมาตรา 11 แห่งระเบียบฯ ท่ีใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบับญัชาสูงสุดใน
การบริหารราชการแผน่ดินทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
นอกจากน้ียงัมีอาํนาจในการวางระเบียบปฏิบติัราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
โดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงท่ีผา่นมานายกรัฐมนตรีไดใ้ชอ้าํนาจในการออกระเบียบท่ีสาํคญั
ในการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั ดงัน้ี  

 3.1.5.1 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 
2550 

 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มี
ผลใชบ้งัคบัเม่ือ 14 กรกฎาคม 2550 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการบริหารจดัการ การจดัหาการใช้ประโยชน์การ
บาํรุงรักษาการพฒันาการป้องกนัการแกไ้ขปัญหาการอนุรักษ ์การฟ้ืนฟแูละการดาํเนินการดา้นอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า40เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและบูรณาการสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัทั้งระดบัลุ่ม
นํ้ าและระดบัประเทศโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนมีองคก์รบริหารจดัการในรูป
ของคณะกรรมการ 2 ชุด ไดแ้ก่“คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ” เรียกโดยยอ่ว่า “กนช.” 
                                                            
39 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มาตรา 3/1. 
40 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550. มาตรา 4.   



59 
 

 
 

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ กนช. มีอาํนาจและหนา้ท่ีเช่น เสนอแนะนโยบายแผนงานและแผนปฏิบติัการเก่ียวกบัการ
บริหารทรัพยากรนํ้า และงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีประสานงานกบัส่วนราชการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการดา้นป้องกนัภยัพิบติัเพื่อกาํหนด
แนวทางการจดัทาํแผนป้องกนัภยัพิบติัอนัเน่ืองมาจากทรัพยากรนํ้ าและการรักษาคุณภาพนํ้ า เป็น
ต้น41และให้มีกรมทรัพยากรนํ้ ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นสํานักงาน
เลขานุการกนช. โดยมีอาํนาจและหนา้ท่ีรับผิดชอบงานเลขานุการของกนช. และประสานงานกบั
หน่วยงานต่างๆ  ติดตามประเมินผลและจดัทาํรายงานสรุปผลการปฏิบติังานตามนโยบายการ
บริหารทรัพยากรนํ้า42 
  ส่วนคณะกรรมการอีกชุด คือ คณะกรรมการลุ่มนํ้ า ปฏิบติัหน้าท่ีในแต่ละลุ่มนํ้ า
ประกอบด้วยผูแ้ทนส่วนราชการผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผูแ้ทนองค์กรผูใ้ช้นํ้ าและ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ าเป็นกรรมการมีอาํนาจ
และหนา้ท่ีเสนอความเห็นต่อกนช. เก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายแผนงานโครงการแนวทางแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรนํ้ ารวมทั้งการดาํเนินงานใดๆของส่วนราชการองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า  ประนีประนอมไกล่เกล่ีย 
ขอ้ขดัแยง้และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าประสานการปฏิบติังาน
เก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ากบัคณะกรรมการลุ่มนํ้าอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง43 
  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีฯฉบบัน้ี โดยภาพรวมเป็นการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี
ให้กบัองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า คือ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติหรือ กนช. และ 
คณะกรรมการลุ่มนํ้ า  ในการดาํเนินการในเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า โดยกาํหนดเป็น
แนวทางวา่จะตอ้งทาํอยา่งไร แต่ไม่ไดมี้การกาํหนดรายละเอียดเฉพาะลงไปวา่จะตอ้งมีเง่ือนไข หรือ
วิธีการอย่างไรในแผน  และในเร่ืองการจดัการกบัปัญหาอุทกภยัก็ไม่ไดใ้ห้ความชดัเจนเก่ียวกบั
แนวทางปฏิบติัเพียงแต่กล่าวถึงอาํนาจของ กนช. ในการท่ีจะประสานงานร่วมกบัส่วนราชการ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการดา้นป้องกนัภยั
พิบติั  ดงันั้นในเร่ืองการจดัการกบัปัญหาอุทกภยัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯฉบบัน้ีจึงยงัไม่
เก่ียวขอ้งโดยตรงมากนกั 

                                                            
41 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550. มาตรา 10.  
42 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550.  มาตรา 11.   
43 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550.  มาตรา 15. 
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 3.1.5.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้าง
อนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคต
ประเทศพ.ศ. 2554 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2554 เน่ืองจากในขณะนั้นประเทศไทย
เผชิญกบัปัญหาวิกฤติอุทกภยัคร้ังร้ายแรงซ่ึงสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศเป็นจาํนวนมาก  เพื่อ
เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ฟ้ืนความเช่ือถือและสร้างความมัง่คัง่และมัน่คงของประเทศจากวิกฤตภยั
ธรรมชาติใหก้ลบัฟ้ืนคืนมาในระยะยาวอยา่งย ัง่ยนืและเป็นระบบจึงเห็นสมควรใหมี้การตราระเบียบ
น้ีข้ึนใช้บังคับเพื่อกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ  ทั้ ง น้ีโดยมี
คณะกรรมการยทุธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ หรือเรียกโดยย่อว่า “กยอ.” มี
อาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจดัทาํยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศระดมความ
คิดเห็นและความรู้เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการกาํหนดยุทธศาสตร์ประเทศในระยะ
ยาว การสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนและขอ้เสนออ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาวิกฤต
ของประเทศจากภัยธรรมชาติในระยะยาวเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี44และให้มีสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผดิชอบงานธุรการของกยอ.แต่อยา่งไรก็ดี 
สาระสาํคญัตามระเบียบน้ีก็เป็นเพียงการให้อาํนาจคณะกรรมการฯ จดัทาํยทุธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟู
และสร้างอนาคตประเทศ โดยเฉพาะเหตุการณ์ภายหลงัท่ีเกิดภยัพิบติัอุทกภยัร้ายแรงเพ่ือเร่งฟ้ืนฟู
ประเทศใหก้ลบัคืนสู่สภาวะปกติเท่านั้น แต่ระเบียบน้ีไม่ไดก้ล่าวถึงยทุธศาสตร์สาํคญัท่ีเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัอุทกภยัแต่อยา่งใด 

 3.1.5.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยั
แห่งชาติ พ.ศ.2555 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 

 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 
2555 ฉบบัท่ี 1 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี  14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555  และฉบบัท่ี 2 มีผลใชบ้งัคบั 17 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ ทั้ง 2 ฉบบัน้ีเป็นการกาํหนดระเบียบการปฏิบติั
ราชการเพ่ือใหก้ารบริหารจดัการนํ้าการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
รวดเร็วและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนืโดยมีองคก์รบริหารจดัการในรูปของคณะกรรมการ 
2 ชุด ไดแ้ก่ “คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ” เรียกโดยยอ่ว่า“กนอช.” ประกอบดว้ย
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนดนโยบายการจดัทาํแผนปฏิบติัการ
บริหารจดัการนํ้ าการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัแห่งชาติเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐนาํไปปฏิบติั 

                                                            
44 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยยทุธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟแูละสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2554 ขอ้ 5.  
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และให้ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองต่างๆเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยั45 โดย
ให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยยทุธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า พ.ศ. 2554 เป็นคณะ
ท่ีปรึกษาของกนอช. มีหนา้ท่ีในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางในการบริหารจดัการนํ้ าและ
อุทกภยัต่อกนอช.46 ส่วนคณะกรรมการอีกชุดไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยั
หรือเรียกโดยย่อว่า “กบอ.” ประกอบดว้ยรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ  โดย กบอ.มีหน้าท่ีจดัทาํแผนปฏิบติัการและดาํเนินการบริหาร
จดัการนํ้ าและอุทกภยัตามนโยบายของกนอช.  กาํหนดวิธีดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัเป็นไปโดยเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการและ
อาํนวยการควบคุมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง47และมีสาํนักงานนโยบายและบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยัแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า“สบ
อช.” เป็นหน่วยงานภายในสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทาํหนา้ท่ีเป็นสาํนกังานเลขานุการของกน
อช. และกบอ. และมีอาํนาจหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรวบรวม
ขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยัการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ
วิเคราะห์เสนอต่อกนอช. และกบอ. ติดตามและเร่งรัดและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือเสนอต่อกบอ.48 
  ในการดาํเนินการบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัจะมีการจดัทาํแผนปฏิบติัโดยบูรณา
การแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัหรือแผนการจดัการนํ้ าของทุกหน่วยงานของรัฐเขา้
ดว้ยกนัเพื่อใหเ้ป็นแผนปฏิบติัการในระดบัชาติท่ีมีผลบงัคบักบัหน่วยงานของรัฐทุกแห่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
และหากอุทกภยัท่ีใกลจ้ะเกิดหรือขณะท่ีเกิดอุทกภยั ก็ให้อาํนาจแก่ กบอ. ในการสั่งการให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหาหรือบรรเทาความ
เสียหายท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากสาระสาํคญัของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ ดงักล่าวถือ
เป็นความพยายามของรัฐท่ีจะสร้างแนวทางปฏิบติัในการบริหารจดัการนํ้ าและอุทกภยัใหเ้ป็นไปใน
แนวทางท่ีสอดคล้องกันซ่ึงต่างจากเดิมท่ีมีแนวทางปฏิบัติท่ีแตกต่างกันไปตามหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบซ่ึงมีกฎหมายของตนให้อาํนาจไว ้ แต่เน่ืองจากเป็นเพียงระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ 

                                                            
45 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2555  ขอ้ 6 . 
46 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2555  ขอ้ 7. 
47 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2555  ขอ้ 11.   
48 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ้าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ขอ้ 12 . 
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ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จึงอาจไม่เพียงพอรองรับการปฏิบติัของหน่วยงาน
รัฐต่างๆท่ีอาจกระทบต่อผลประโยชน์ของภาคเอกชนและภาคประชาชนได ้ 
 3.1.6 ความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายทีเ่กดิจากภัยพบัิติอุทกภัยของไทย 
 ในระบบกฎหมายไทยความรับผดิของรัฐซ่ึงเกิดจากการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ได้
ถูกกาํหนดเป็นหลกัการพื้นฐานไวใ้นรัฐธรรมนูญไทยโดยมีหลกัการว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้อง
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติ
บุคคลให้รับผิดเน่ืองจากการกระทาํของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น49และ
หากจะทาํการแบ่งแยกความรับผดิของรัฐ ระหว่างรัฐกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนต่อ
ความรับผดิซ่ึงมีต่อเอกชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายท่ีสามารถจะนาํคดีไปฟ้องต่อศาลใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือ
หน่วยงานรับผิดไดน้ั้น สามารถแบ่งแยกความรับผิดไดเ้ป็น 2 กรณี คือ (1)การกระทาํท่ีเป็นเร่ือง
เฉพาะตวัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ (2) การกระทาํใดท่ีเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอยูใ่น
ความรับผดิของหน่วยงานของรัฐ  
 สาํหรับหัวขอ้ท่ีจะกล่าวต่อไป จะเป็นการกล่าวถึงเฉพาะกรณีความรับผิดของรัฐท่ีเกิดจาก
การกระทาํของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีเท่านั้ น และเม่ือเกิดความเสียหายเกิดข้ึนรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดหรือไม่อย่างไร ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรับผิดใดทั้งน้ีจะไม่ได้
กล่าวถึงความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัความรับผดิทางวินยั หรือความรับผดิทางอาญาซ่ึงถือเป็น
เร่ืองเฉพาะตวัของเจา้หนา้ท่ีนั้นๆ และเม่ือไดท้าํการศึกษาความรับผิดของรัฐท่ีเกิดจากการกระทาํ
ของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนข้ึนรัฐจะเขา้มารับผิดไดน้ั้น ยอ่ม
เป็นไปตามหลกัความรับผดิใน 2 กรณี คือ (1) รัฐจะตอ้งรับผดิตามหลกัความรับผดิทางละเมิด และ 
(2) รัฐจะต้องรับผิดตามหลักความรับผิดอย่างอ่ืน ซ่ึงหลักความรับผิดทั้ ง 2 กรณีดังกล่าวมี
รายละเอียดดงัน้ี 
  3.1.6.1  ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
  หลกัเกณฑค์วามรับผดิ 
  การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ว่าการกระทาํใดเป็นการกระทาํ
ละเมิดหรือไม่นั้น พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ไม่ได้มี
บทบญัญติักาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดว่าตอ้งมีลกัษณะ
อยา่งไร ดงันั้นการพิจารณาจึงอาศยับทบญัญติัในมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

                                                            
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550. มาตรา 60. 
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ตอ้งพิจารณาว่าการกระทาํท่ีเป็นละเมิดเป็นการกระทาํต่อบุคคลภายนอก หรือเป็นการทาํละเมิดต่อ
หน่วยงานทางปกครอง และเป็นการกระทาํละเมิดในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเป็นการทาํละเมิดนอก
การปฏิบติัหนา้ท่ี  
  ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
บญัญติัวา่ใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตน ไดก้ระทาํ
ในการปฏิบติัหน้าท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่จะฟ้อง
เจา้หนา้ท่ีไม่ได ้ถา้การกระทาํละเมิดจากเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่า 
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น แต่ห้ามฟ้องเจา้หนา้ท่ี
เป็นการส่วนตวั หากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่มีหน่วยงานตน้ชอบตามวรรคหน่ึง 
  เม่ือหน่วยงานทางปกครองได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกแล้ว รัฐ
สามารถไล่เบ้ียกับเจ้าหน้าท่ีผูท้าํละเมิดนั้นได้ ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 โดยบญัญติัว่า ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิใชค่้าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้าํ
ละเมิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํการนั้นไป
ดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง สิทธิเรียกให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามวรรค
หน่ึงจะมีไดเ้พียงใดใหค้าํนึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี
เป็นเกณฑ์โดยมิตอ้งให้ใช้เต็มจาํนวนของความเสียหายก็ได ้ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดาํเนินงานส่วนรวม ใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิ
ดงักล่าวออกดว้ย ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิให้นาํหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้
บงัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผดิใชค่้าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนตนเท่านั้น 
  ในกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี มาตรา 
12 ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 บญัญติัว่า ในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชแ้ก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือใน
กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชาํระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีกาํหนด50 

 การพิจารณาว่าการกระทาํละเมิดใดเป็นการกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ                
ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 พิจารณาจากประมวลกฎหมาย
                                                            
50พรเทพ สุขทรัพย์. (2556). ความรับผิดของรัฐในความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ. วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 74-75. 
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แพ่งและพาณิชยม์าตรา 420 ซ่ึงบญัญติัว่า ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตกดี็ แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
กดี็ ท่านวา่ผูน้ั้นทาํละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ซ่ึงมีหลกัในการพิจารณาดงัน้ี 
  1.) การกระทาํของบุคคล การจะเป็นละเมิดได้ตอ้งมีบุคคลหน่ึงท่ีกระทาํ การ
พิจารณาความรับผิดของรัฐ บุคคลท่ีกระทาํตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ต่อมาตอ้งพิจารณาเร่ือง การ
กระทาํ ซ่ึงการกระทาํคือลงมือทาํดว้ยการเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สํานึก หรือกรณีการน่ิงเฉย คือ 
การงดเวน้ ซ่ึงโดยหลกัการไม่ถือว่าเป็นการกระทาํแต่หากว่าบุคคลมีหน้าท่ีตามกฎหมายบาง
ประการท่ีจะตอ้งกระทาํ และเม่ือไดก้ระทาํตามหน้าท่ีแลว้ความเสียหายก็จะไม่เกิดข้ึน การท่ีไม่
กระทาํตามหนา้ท่ีหรือการงดเวน้นั้น ไดก่้อให้เกิดความเสียหายข้ึนการงดเวน้จึงอยู่ในความหมาย
ของการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายเช่นกนั 
  2.) กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ จงใจคือ การท่ีบุคคลทาํละเมิด โดยมุ่ง
หมายจะก่อความเสียหายให้บุคคลอ่ืน ทาํให้คนอ่ืนเสียหาย หรือรู้ว่าทาํให้คนอ่ืนเสียหาย ส่วน
ประมาทเลินเล่อหมายความว่าไม่จงใจ แต่ไม่ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรท่ีจะใช้ รวมทั้งใน
ลกัษณะท่ีบุคคลผูมี้ความระมดัระวงัจะไม่กระทาํดว้ย51 ความระมดัระวงัตอ้งเปรียบเทียบกบับุคคลท่ี
มีความระมดัระวงัตามพฤติการณ์ และตามฐานะในสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความเสียหาย เม่ือ
พิจารณาในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐต้องใช้มาตรฐานความระมัดระวงัของผูมี้หน้าท่ีในระดับท่ีเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมาเปรียบเทียบ 
  กระทาํโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หมายถึงการกระทาํนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย                         
การกระทาํโดยผดิกฎหมายตามมาตรา 420 คือ กรณีท่ีการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายท่ีกาํหนดไวโ้ดยชดั
แจง้ว่าเป็นความผิด กรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยชดัแจง้แต่ทาํให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิ
เดด็ขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง และกรณีการใชสิ้ทธิท่ีมีแต่จะทาํใหบุ้คคลอ่ืนเสียหาย  
  3.) ความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํผดิกฎหมาย จะเป็นละเมิดก็ต่อเม่ือการท่ี
ไดก้ระทาํลงไปนั้น มีผลให้เกิดความเสียหาย ความเสียหายตอ้งเกิดข้ึนจริงๆ คือความเสียหายมีอยู่
หรือไดมี้อยู่แลว้ เป็นความเสียหายท่ีแน่นอน ความเสียหาย ตอ้งเป็นผลมาจากการกระทาํของผูท้าํ
ความเสียหาย และความเสียหายจะตอ้งสมัพนัธ์กนัระหว่างการกระทาํและผล ซ่ึงเป็นไปตาม ทฤษฎี
ความเท่ากนัแห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข  

  
 

                                                            
51 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ. (2548). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด.(พิมพ์คร้ังท่ี 11). 
กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. หนา้ 9. 
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 การฟ้องคดีเก่ียวกบัความรับผดิ  
  ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 นั้น แต่เดิมก่อนจดัตั้งศาลปกครอง การฟ้องคดีเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นฝ่ายปกครองนั้น จะตอ้งฟ้องคดีกนัท่ีศาล
ยติุธรรมแต่เม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนในปีพ.ศ.2542 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 (3) บญัญติัว่า “คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือ
ความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร” บทบญัญติัดงักล่าวไดแ้บ่งแยก
เขตอาํนาจศาลปกครองและศาลยุติธรรมไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงคดีละเมิดท่ีจะอยู่ในเขตอาํนาจศาล
ปกครองตามมาตรา 9 (3) จะตอ้งเป็นคดีท่ีเกิดจากการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีในทาง
ปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานทางปกครอง และเป็นคดีท่ีมีความเสียหายจากการกระทาํ
ละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีทางปกครอง ซ่ึงเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย        การออกกฎ 
คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน การละเลยต่อหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือ การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร แต่การกระทาํละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ในกรณีอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้น้ี ผูเ้สียหายไม่อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล
ยติุธรรม 

 แนวคาํพิพากษาศาลปกครอง 
  จากกรณีปัญหาเก่ียวกบักบัความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายจากภยัพิบติัอุทกภยั
ซ่ึงรัฐจะตอ้งเขา้มารับผิดชดใชค่้าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ อย่างไรท่ีผ่านมามีการนาํคดีไปฟ้องต่อ
ศาลปกครองตามมาตรา 9 (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 เพื่อใหรั้ฐตอ้งรับผดิตามหลกัความความรับผดิทางละเมิด ซ่ึงศาลไดมี้แนวคาํพิพากษาไว้
ดงัต่อไปน้ี 

 ก) แนวคาํพิพากษาศาลปกครองกรณีความรับผดิทางละเมิด 
  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.590/2554 (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ.47/2552 วินิจฉยัทาํนองเดียวกนั)คดีน้ีสรุปขอ้เทจ็จริงไดว้่า หน่วยงานทางปกครองไดท้าํขอ้ตกลง 
ในการแจ้งเตือนก่อนท่ีจะมีการเปิดประตูระบายนํ้ า เพื่อให้ผูท่ี้อาศัยอยู่ใต้ประตูระบายนํ้ าได้
เตรียมการป้องกนัความเสียหายก่อน หากหน่วยงานทางปกครองไดด้าํเนินการเปิดประตูระบายนํ้ า
โดยไม่ไดแ้จง้เตือนก่อน เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ศาลปกครองเคยมีคาํพิพากษาใหห้น่วยงานของรัฐ
ตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายในกรณีน้ี เช่น ในคดีท่ีผูฟ้้องคดี เป็นผูป้ระกอบการเล้ียงปลาในกระชงั
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บริเวณแม่นํ้ าบางปะกง ไดรั้บความเสียหายจากการท่ีกรมชลประทานไดเ้ปิดประตูระบายนํ้ าคลอง
พานทองโดยไม่ไดมี้การแจง้เตือนให้ผูฟ้้องคดีทราบ เพื่อเตรียมการป้องกนัผลกระทบ ทาํให้นํ้ าใน
คลองพานทองซ่ึงเป็นนํ้ าเสียระบายลงแม่นํ้ าบางปะกงเป็นเหตุให้ปลาในกระชงัท่ีผูฟ้้องคดีเล้ียงไว้
ตายเป็นจํานวนมาก ในคดีน้ีข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมชลประทานเคยทําข้อตกลงร่วมกับ
ผูป้ระกอบการเล้ียงปลากระชงัวา่ เม่ือใดจะมีการเปิดประตูระบายนํ้ า จะมีการแจง้เตือนใหท้ราบเพ่ือ
เตรียมการป้องกนัความเสียหาย ซ่ึงกรณีน้ีกรมชลประทานไม่ไดมี้การแจง้เตือนผูป้ระกอบการก่อน 
โดยกรมชลประทานอา้งวา่เป็นเหตุจาํเป็นเร่งด่วนเพราะพ้ืนท่ีเหนือประตูระบายนํ้ าเกิดภาวะนํ้ าท่วม
ขงั ประกอบกบักรมอุตุนิยมวิทยาไดพ้ยากรณ์อากาศว่าจะเกิดฝนตกหนกัจึงเร่งเปิดประตูระบายนํ้ า
เพื่อบรรเทาความเสียหาย ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่ากรณีน้ีเป็นกรณีท่ีกรม
ชลประทาน หลงัจากทราบว่ามีภาวะนํ้ าท่วมขงัจนกระทัง่ถึงเวลาเปิดประตูระบายนํ้ า สามารถท่ี
จะแจง้เตือนแก่ผูป้ระกอบการไดท้นั เม่ือไม่ไดมี้การแจง้เตือนผูป้ระกอบการดงักล่าว จึงเป็นการ
กระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เป็นการกระทาํละเมิดทาํให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย
ตอ้งชดใชค่้าเสียหาย52 
  ข) แนวคาํพิพากษาศาลปกครองกรณีไม่เป็นการกระทาํละเมิด 

 คาํพิพากษาศาลปกครองกลางคดีแดงเลขท่ี ส.112/2557 
 คดีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องว่าผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนาและท่ีพกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึง

เป็นพื้นท่ีเกิดอุทกภยั และถูกประกาศให้เป็นพื้นท่ีเขตภัยพิบติั ผูฟ้้องคดีได้รับความเดือดร้อน
เสียหายจากอุทกภยัในช่วงเดือนกรกฎาคม – พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ซ่ึงเหตุอุทกภยัเป็นผลโดยตรง
จากการบริหารจดัการนํ้าท่ีผดิพลาดของผูถู้กฟ้องคดี โดยไดก้ระทาํหรือละเวน้การกระทาํในการเกบ็
กกันํ้ าไวใ้นปริมาณมาก ละเลยการตรวจสอบขอ้มูลดา้นสถิติของปริมาณนํ้ าฝน เร่งระบายนํ้ าออก
จากเข่ือนทาํให้มวลนํ้ าไหลเขา้ท่วมบา้นเรือนราษฎรไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัโดยไม่มีการแจง้เตือนภยั และไม่มีการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัไวล่้วงหน้า เป็นเหตุให้นํ้ าท่วมบา้นเรือนราษฎรเสียหาย นอกจากน้ีผูถู้กฟ้องคดียงัขาด
การบูรณาการการบริหารจดัการนํ้ าอยา่งเป็นระบบ ทาํการเปิดปิดประตูระบายนํ้ า สร้างพนงักั้นนํ้ า
เป็นผลให้เกิดแรงดนันํ้ าจาํนวนมากกดัเซาะจนประตูระบายนํ้ าบางโฉมศรีพงั ละเลยหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร ในการช่วยเหลือฟ้ืนฟเูยยีวยา ประชาชนท่ีประสบภยั 
  คดีน้ีมีประเดน็ท่ีศาลจะตอ้งวินิจฉยัวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีจดัการหรือป้องกนันํ้ าท่วม
กรุงเทพฯของผูถู้กฟ้องคดีเป็นเหตุให้บา้นเรือนและทรัพยสิ์นของผูฟ้้องคดีถูกนํ้ าท่วมไดรั้บความ
                                                            
52 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.590/2554 และคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 47/2552 วินิจฉยัทาํนอง
เดียวกนั 
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เสียหายหรือไม่และเป็นการทาํละเมิดหรือรับผิดอย่างอ่ืนของผูถู้กฟ้องคดีหรือไม่ หากเป็นการ
กระทาํละเมิดหรือรับผดิอยา่งอ่ืนผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งร่วมกนัหรือแทนกนัชดใชค่้าเสียหายตามคาํขอ
ของผูฟ้้องหรือไม่เพียงใด 
  ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ ผูถู้กฟ้องคดีมีมาตรการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัการเกิด
เหตุอุทกภยัในพื้นท่ีกรุงเทพฯอย่างเต็มความสามารถแลว้ โดยไดมี้มาตรการดาํเนินการตั้งแต่ก่อน
เกิดอุทกภยั ระหว่างเกิดอุทกภยั และหลงัเกิดอุกภยั ตลอดจนแกไ้ขปัญหาการเกิดอุทกภยัอยา่งเต็ม
ความสามารถตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด แต่ก็ยงัเกิดอุทกภยั กรณีจึงไม่อาจถือไดว้่าผูถู้ก
ฟ้องไดก้ระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้
ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าชา้เกินสมควร และไม่อาจถือไดว้่าการบริหารจดัการนํ้ าของผูถู้ก
ฟ้องเป็นเหตุให้บา้นเมือง และทรัพยสิ์นของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายอนัเป็นการกระทาํละเมิด
ต่อผูฟ้้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 คาํพิพากษาศาลปกครองกลางคดีแดงเลขท่ี ส.224/2558  
 คดีน้ีผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนาและบา้นพกัอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีกรุงเทพฯไดรั้บความ

เดือดร้อนเสียหายอนัเน่ืองมาจากเหตุอุทกภยัซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากการบริหารจดัการนํ้ าผิดพลาด
ของผูถู้กฟ้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีไม่มีการชะลอนํ้ าและไม่ให้นํ้ าไหลเข้าในพื้นท่ีบริเวณจังหวัด
สุพรรณบุรีทาํให้นํ้ าเกิดความไม่สมดุลจึงไหลไปรวมในบริเวณฝ่ังตะวนัออกของแม่นํ้ าเจา้พระยา 
และยงัมีส่วนกกัขงัดว้ยพนงักั้นนํ้าและมีการบงัคบันํ้ าใหไ้หลเขา้ในบริเวณทอ้งท่ีอ่ืนจนทาํใหเ้กิดนํ้ า
ท่วมในหลายพ้ืนท่ี การแต่งตั้งผูถู้กฟ้องคดีเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่เป็นไปตาม
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นเหตุให้การบริหาร
จดัการนํ้ าผิดพลาดจนเกิดอุทกภยั ไม่มีการเสนอแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
ไม่มีการเตือนภยัหรือให้การส่ือสารดา้นการเตือนภยัให้แก่ประชาชนท่ีประสบอุทกภยัอยา่งทัว่ถึง 
ครอบคลุมและถูกตอ้ง ไม่ประสานงานหรือดาํเนินการในการนาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัไปสู่การปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไม่มีการประเมินผลกระทบอย่าง
รอบดา้นสร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนและผูฟ้้องคดีท่ีมีพื้นท่ีอยู่นอกเหนือคนักั้นนํ้ า 
การกระทาํของผูถู้กฟ้องเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือละเลยต่อหนา้ท่ีทาํให้ผูฟ้้องคดี
ไดรั้บความเสียหาย 
  คดีน้ีมีประเด็นตอ้งวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีกรณีการ
บริหารจดัการนํ้าท่วมพิพาทหรือไม่ และตอ้งชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีหรือไม่เพียงใด 

 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บญัญติัว่า ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต                 
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ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี  ท่านว่าผูน้ั้น                 
ทาํละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่าการบริหารจดัการนํ้ า
ของผูถู้กฟ้องคดีเป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไม่ไดล้ะเลยต่อ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร แต่เหตุท่ีทาํให้ผูฟ้้อง
คดีไดรั้บความเสียหายเป็นผลมาจากอุทกภยัเป็นภยัพิบติัตามธรรมชาติไม่ไดเ้ป็นผลโดยตรงจากการ
กระทาํหรือการละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าชา้เกินสมควรของผูถู้กฟ้องคดีในการบริหาร
จัดการนํ้ าท่วม ผูถู้กฟ้องไม่ได้กระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี และไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ 
ผูฟ้้องคดี 
  3.1.6.2 ความรับผดิอยา่งอ่ืนของรัฐ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
  หลกัเกณฑค์วามรับผดิ 
  ระบบกฎหมายไทยให้ความสาํคญักบัความรับผิดของรัฐท่ีอยู่บนพื้นฐานของการ
กระทาํความผดิ หรือการกระทาํละเมิดเป็นสาํคญั แต่นอกจากความรับผดิทางละเมิดแลว้ ในระบบ
กฎหมายของไทย ยงัมีความรับผดิท่ีเรียกว่าความรับผดิอยา่งอ่ืน ซ่ึงปรากฏในพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หลกัความรับผิดอย่างอ่ืนมี 2 
ลกัษณะ คือ 
  (1) การกาํหนดความรับผดิอยา่งอ่ืนไวใ้นกฎหมาย 
  ในระบบกฎหมายไทยไดน้าํหลกัเร่ืองความรับผิดอย่างอ่ืนมาใชใ้นกฎหมายบาง
ฉบบั เช่นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นจะกระทาํมิได ้เวน้แต่อาศยั
อาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อใชใ้นการต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์จะตอ้งชดใชค่้าทดแทนในราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการตรา
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ข้ึนใชบ้งัคบั  

 (2) กรณีความรับผดิอยา่งอ่ืนพฒันาโดยศาลปกครองไทย 
  สาํหรับกรณีความรับผิดอยา่งอ่ืนท่ีพฒันาโดยศาลปกครองไทยนั้น ยงัไม่มีแนวคาํ
วินิจฉัยท่ีเป็นการสร้างหลกักฎหมาย โดยศาลปกครองไทยจะพิจารณาพิพากษาคดีโดยปรับใช้
บทบญัญติัของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรและเป็นส่วนใหญ่ และเจตนารมณ์ของกฎหมาย หาก
กฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ชัดเจนการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความรับผิดชอบของรัฐ ศาลจะ
วินิจฉยัคดีตามหลกัตามความรับผิดโดยอาศยัความผิด โดยไม่ไดน้าํหลกัความรับผิดอยา่งอ่ืนมาใช ้
หากไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ 
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  การฟ้องคดีให้รัฐรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
กรณีความรับผิดทางละเมิด หรือความรับผิดอยา่งอ่ืน ผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีปกครองไดน้ั้น จะตอ้ง
เป็นบุคคลตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย จากการกระทาํทางปกครองท่ีเป็นเหตุใหน้าํมาฟ้องคดี 
ในคดีฟ้องขอให้รัฐรับผิดในละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืน ศาลจะพิจารณาโดยใชห้ลกัประโยชน์
เก่ียวขอ้งหรือส่วนไดเ้สีย คือผูท่ี้จะนาํคดีมาฟ้องเพ่ือเรียกใหรั้ฐรับผดิในละเมิดหรือความรับผดิอยา่ง
อ่ืน จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายโดยตรง  

 แนวคาํพิพากษาศาลปกครอง 
  ท่ีผ่านมาผูฟ้้องคดีซ่ึงอา้งว่าไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติัอุทกภยั ไดน้าํคดีไป
ฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3)53 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เพื่อใหรั้ฐตอ้งรับผดิชดใชค่้าเสียหาย ตามหลกัความรับผดิอยา่งอ่ืนมี
ตวัอยา่งแนวคาํพิพากษาศาลปกครอง ดงัน้ี 
  ก) การฟ้องคดีให้รัฐรับผิดตามมาตรา 754 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทาน
หลวง พทุธศกัราช 2485  
  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.438/2556 

 คดีน้ีผูฟ้้องประกอบกิจการปลูกสวนสักทอง จาํนวน 1400 ตน้ ในพื้นท่ีจงัหวดั
สิงห์บุรีโดยผูฟ้้องคดีมุ่งหวงัจะขายให้โรงไมเ้ม่ือตน้สักอาย ุ15 ปี ในราคาเหมาตดัไร่ละ 1,200,000 
บาท ต่อมาเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2549 ผูถู้กฟ้องคดีได้ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให ้
ตอ้งปฏิบติั โดยผูถู้กฟ้องคดีไม่ทาํแนวป้องกนันํ้ าท่วมบนถนนสายสิงห์บุรี-ชยันาท ดงัเช่นกรณีนํ้ า
หลากในปี พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีปริมาณนํ้ ามากกว่าปี พ.ศ. 2549 ปล่อยให้นํ้ าในแม่นํ้ าเจา้พระยาเอ่อลน้
ตล่ิง เกิดนํ้าท่วมในพื้นท่ีตาํบลบางกระบือ อาํเภอเมืองสิงห์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ทาํใหต้น้สักทองของ
ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย 

                                                            
53 มาตรา 9  ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
54 มาตรา 7 ในกรณีฉุกเฉินเพ่ือป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน นายช่างชลประทานมีอาํนาจท่ีจะใช้
ท่ี ดินห รือ ส่ิ งของของบุคคลใดๆใน ท่ี ใกล้เ คี ย งห รือในบริ เ วณ ท่ีอาจ เ กิดอันตรายได้ เ ท่ า ท่ี จํา เ ป็น 
แต่ถา้มีการเสียหายเกิดข้ึนตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
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  ศาลปกครองชั้นตน้พิจารณาแลว้เห็นว่า กรณีนํ้ าท่วมพื้นท่ีเกษตรกรรมในจงัหวดั
สิงห์บุรี ซ่ึงมีสวนสักของผูฟ้้องคดีรวมอยูด่ว้ย จึงไม่ไดเ้ป็นผลจากกรณีฝนตกหนกัจากอิทธิพลของ
พายุในฤดูมรสุม ซ่ึงเป็นสภาพภูมิอากาศธรรมชาติตามปกติของพ้ืนท่ีในบริเวณน้ีแต่เพียงประการ
เดียว หากแต่เป็นผลโดยตรงจากการใช้อาํนาจบริหารจดัการนํ้ าของผูถู้กฟ้องคดี และแมว้่าการ
กระทาํของผูถู้กฟ้องคดีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่ผูฟ้้องคดีจะไม่ไดเ้ป็นการกระทาํโดยผิด
กฎหมายและไม่เป็นละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพราะเหตุท่ีมี
กฎหมายว่าดว้ยการชลประทานหลวง บญัญติัให้อาํนาจไวก้็ตาม แต่ผูถู้กฟ้องคดีย่อมมีหน้าท่ีตอ้ง
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูฟ้้องคดีตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ขอ้กล่าวอา้งของผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ีว่าอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุทางธรรมชาติ และผูถู้กฟ้องคดีไดด้าํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยไม่ไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีล่าชา้เกินควร และไม่เป็นละเมิดต่อผูฟ้้องคดี จึงรับฟังไม่ไดศ้าลปกครองชั้นตน้พิพากษาใหผู้ ้
ถูกฟ้องคดีจ่ายเงินค่าเสียหายพร้อมดอกเบ้ีย 
  ผูถู้กฟ้องคดีอุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นท่ีตอ้ง
วินิจฉัยในชั้นอุทธรณ์เพียงว่าความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีได้รับมีเหตุมาจากภัยพิบัติอุทกภัยตาม
ธรรมชาติอนัเป็นเหตุสุดวิสยัหรือผลโดยตรงจากการใชอ้าํนาจของผูถู้กฟ้องคดีในการบริหารจดัการ
นํ้าตามกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทานหลวง ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นว่า การท่ีนํ้ าท่วมบริเวณสวนสัก
ของผูฟ้้องคดีไม่ไดเ้กิดจากการบริหารจดัการนํ้ าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือปฏิบติัหน้าท่ี
ล่าชา้เกินสมควร แต่เกิดจากพายชุา้งสาร ทาํให้ปริมาณนํ้ าเหนือท่ีไหลลงแม่นํ้ าเจา้พระยามีมากเกิน
กว่าความจุของแม่นํ้ า  เ ป็นเหตุให้นํ้ า ท่วมพื้น ท่ี เกษตรกรรม  และท่ีอยู่อาศัยของราษฎร 
เป็นบริเวณกวา้ง แมมี้กระสอบทรายและดินป้องกนัไวแ้ลว้ก็ตาม ดงันั้น ความเสียหายท่ีเกิดกบั 
ผูฟ้้องคดีและราษฎรอ่ืนๆท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกันจึงเป็นผลมาจากอุทกภัยอนัเป็นภัยพิบัติตาม
ธรรมชาติ มิได้เป็นผลโดยตรงจากการใช้อาํนาจกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดของผูถู้กฟ้องคดี 
ดังนั้น จึงไม่มีกรณีท่ีรัฐโดยผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี 
ตามนยัมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485 ศาลปกครองสูงสุดไม่
เห็นพอ้งดว้ย พิพากษากลบัเป็นใหย้กฟ้อง 

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.396/2556 
  คดีน้ีผูฟ้้องคดีประกอบอาชีพกิจการโรงสีขา้ววชัรพาณิชยไ์พบูลยซ่ึ์งดาํเนินกิจการ 
มาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2530 ประกอบด้วยโรงสีขา้ว และโกดังเก็บขา้วเปลือกและขา้วสาร ตั้ งอยู่บน 
พื้นท่ีดินส่วนท่ีถมสูงกว่าระดับถนนสายสิงห์บุรี-ชัยนาท ประมาณ 50 เซนติเมตร ผูถู้กฟ้องคดี
ละเลยต่อหนา้ท่ีไม่ทาํแนวป้องกนับนถนนสายสิงห์บุรี-ชยันาท ปล่อยใหแ้ม่นํ้ าเจา้พระยาเอ่อลน้ตล่ิง 
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เกิดนํ้าท่วมในพื้นท่ีตาํบลบางกระบือ อาํเภอเมืองสิงห์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ทาํใหโ้รงสีขา้วและขา้วใน
โกดงัของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย ขอให้ศาลพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีก่อสร้างแนว
ป้องกนันํ้าท่วมถาวรตลอดแนวแม่นํ้าเจา้พระยาโดยเร็ว และชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 
  ศาลปกครองชั้นตน้พิจารณาแลว้เห็นว่า กรณีนํ้ าท่วมพื้นท่ีเกษตรกรรมในจงัหวดั
สิงห์บุรี ซ่ึงรวมถึงโรงงานสีขา้วของผูฟ้้องคดีรวมอยู่ดว้ย จึงไม่ไดเ้ป็นผลจากกรณีฝนตกหนกัจาก
อิทธิพลของพายใุนฤดูมรสุม ซ่ึงเป็นสภาพภูมิอากาศธรรมชาติตามปกติของพื้นท่ีบริเวณน้ีแต่เพียง
ประการเดียว หากแต่เป็นผลโดยตรงจากการใชอ้าํนาจบริหารจดัการนํ้ าของผูถู้กฟ้องคดีและแมจ้ะ
เป็นการกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่ผูฟ้้องคดี จะไม่ไดเ้ป็นการกระทาํ
โดยผดิกฎหมายและไม่เป็นละเมิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์พราะเหตุ
ท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทานหลวงบญัญติัใหอ้าํนาจไวก้็ตาม แต่ผูถู้กฟ้องคดียอ่มมีหนา้ท่ีตอ้ง
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูฟ้้องคดีตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวดว้ย ดงันั้น ขอ้กล่าว
อา้งของผูถู้กฟ้องคดีท่ีว่าอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นเหตุทางธรรมชาติ และผูถู้กฟ้องคดีไดด้าํเนินการตาม
อาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยไม่ไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี 
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินควร และไม่เป็นละเมิดต่อผูฟ้้องคดี จึงรับฟังไม่ได ้ศาลปกครอง
ชั้นตน้พิพากษาใหผู้ถู้กฟ้องคดีจ่ายเงินทดแทนพร้อมดอกเบ้ีย 
  ผูถู้กฟ้องอุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า มีประเด็นท่ีจะต้อง
วินิจฉยัในชั้นอุทธรณ์รวม 2 ประเด็นคือ ประเด็นท่ีหน่ึง ความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บมีเหตุมาจาก
ภยัพิบติัอุทกภยัตามธรรมชาติอนัเป็นเหตุสุดวิสยัหรือเป็นผลโดยตรงจากการใชอ้าํนาจของผูถู้กฟ้อง
คดีในการบริหารจดัการนํ้ าตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง ประเด็นท่ีสอง ถา้ความ
เสียหายท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดรั้บเป็นผลโดยตรงจากการใชอ้าํนาจของผูถู้กฟ้องคดี ในการบริหารจดัการ
นํ้ าตามกฎหมายว่าดว้ยการชลประทานหลวง ผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี
เพียงใด ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ กรณีนํ้าท่วมพื้นท่ีเกษตรกรรมบริเวณท่ีตั้งโรงงานสีขา้วของผูฟ้้อง
คดีในจงัหวดัสิงห์บุรี ซ่ึงรวมทั้งบริเวณท่ีตั้งโรงงานสีขา้วของผูฟ้้องคดีดว้ยนั้น เป็นผลมาจากนํ้ า
เหนือท่ีไหลผา่นแม่นํ้ าเจา้พระยามีปริมาณมากเกินกว่าความจุของลาํนํ้ าเจา้พระยาท่ีจะรับไวไ้ด ้และ
เกินขีดความสามารถของรัฐท่ีผูถู้กฟ้องคดีจะป้องกันมิให้นํ้ าเหนือไหลทะลักเข้าท่วมพื้นท่ี
การเกษตรของราษฎรรวมทั้งบริเวณท่ีตั้งโรงสีขา้วของผูฟ้้องคดีได ้ความเสียหายท่ีเกิดกบัผูฟ้้องคดี
และราษฎรอ่ืนๆท่ีอยูบ่ริเวณเดียวกนัจึงเป็นผลมาจากภยัพิบติัตามธรรมชาติ มิใช่ผลโดยตรงจากการ
ใชอ้าํนาจกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดของผูถู้กฟ้องคดี จึงไม่มีกรณีท่ีรัฐโดยผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้ง
รับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้ฟ้องคดีตามนัยมาตรา  7  แห่งพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485  
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  ส่วนในประเด็นท่ีสอง เม่ือไดว้ินิจฉัยในประเด็นท่ีหน่ึงแลว้ว่าความเสียหายท่ีผู ้
ฟ้องคดีไดรั้บมีเหตุมาจากภยัพิบติัอุทกภยัตามธรรมชาติ มิไดเ้ป็นผลโดยตรงจากการใชอ้าํนาจของผู ้
ถูกฟ้องคดีในการบริหารจดัการนํ้าตามกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทานหลวง จึงไม่จาํตอ้งวินิจฉยัใน
ประเด็นท่ีสองต่อไป ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพอ้งดว้ย พิพากษากลบัคาํพิพากษาศาลปกครอง
ชั้นตน้ใหย้กฟ้อง 
  ข) การฟ้องคดีให้รัฐรับผดิตามมาตรา 4355 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
  คาํพิพากษาศาลปกครองกลางคดีแดงเลขท่ี ส.112/2557 

 คดีน้ีนอกจากผูฟ้้องคดีฟ้องให้ผูถู้กฟ้องคดีให้รับผิด กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลย
ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควรซ่ึงเป็นการ
กระทาํละเมิดแลว้ ผูฟ้้องคดียงัฟ้องผูถู้กฟ้องคดีรับผิดตามหลกัความรับผิดอย่างอ่ืนตามมาตรา 43 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550โดยคดีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องว่า
ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากอุทกภยัช่วงเดือน ก.ค.-พ.ย. 2554 ซ่ึงเหตุอุทกภยัเป็นผลโดยตรง
จากการบริหารจดัการนํ้ าท่ีผิดพลาดของผูถู้กฟ้องคดี เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีกระทาํหรือละเวน้การ
กระทาํในการเกบ็กกันํ้าไวใ้นปริมาณมากละเลยการตรวจสอบขอ้มูลดา้นสถิติของปริมาณนํ้ าฝน เร่ง
ระบายนํ้าออกจากเข่ือนทาํใหม้วลนํ้าไหลเขา้ท่วมบา้นเรือนราษฎร ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่แจง้เตือนภยั และไม่มีการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัไวล่้วงหนา้ เป็นเหตุใหน้ํ้ าท่วมบา้นเรือนราษฎรเสียหายซ่ึงศาลคดีน้ีนอกจากจะไดพ้ิจารณา
ว่าผูถู้กฟ้องคดีมีมาตรการบริหารจดัการเพ่ือป้องกนัการเกิดเหตุอุทกภยัในพื้นท่ีกรุงเทพฯอยา่งเต็ม
ความสามารถแลว้ โดยไดมี้มาตรการดาํเนินการตั้งแต่ก่อนเกิดอุทกภยั ระหวา่งเกิดอุทกภยั และหลงั
เกิดอุกภยั ตลอดจนแกไ้ขปัญหาการเกิดอุทกภยัอยา่งเตม็ความสามารถตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
กาํหนด แต่ก็ยงัเกิดอุทกภยั กรณีจึงไม่อาจถือไดว้่าผูถู้กฟ้องไดก้ระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือละเลยการปฏิบติัหน้าท่ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกิน
                                                            
55 มาตรา 43 ให้ผูบ้ญัชาการรองผูบ้ญัชาการผูอ้าํนวยการรองผูอ้าํนวยการผูช่้วยผูอ้าํนวยการและเจา้พนกังานซ่ึง
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาและในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีดงักล่าวหากไดด้าํเนินการไปตามอาํนาจหนา้ท่ีและไดก้ระทาํไป
พอสมควรแก่เหตุและมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงให้ผูก้ระทาํการนั้นพน้จากความผิดและความรับผิดทั้ง
ปวง 
 ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงหากเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูใ้ดซ่ึงมิใช่เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์
จากการบาํบดัภยนัตรายจากสาธารณภยันั้นใหท้างราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่ผูน้ั้นตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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สมควร และไม่อาจถือไดว้่าการบริหารจดัการนํ้ าของผูถู้กฟ้องเป็นเหตุให้บา้นเมือง และทรัพยสิ์น
ของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายอนัเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยศ์าลยงัไดพ้ิจารณาในประเดน็เก่ียวกบัความรับผดิตามแห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  โดยเห็นว่า การบริหารจดัการนํ้ าของผูถู้กฟ้อง กรณีทาํ
แนวกั้นนํ้ าดว้ยกระสอบทรายขนาดใหญ่เพื่อป้องกนันํ้ าไหลเขา้ท่วมกรุงเทพฯชั้นใน ไม่ไดท้าํให้
บา้นเรือนของผูฟ้้องคดีถูกนํ้ าท่วมมากยิ่งข้ึน ผูฟ้้องคดีจึงไม่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจาก
การดาํเนินการของผูถู้กฟ้องคดี ประกอบกบัการท่ีบา้นเรือนของผูฟ้้องคดีถูกนํ้าท่วมเน่ืองจากเหตุภยั
ธรรมชาติคร้ังร้ายแรงไม่อาจป้องกนัได ้จึงไม่มีกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งรับผดิอยา่งอ่ืนต่อผูฟ้้องคดี
ตามมาตรา 43 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 จึง
พิพากษายกฟ้อง 

3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการภัยพบิัติอุทกภัยและความรับผดิของรัฐต่อความเสียหาย
ทีเ่กดิจากภยัพบิัตอิุทกภยัในต่างประเทศ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสประสบปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติหลายคร้ัง และไดต้ระหนกัถึงความ
เส่ียงภยัจากภาวะทางธรรมชาติ โดยรัฐบาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้าํหนดนโยบายสาธารณะและ
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติอนัส่งผลกระทบ
ต่อชีวิต ทรัพย์สินและส่ิงแวดล้อมของประชาชนชาวฝร่ังเศส รัฐบาลจึงได้กําหนดนโยบาย
สาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการป้องกนัภยัธรรมชาติ โดยเป็นการเตรียมการ
ป้องกนัความเส่ียงล่วงหนา้เพื่อเผชิญกบัภยัธรรมชาติ  
 3.2.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ภยัพิบติัจากภาวะนํ้ าท่วม ถือเป็นความเส่ียงภยัทางธรรมชาติท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสเผชิญ 
เน่ืองจากฝร่ังเศสมีภูมิประเทศติดทะเลและประกอบกบัมีแม่นํ้ าสายใหญ่หลายสาย เช่น แม่นํ้ าแซน 
แม่นํ้ าเมิซ และแม่นํ้ าไรน์ เป็นตน้ ทาํให้สาธารณรัฐฝร่ังเศสเผชิญต่อความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมได้
ตลอดเวลา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สาเหตุของปัญหาภาวะนํ้ าท่วมในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีสาเหตุมาจากปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 
ปัญหานํ้ าท่วมจากภาวะทางธรรมชาติ กล่าวคือการเกิดสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและสภาพ
อากาศส่งผลให้เกิดภาวะนํ้ าท่วม เช่น คล่ืนสึนามิ ลมมรสุมเป็นต้น นอกจากน้ีเหตุการณ์ทาง
ธรรมชาติอ่ืนๆอาจเป็นปัจจยัใหเ้กิดนํ้าท่วมได ้เช่น ภาวะดินถล่ม เป็นตน้  
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 3.2.1.1  กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดจ้ดัทาํแผนในการป้องกนัความเส่ียงท่ีสาํคญั โดยไดก้าํหนด

แนวทางในการวางนโยบายสาธารณะท่ีสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมและ
กฎหมายป้องกนัความเส่ียงจากภยัธรรมชาติและภยัจากเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการจดัการ
ความเส่ียง หรือป้องกนัความเส่ียงต่างๆไม่ใหเ้กิดข้ึน  

 1. กฎหมายส่งเสริมการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 
 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการคุ้มครองทางส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 199556 หรือ

กฎหมายบาร์นิเยร์ กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดใหมี้การจดัทาํแผนในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะ
ทางธรรมชาติท่ีอาจคาดการณ์ได ้อนัเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใชใ้นการกาํหนดแนวทางและขั้นตอน ใน
การป้องกนัความเส่ียงจากภยัธรรมชาติท่ีอาจพยากรณ์หรือคาดการณ์ว่ามีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนได ้
เช่น ภาวะภยันํ้าท่วม ในมาตรา 16 ไดก้าํหนดหลกัการสาํคญัในการกาํหนดแผนในการป้องกนัความ
เส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติท่ีอาจคาดการณ์ได ้ดงัต่อไปน้ี 

 (1) กาํหนดห้ามมิให้ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างหรือประกอบกิจกรรมทางการเกษตร 
ปศุสตัว ์และป่าไมใ้นบริเวณพื้นท่ีท่ีถูกระบุความเส่ียงอนัตรายจากภาวะนํ้าท่วม  

 (2) ถึงแมว้่าโดยสภาพจะไม่มีความเส่ียงอนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วม แต่เน่ืองจาก
โครงสร้างของส่ิงปลูกสร้าง ลกัษณะในการประกอบธุรกิจหรือการอุตสาหกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเส่ียงต่อการก่อใหเ้กิดความเสียหายเม่ือเกิดภยัจากภาวะนํ้ าท่วม ดงันั้น ถือไดว้่าพื้นท่ีลกัษณะน้ี
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงเช่นเดียวกบัพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงโดยสภาพหรือโดยความเส่ียงจากภาวะ
นํ้าท่วม  

 (3) หากพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีท่ีถูกระบุความเส่ียงอนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วมไม่ว่าโดย
สภาพพื้นท่ี โดยสภาพท่ีมีความเส่ียงจากอนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วม โดยสภาพของโครงสร้างของส่ิง
ปลูกสร้าง โดยลกัษณะในการประกอบธุรกิจหรือการอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการก่อให้เกิด
ความเสียหายเม่ือเกิดภยัจากภาวะนํ้ าท่วม รัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีหนา้ท่ีในการป้องกนั
ความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วมไม่ใหเ้กิดข้ึน 

 (4) ในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมจากส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร 
และการใช้ท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกให้บงัคบัใช้ต่อเจา้ของอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยท่ี์
เก่ียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย ์โดยให้ใชบ้งัคบัในวนัท่ีแผนในการป้องกนัความ
เส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติท่ีอาจคาดการณ์ไดแ้ละไดก้าํหนดเวลาบงัคบัใช ้
                                                            
56 ปกิณกะ:ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการแก้ไขปัญหานํ้าท่วมของประเทศฝร่ังเศส. (ออนไลน์).                       
เขา้ถึงไดจ้าก http://www.pub-law,net/publaw/printPublaw,aspx?ID=1681.   
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 นอกจากน้ีกฎหมายยงักาํหนดให้มีการประเมินความเส่ียงจากภยัธรรมชาติหรือ
ภาวะนํ้ าท่วมภายในระยะเวลาห้าปี แต่ในกรณีท่ีมีความเส่ียงต่อภาวะนํ้ าท่วมสูงมาก รัฐบาลอาจลด
ระยะเวลาวงรอบของการประเมินความเส่ียงให้สั้ นลง หากเกิดภัยจากภาวะทางธรรมชาติท่ี
คาดหมายได้ รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีสําคัญในการแจ้งขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนไดท้ราบถึงความเส่ียงภยัหรืออนัตรายท่ีประชาชนกาํลงัเผชิญอยูแ่ละขอ้ปฏิบติัต่างๆ โดย
ให้ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่างๆ นอกจากน้ียงักาํหนดให้มีการระบุ หรือกาํหนดพื้นท่ีท่ีถูกนํ้ าท่วม 
ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ในการวิเคราะห์การไหลของนํ้ า ในกรณีท่ีเกิดภาวะนํ้ าท่วมข้ึน ทาํใหรั้ฐและ
ทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดขอบเขตท่ีราบท่ีนํ้ าท่วมถึงไดเ้พื่อจะไดด้าํเนินการป้องกนัความเส่ียงจาก
ภาวะนํ้าท่วมต่อไปได ้

 เพื่อเป็นการวางนโยบายสาธารณะ รัฐจึงจดัทาํแผนเพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนั
ความเส่ียงจากภยัธรรมชาติประกอบดว้ย 

 แผนการป้องกันความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม(Plan de Prévention du Risqué 
Inondation - PPRI)57  ตามกฎหมายส่งเสริมการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 ไดก้าํหนดแนวทาง
ในการจดัทาํแผนป้องกนัภยัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม โดยกาํหนดมาตรการในการป้องกนัความ
เส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ กาํหนดยทุธศาสตร์ในการป้องกนันํ้ าท่วมจากท่ีราบนํ้ าท่วมถึง
ท่ีอาศยัการกาํหนดพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ในการควบคุมภาวะนํ้าท่วม โดยกาํหนดใหส้อดคลอ้งกบัการ
พฒันาชุมชนและสอดคลอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีลุ่มติดกนัดว้ย แผนป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ า
ท่วมไดก้าํหนดให้ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการจดัทาํแผนตามแนวทางท่ีกฎหมายส่งเสริมการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 ไดก้าํหนดไว ้ประกอบดว้ยสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

 1. ตอ้งจดัทาํแผนท่ีกาํหนดความเส่ียง เพื่อความถูกตอ้งในการกาํหนดพื้นท่ีในการ
บริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม 

 2. ห้ามประชาชนตั้งบา้นเรือนหรือท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีท่ีถูกระบุว่ามีความเส่ียงต่อ
ภาวะนํ้าท่วมสูงหรือพื้นท่ีอาจถูกนํ้าท่วมไดง่้าย 

 3. ตอ้งมีการกาํหนดแนวทางในการลดขอ้บกพร่องของอาคารและส่ิงปลูกสร้าง
อ่ืนๆ ใหเ้อ้ือต่อการระบายนํ้าไดดี้ 

 4. ตอ้งกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและคุม้ครองชุมชน 
 5. ตอ้งบาํรุงทางนํ้ าและการระบายนํ้ าต่างๆ เพื่อให้เกิดการระบายนํ้ าท่ีดี อนัเป็น

การบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วมประการหน่ึง 
                                                            
57 Asniéres-Seine,”Le Plan de Prévention du Risqué Inondation – (PPRI). (2014). (Online). Available: 
http://www.asnieres-sur-seine.fr/Amenagement-urbain/Le-plan-de-prevention-du-risque-inondation-PPRI. 
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 นอกจากแผนป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมไดก้าํหนดสาระสําคญัแลว้ใน
แผนยงัไดก้าํหนดมาตรการในการสนบัสนุนใหเ้กิดการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมในระยะ
ยาวดว้ย เช่นเทศบาลทอ้งถ่ินตอ้งดาํเนินการติดตั้งเคร่ืองหมายระบุความเส่ียงจากนํ้ าท่วมในบริเวณ
ถนนเพื่อให้ประชาชนรับทราบถึงความเส่ียงภัยท่ีกาํลังเผชิญ และเทศบาลแต่ละท้องถ่ินอาจ
กาํหนดใหมี้การประชุมทบทวนแผนปฏิบติัการทุกๆสองปี และแจง้ผลท่ีประชุมใหป้ระชาชนทราบ  

 แผนการป้องกนัความเส่ียงทางเทคโนโลยแีละความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติท่ี
อาจคาดการณ์ได ้รัฐบาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดจ้ดัทาํแผนการป้องกนัความเส่ียง โดยมีเป้าหมาย
กาํหนดแนวทางการจดัการความเส่ียงของภยัอนัตรายๆต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต และ
ทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยูใ่นแต่ละทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี รัฐไดก้าํหนดแนวทางในการจดัทาํแผนใน
การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัประเภทต่างๆ เพื่อกาํหนดมาตรการในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อประชาชนชาวฝร่ังเศสได ้เช่นการกาํหนดโครงสร้างอาคารและการใชท่ี้ดิน การกาํหนด
มาตรการในการก่อสร้าง และการกาํหนดพื้นท่ีในการจดัการความเส่ียง เป็นตน้ ซ่ึงรัฐบาลฝร่ังเศส
ไดก้าํหนดแนวทางในการจดัทาํแผนการป้องกนัความเส่ียง ไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการ
คุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 หรือกฎหมายบาร์นิเยร์ ท่ีเป็นกฎหมายในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ทัว่ไปและยงัเป็นมาตรการในการส่งเสริมและสนบัสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมายส่งเสริมการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ.1995 ในการป้องกนัภยัพิบติัจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งผลกัดนัยุทธศาสตร์
การจดัการความเส่ียงจากภยัธรรมชาติไปสู่การปฏิบติัและการพฒันากระบวนการปฏิบติัในการ
ควบคุมภยัธรรมชาติใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

 2. กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยี
และฟ้ืนฟูความเสียหาย ค.ศ. 2003 เป็นมาตรการทางกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดแนวทางในการ
ปรับปรุงวิธีการรับมือกบัความเส่ียงจากภยัธรรมชาติและกาํหนดมาตรการในการรับมือกบัความ
เส่ียงภยัประเภทต่างๆท่ีอาจส่งผลกระทบกบัประชาชนได ้ในการจดัทาํแผนป้องกนัความเส่ียงตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยแีละฟ้ืนฟคูวามเสียหาย 
ค.ศ. 2003 ได้กาํหนดให้มีการจดัทาํแผนในการป้องกันความเส่ียงทางเทคโนโลยี เพื่อกาํหนด
แนวทางในการป้องกนัภยัอนัตรายอนัเกิดจากเทคโนโลยีและกาํหนดแนวทางในการจดัการความ
เส่ียงจากการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการดาํเนินการใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายเฉพาะในการควบคุมอนัตรายจากเทคโนโลยีหรือเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรมท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวฝร่ังเศสโดยแผนระบุให้จาํแนกพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิด
อนัตรายจากเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมไม่เท่ากนั ข้ึนอยู่กบัความเส่ียงและอนัตรายของแต่ละ
พื้นท่ีท่ีกาํลงัเผชิญอยู่ เช่น พื้นท่ีประกอบอุตสาหกรรม ย่อมมีความเส่ียงสูงกว่าพื้นท่ีทัว่ไป การ
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กาํหนดแผนในการป้องกนัความเส่ียงทางเทคโนโลยีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจดัการความเส่ียง
จากการดาํเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรมหลายประการ ไดแ้ก่ ประการแรก สร้างความปลอดภยั
ให้กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณรอบๆอุตสาหกรรม เพื่อให้มีการเตรียมการและซกัซอ้มเม่ือมีภยั
อนัตรายมาถึง เช่น กรณีท่ีมีสารเคมีร่ัวไหลจากโรงงานอุตสาหกรรม ประการท่ีสอง สร้างการ
ดาํเนินมาตรการทางความปลอดภยัภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหนา้สาํหรับภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 
เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมได้ตระหนักถึงภยัท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจหรือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน ว่าอาจทาํให้เกิดอนัตรายแก่ภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ และต่อชุมชน
โดยรอบ ประการสุดทา้ย สร้างการเตรียมการท่ีดีสาํหรับภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
แต่ละระดับขั้นของฝร่ังเศส เพื่อให้มีการกาํหนดแนวทางล่วงหน้าในการแก้ไขปัญหาเม่ือมีภัย
อนัตรายจากเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมมาถึง แผนยงักาํหนดใหรั้ฐสามารถเวนคืนท่ีอยูอ่าศยัของ
ประชาชนในบริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดอนัตรายทางเทคโนโลยหีรืออนัตรายจากการดาํเนิน
กิจกรรมทางอุตสาหกรรม โดยมาตรการในการเวนคืนนอกจากส่งผลดีต่อประชาชนและภาคธุรกิจ
ท่ีอาจไดรั้บความเส่ียงภยัจากอนัตรายทางเทคโนโลยีและอนัตรายจากการดาํเนินการอุตสาหกรรม
แลว้ และยงัเป็นการสนับสนุนให้เกิดการจดัระเบียบผงัเมืองประการหน่ึงดว้ย ซ่ึงแผนยงักาํหนด
แนวทางเพ่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดต้ระหนักร่วมกนัถึงภยัอนัตรายจากเทคโนโลยีหรืออุตสาหกรรมท่ี
อาจจะเผชิญได้ในอนาคต  เ ช่น  คณะกรรมการผังเมืองทั่วไป  ท่ีอยู่อาศัยและการก่อสร้าง 
คณะกรรมการป้องกนัมลพิษและความเส่ียง สามารถประสานความร่วมมือในการป้องกนัความ
เส่ียงทางเทคโนโลยหีรือความเส่ียงจากการดาํเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมได ้แมแ้ผนดงักล่าวจะเป็น
แผนเฉพาะในการรับมือกบัความเส่ียงทางเทคโนโลย ีแต่ก็ยงัมีความสาํคญัต่อการรับมือกบัภาวะนํ้ า
ท่วมดว้ยเช่นกนั58  
  กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยีและ
การฟ้ืนฟูความเสียหาย ค.ศ. 2003 ยงัได้กาํหนดมาตรการในการกระจายอาํนาจให้องค์กรส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินสามารถรับมือกับภาวะนํ้ าท่วมได้และสร้างความสมดุลใน
ทรัพยากรนํ้ าในองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆตอ้ง
ดาํเนินการกาํหนดมาตรการในการรับมือกบัภาวะนํ้ าท่วมในบริเวณท่ีระบุว่ามีความเส่ียงจากภาวะ
นํ้าท่วม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะ
ทางธรรมชาติท่ีอาจคาดการณ์ได ้เพื่อป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมบริเวณท่ีราบนํ้ าท่วมถึง
และบริเวณนํ้าท่วมจากภาวะระดบันํ้าทะเลสูง เช่นการกาํหนดใหท้อ้งถ่ินบาํรุงรักษาทางนํ้าและท่ีดิน
ชายฝ่ังเพื่อป้องกันภาวะนํ้ าท่วมและภาวะดินถล่ม อันเป็นภัยท่ีเก่ียวเน่ืองจากภาวะนํ้ าท่วม 
                                                            
58 Abida¸ E.¸ H.¸ Le  risque inondation : conditions de déclenchement et prespectives¸ Seine-Aval¸2010¸page 7. 
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นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีหนา้ท่ีในการเตรียมพื้นท่ีรองรับนํ้ าท่วมเพื่อเป็นการเพ่ิม
ศกัยภาพของทอ้งถ่ินในการรับมือกบัภาวะนํ้าท่วมและบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากภาวะนํ้าท่วม 
  ดงันั้น การเตรียมการดา้นนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายมหาชน
ส่ิงแวดลอ้มในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยทัว่ไป 
เพื่อใหป้ระชาชนชาวฝร่ังเศสไดรั้บความปลอดภยัเม่ือเผชิญกบัวิกฤตินํ้ าท่วม ทั้งยงัเป็นการส่งเสริม
การกระจายอาํนาจในการควบคุมภาวะนํ้ าท่วมไปสู่องค์กรส่วนทอ้งถ่ินและเสริมศกัยภาพของ
ทอ้งถ่ินในการรับมือและบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากภาวะนํ้าท่วมในอนาคต 

 ปัญหาวิกฤตินํ้ าท่วมในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีสาเหตุประการหน่ึงจากปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ59โดยเป็นการเปล่ียนแปลงลกัษณะอากาศโดยเฉล่ียของโลก ท่ีอาจ
ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดการแปรผนัของธรรมชาติอย่างรุนแรงกว่าท่ีเคยเป็นในอดีต ดงันั้น
รัฐบาลฝร่ังเศสจึงไดแ้สวงหาแนวทางในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง
สุดขั้ว เพื่อป้องกนัความเสียหายต่อชีวิตและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนในประเทศ เช่นการแสวงหา
เทคนิคทางวิศวกรรมชลประทานและสาธารณูปโภคของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรนํ้ า 
เพื่อป้องกนัปัญหานํ้ าท่วม นอกจากน้ีรัฐบาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัไดพ้ยายามหามาตรการทาง
นโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างสุดขั้วท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต โดยนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายของ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบดว้ย หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการป้องกนัล่วงหน้า หลกัการ
กระทาํเพื่อป้องกนัและแกไ้ข และหลกัการมีส่วนร่วม  

 3.2.1.2 ความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยัและแนว                  
คาํพิพากษาศาล 
  ความรับผดิของรัฐในระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส แยกออกเป็น ความรับผดิ
อนัเกิดจากความผิด และความรับผิดโดยปราศจากความผิด การพิจารณาความรับผิดของรัฐใน
เหตุการณ์ภยัพิบติัอุทกภยัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น ซ่ึงรัฐจะตอ้งรับผิดในกรณีท่ีเป็นความรับผิด
โดยมีความผิด หรือรับผดิโดยปราศจากความผดิ กรณีรัฐจะตอ้งรับผิดอนัเน่ืองมาจากความผดิ เป็น
กรณีท่ีรัฐมีภาระหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะในการป้องกนัและบรรเทาภยัอุทกภยั แต่รัฐ
บกพร่องต่อหนา้ท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน ดงันั้นรัฐจึงตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน ฝร่ังเศสกาํหนดให้ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยกาํหนดเป็น

                                                            
59 Pécour¸S.¸Protection des déplacés et réfugiés climatiquesMigrations forcées¸droit de I'homme et changement 
climatique¸Universite' de Genève¸2008¸page 4. 
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หลกัการทัว่ไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐาน ทฤษฎีความรับผิดของฝ่ายปกครอง เม่ือเกิด
ขอ้พิพาท ศาลสามารถหยิบยกหลกัการพื้นฐานมาปรับใชก้บัคดี โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงตาม
ความเหมาะสม เม่ือรัฐมีหน้าท่ีในการดาํเนินการใดๆ เพื่อความสงบเรียบร้อยแลว้ หากเกิดความ
บกพร่องจากการดาํเนินการฝ่ายปกครองตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัระดบั
ความร้ายแรงของความผดิ ศาลจะพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงเป็นรายกรณี  
  ส่วนกรณีท่ีรัฐจะตอ้งรับผิดตามหลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด ในความ
เสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยั เช่นความเสียหายท่ีมาจากการก่อสร้างงานโยธาสาธารณะส่งผล
ใหน้ํ้ าไหลท่วมอาคาร โดยศาลนาํแนวความคิดเร่ืองความรับผดิของรัฐอนัเน่ืองมาจากความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากงานโยธาสาธารณะมาใช ้โดยจะใชก้บับุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีเป็นบุคคลภายนอก
ของงานโยธาสาธารณะเท่านั้น รัฐจะมีความรับผิดบนพ้ืนฐานของทฤษฎีความรับผดิโดยมีความผิด 
หรือทฤษฎีความรับผิดโดยปราศจากความผิด เหตุจะตอ้งไม่ใช่เหตุสุดวิสัย หรือความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนไม่ไดมี้ผลมาจากบุคคลภายนอก หรือตวัผูเ้สียหายเองเป็นผูก่้อข้ึนซ่ึงเหตุเหล่าน้ีเป็นเหตุท่ีรัฐ
สามารถกล่าวอา้งเพื่อใหพ้น้จากความรับผดิได้60 
  แนวคาํพิพากษาของศาล61 
  1)  ความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยัตามหลกัความรับ
ผดิอนัเกิดจากความผดิ 
   (1) ความรับผดิของรัฐในกรณีไม่แจง้เตือนเม่ือเกิดเหตุนํ้ าท่วม คดีน้ีผูฟ้้อง
คดีฟ้องขอให้เมือง Rennes ขอให้ชดใชค่้าเสียหายในกรณีท่ีทรัพยสิ์นของผูฟ้้องคดีไดรั้บความ
เสียหายจากกรณีเหตุการณ์นํ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนโดยศาลปกครองชั้นตน้ไดพ้ิพากษาใหเ้มือง Rennes รับ
ผิดชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี ซ่ึงเมือง Rennes ไดย้ื่นฎีกาต่อสภาแห่งรัฐ สภาแห่งรัฐได้
พิจารณาแลว้เห็นว่าจากรายงานของผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่าควรมีการแจง้เตือนภยัก่อนท่ีจะ
เกิดเหตุการณ์นํ้ าท่วมดว้ย แต่ปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีท่ีผูรั้บผิดชอบในหน่วยงานบรรเทาสาธารณภยั
ไม่ไดแ้จง้เตือน และใหข้อ้มูลแก่ประชาชน จนเป็นเหตุให้บา้นเรือนของผูฟ้้องคดีและประชาชนใน
เมืองไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงสภาแห่งรัฐเห็นว่าการท่ีเมือง Rennes ละเลยไม่แจง้เตือนหรือไม่ไดใ้ห้
ขอ้มูลแก่ประชาชน ทราบถึงปริมาณนํ้ าท่ีเพิ่มสูงข้ึนและอาจก่อให้เกิดนํ้ าท่วมฉับพลนั ถือเป็น
ความผดิร้ายแรงท่ีจะตอ้งรับผดิชดใชค่้าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี และแมว้่านํ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนจะเป็นผลมา
จากสภาวะดินท่ีไม่อุม้นํ้ ากต็ามแต่สภาแห่งรัฐเห็นวา่เหตุการณ์ดงักล่าวยงัไม่เป็นเหตุสุดวิสยัแต่อยา่ง
ใด 
                                                            
60 พรเทพ สุขทรัพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 42. 
61 พรเทพ สุขทรัพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 39-41. 



80 
 

 
 

   (2) กรณีท่ีฝนตกหนักรุนแรงถือเป็นเหตุสุดวิสัยซ่ึงกล่าวอา้งเพ่ือยกเวน้
ความรับผิดได้ คดีน้ีเจ้าของไร่องุ่นฟ้องเทศบาลเรียกค่าเสียหาย จากกรณีเกิดฝนตกหนักเป็น
เวลานานทาํให้เกิดนํ้ าท่วมไร่องุ่นเสียหาย สภาแห่งรัฐวินิจฉัยว่าฝนตกหนักต่อเน่ืองเป็นผลให้
สะพานเก่าจมนํ้ าพงัเสียหายถือเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีสามารถนาํมากล่าวอา้งยกเวน้ความรับผิดไดก้็ตาม 
แต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัเกิดข้ึนเพราะความบกพร่องในการก่อสร้างระบบระบายนํ้ าของ
เทศบาลด้วย ดังนั้นเทศบาลจึงตอ้งรับผิดในความเสียหายบางส่วน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเหตุสุดวิสัย
สามารถนาํมากล่าวอา้งในการปฏิเสธความรับผิดได ้หากมีความบกพร่องในการทาํหน้าท่ีของรัฐ
ดว้ยแลว้ รัฐกย็งัตอ้งรับผดิในส่วนดงักล่าวดว้ย 
  2)  ความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยัตามหลกัความรับ
ผดิโดยปราศจากความผดิ 
   (1) ความรับผดิโดยปราศจากความผดิของเทศบาลกรณีเหตุนํ้ าท่วม ผูฟ้้อง
คดีขอให้เทศบาลเมือง Bordes รับผิดชดใชค่้าเสียหายจากเหตุการณ์นํ้ าท่วม โดยอา้งว่าเทศบาลไม่มี
ระบบกักเก็บนํ้ า และท่อเก็บนํ้ าท่ีเพียงพอ เพื่อรองรับกับปริมาณนํ้ า ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์
พิพากษาให้เทศบาลตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอก ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยพิจารณาสภาพ
อากาศ สภาพภูมิประเทศ ลักษณะของเหตุการณ์นํ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนซํ้ าและซํ้ าอีก  เทศบาลมี
ขอ้บกพร่องและขอ้ผิดพลาดในการติดตั้งและปรับปรุงระบบรองรับ และกกัเก็บนํ้ าทาํให้ไม่อาจ
รองรับนํ้ าได้เพียงพอ ทาํให้เกิดนํ้ าท่วมสร้างความเสียหาย เทศบาลจึงตอ้งรับผิดโดยปราศจาก
ความผิด การท่ีเทศบาลไม่จดัให้มีระบบกกัเก็บนํ้ า ท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพถือว่าเป็นสาเหตุ
โดยตรงทาํใหเ้กิดความเสียหาย เทศบาลจึงตอ้งรับผดิในความเสียหาย 
   (2) ความรับผิดโดยปราศจากความผิดของเทศบาลกรณีท่อส่งนํ้ าเอ่อลน้
จนเป็นเหตุใหเ้กิดนํ้าท่วม  คดีน้ีเป็นคดีท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องขอใหเ้ทศบาล ชดใชค่้าเสียหายกรณีท่ีมีนํ้ าลน้
จากท่อส่งและลําเลียงนํ้ าท่ีติดตั้ งอยู่บริเวณริมทางหลวงท่ีเช่ือมต่อกับถนนท่ีเข้าสู่เขตพื้นท่ี
อุตสาหกรรมของเทศบาล การลน้ออกจากท่อของนํ้า ทาํใหเ้กิดนํ้าท่วม ศาลปกครองชั้นตน้พิพากษา
ให้เทศบาลชดใชค่้าเสียหายให้แก่โรงแรม เทศบาลยื่นฎีกาต่อสภาแห่งรัฐ สภาแห่งรัฐวินิจฉัยว่า
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเกิดจากปัญหาของระบบปฏิบติัการของท่อส่งนํ้ าซ่ึงอยู่ในความดูแลของ
เทศบาล และถนนท่ีเช่ือมเขา้สู่เขตอุตสาหกรรมกเ็ป็นถนนท่ีอยูใ่นความดูแลของเทศบาล โรงแรมจึง
เป็นบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเสียหายจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเรียกร้องค่าเสียหายในกรณีน้ีได ้
โดยสามารถยกเหตุแห่งความเส่ียงให้ศาลพิจารณาได ้แมว้่าเทศบาลจะไม่ไดก้ระทาํความผิดก็ตาม 
สภาแห่งรัฐไม่รับฎีกา และใหเ้ทศบาลชดใชค่้าเสียหายตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ 
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 3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประสบปัญหานํ้ าท่วมหลายคร้ัง ซ่ึงแต่ละคร้ังส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนชาวเยอรมนัไดแ้ก่ วิกฤตินํ้ าท่วมบริเวณลุ่มนํ้ า Elbe แควน้ Saxony เม่ือปี 2002 เป็นภยั
พิบติัร้ายแรงคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยทาํใหเ้กิดภาวะนํ้ าท่วม
รุนแรง ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิต 20 คน บาดเจ็บอีก 110 คน ประชาชนอีก 100,000 คนตอ้งอพยพจาก
บา้นเรือนชัว่คราว  ประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกิจถึง 6.2 พนัลา้นยูโร ภาคธุรกิจกว่า 
12,000 แห่งไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตินํ้าท่วม62 
  3.2.2.1 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั 
  จากวิกฤตินํ้าท่วมน้ีทาํใหส้หพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดพ้ฒันาโครงสร้างภาครัฐท่ี
อยู่ภายใตแ้นวคิดพื้นฐานในการป้องกันภยัล่วงหน้า(Precautionary) และการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainble Development) เพื่อกาํหนดแนวทางในการแกปั้ญหาและรับมือกบัภาวะนํ้ าท่วมท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในอนาคต จึงไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
หรือจดัการกบัภยัพิบติัท่ีสาํคญัคือ 
  1. รัฐบญัญติัทรัพยากรนํ้ า เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ า โดยไม่ได้
มุ่งเนน้ปัญหานํ้ าท่วมแต่เพียงอยา่งเดียว แต่เป็นการจดัการนํ้ าทั้งระบบ เน่ืองมาจากเยอรมนัประสบ
กบัอุทกภยัคร้ังรุนแรงในปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงสร้างความเสียหายอยา่งมาก รัฐบญัญติัทรัพยากรนํ้ ามาตรา 
72 บญัญติัเก่ียวกบัคาํนิยาม คาํวา่ นํ้าท่วม หมายถึงการท่วมของนํ้ าผวิดินบนพ้ืนดินท่ีโดยปกติทัว่ไป
แลว้จะไม่มีนํ้ าปกคลุม หรือกรณีนํ้ าทะเลหนุนบริเวณชายฝ่ัง63เม่ือเกิดนํ้ าท่วมแลว้หลกัการสาํคญัคือ
ประชาชนจะตอ้งป้องกนัตนเองเสียก่อน โดยบญัญติัไวแ้ละในมาตรา 5 วรรคสองบญัญติัว่า บุคคล
ทุกคนท่ีอาจจะประสบกบัปัญหาจากนํ้ าท่วม มีหนา้ท่ีภายใตค้วามเป็นไปไดแ้ละความสมเหตุสมผล 
ท่ีจะจดัใหมี้มาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากนํ้ าท่วม และจดัใหมี้มาตรการท่ี
เหมาะสมเพ่ือลดความรุนแรงของความเสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ้งปรับการใชป้ระโยชน์จาก
ท่ีดินให้เขา้กับผลกระทบจากนํ้ าท่วมท่ีมีต่อมนุษย  ์ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยสิ์น64 และได้กาํหนด
มาตรการต่างๆในการป้องกนันํ้ าท่วมเอาไว ้โดยใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีประเมินความเส่ียงของนํ้ าท่วม
และกาํหนดพื้นท่ีเส่ียงต่อภยันํ้ าท่วม และให้จดัทาํแผนท่ีความเส่ียงนํ้ าท่วม โดยนาํผลการประเมิน
ความเส่ียงมาจดัทาํเป็นแผนท่ีและกาํหนดพ้ืนท่ีเส่ียงนํ้ าท่วมเป็น 3 ระดบั คือ พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง 

                                                            
62 Richter¸S.¸Huber¸K.R.¸and Lechner¸U.¸THE ELBE FLOOD 2002 A CASE STUDY ON C2 SYSTEM AND 
ORGANISATIONAL COORDINATION¸Universität der Bundeswerhr München¸2009¸page 1. 
63Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 72 
64 Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 5  
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พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงนอ้ย และในแผนท่ีความเส่ียงจะตอ้งมีการให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัความรุนแรงของนํ้ าท่วมว่ามีขอบเขตเพียงใด ระดบัความลึกรวมถึงความเร็วของนํ้ า 
หลงัจากนั้นเจา้หน้าท่ีก็จะตอ้งจดัทาํแผนจดัการความเส่ียงจากนํ้ าท่วมโดยแผนดังกล่าวจะตอ้ง
สามารถลดผลกระทบของความเสียหายของนํ้ าท่วมท่ีเกิดจากนํ้ าผวิดินในพื้นท่ีเส่ียงระดบัปานกลาง 
และพ้ืนท่ีเส่ียงระดบันอ้ยให้ไดท้ั้งน้ีเท่าท่ีเป็นไปไดแ้ละไดส้ัดส่วน และแผนการจดัการความเส่ียง
ของแต่ละมลรัฐนั้นจะตอ้งไม่เป็นการเพ่ิมความเส่ียงให้กบัมลรัฐหรือประเทศอ่ืนๆโดยจะมีการ
ตรวจสอบทบทวนแผนจดัการความเส่ียงทุกๆ 6 ปี 
  มาตรา 76 ใหอ้าํนาจมลรัฐในการออกกฎเพื่อกาํหนดพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึง พื้นท่ีราบ
นํ้ าท่วม หมายถึง พื้นระหว่างนํ้ าผิวดินกับคันกั้นนํ้ าหรือชายฝ่ังและพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีในกรณีเกิด
เหตุการณ์นํ้ าท่วมแลว้ พื้นท่ีนั้นนํ้ าจะท่วมหรือไหลผ่าน หรือในกรณีใชเ้ป็นพื้นท่ีระบายนํ้ าจากนํ้ า
ท่วม หรือใชเ้ป็นพื้นท่ีกั้นนํ้า โดยไม่รวมพื้นท่ีท่ีไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากจากปรากฏการณ์นํ้าข้ึนนํ้าลง 
เวน้แต่กฎหมายมลรัฐกําหนดเป็นอย่างอ่ืน การกาํหนดพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึงนั้ นจะต้องแจ้งให้
ประชาชนทราบ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย เพราะการกาํหนดพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึง
นั้ นจะกระทบต่อการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีนั้ น เน่ืองจากว่าเป็นพื้นท่ีรับนํ้ า ส่วนในมาตรา 77 
กาํหนดวา่พื้นท่ีราบนํ้าท่วมถึงน้ีจะใชใ้หเ้ป็นพื้นท่ีกั้นนํ้าได ้ในลาํดบัแรกตอ้งมีการฟ้ืนฟท่ีูกั้นนํ้าตาม
ธรรมชาติก่อน และในบางกรณีจาํเป็นตอ้งจ่ายค่าชดเชย สําหรับมาตรา 78 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี
กาํหนดให้พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึงแลว้ จะมีขอ้บงัคบัห้ามดาํเนินการในส่ิงต่างๆ เช่นการ
หา้มปลูกสร้างหรือแกไ้ขส่ิงก่อสร้างในพื้นท่ีดงักล่าว หา้มปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีขวางการไหลของ
นํ้ า ห้ามเก็บวสัดุหรือสารท่ีส่งผลต่อนํ้ า ห้ามถมหรือขดุหนา้ดิน หา้มปลูกตน้ไมท่ี้อาจส่งผลกระทบ
ต่อการป้องกนันํ้าท่วมหา้มเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์จากป่าริมนํ้ าเป็นตน้ แต่มีขอ้ยกเวน้ได ้เช่น
กรณีการห้ามก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง หากเป็นกรณีท่ีมีการขยายเขตเมืองไม่สามารถท่ีจะขยายไป
ในทางอ่ืนได ้พื้นท่ีดงักล่าวอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีก่อสร้างซ่ึงคาดการณ์แลว้ว่าไม่ปรากฏอนัตรายต่อชีวิต 
ต่อสุขภาพ หรือทรัพยสิ์นอยา่งรุนแรง หรือไม่กระทบต่อมาตรการป้องกนันํ้าท่วม 
  กฎหมายน้ีเป็นเพียงลดผลกระทบจากภาวะนํ้ าท่วม ไม่สามารถป้องกนั หรือห้าม
ไม่ให้เกิดนํ้ าท่วมได ้แต่สามารถกาํหนดพฤติกรรมของมนุษยใ์นการลดผลกระทบ และป้องกนั
ความเสียหายเม่ือเกิดนํ้าท่วมข้ึน 

 2. กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 200565 ท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 10 
พฤษภาคม  2005  ซ่ึงได้กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อป้องกันความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วมใน
                                                            
65 ปกณิกะ:ความรู้เกีย่วกบักฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้าท่วมของประเทศเยอรมนี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.pub-law,net/publaw/printPublaw,aspx?ID=1688. 
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ระดบัประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาของภาครัฐท่ีไดถู้กพฒันาข้ึนหลงัจากท่ีเกิดวิกฤตินํ้ า
ท่วมท่ีแม่นํ้ า Elbe  เม่ือปี 2002 กฎหมายควบคุมนํ้ าท่วมไดก้าํหนดให้รัฐ ต่างๆในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึง (Flood plain) เพื่อประเมินความเส่ียงท่ีมีมากกว่าใน
อดีต กาํหนดความเส่ียงจากความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วมของพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึงบริเวณต่างๆ เพื่อ
เป็นการประเมินความเส่ียงและประเมินความเสียหายของภาวะนํ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากน้ีรัฐ
ต่างๆมีหน้าท่ีในการแจง้ขอ้มูลให้ประชาชนทราบถึงการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง 
เพื่อใหป้ระชาชนมีสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการแกไ้ขปัญหานํ้ าท่วม หรือการบริหารจดัการความ
เส่ียงจากภาวะนํ้าท่วมของภาครัฐ 

 สาระสาํคญัของกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 2005 เป็นบทบญัญติัท่ี
บัญญัติข้ึนมาเพื่อแก้ไขรัฐบัญญัติทรัพยากรนํ้ าจากการท่ีรัฐบัญญัติทรัพยากรนํ้ าไม่สามารถ
ตอบสนองต่อกลไกของโครงการจดัการนํ้ าท่วมระยะยาวไดแ้ละไม่สามารถส่งเสริมมาตรการใน
การส่งเสริมการจดัการนํ้ าท่วมอยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ีกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 2005 ได้
กาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสาํคญัท่ีเสริมประสิทธิภาพในการควบคุมนํ้ าท่วม ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ดงัต่อไปน้ี  
  (1) หลกัการในการควบคุมนํ้ าท่วม66 ในกรณีท่ีมีความเส่ียงจากปัจจยัต่างๆท่ีเกิด
จากภาวะนํ้ าท่วม รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการในการจดัการแหล่ง
นํ้ าผิวดินต่างๆ ในการป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าภายในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงจะไดรั้บผลกระทบร้ายหรือภยัอนัตรายจากภาวะนํ้ าท่วมนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีบริเวณท่ี
มีความเส่ียงท่ีอาจถูกนํ้ าท่วมหรือประสบอุทกภยัอาจไดรั้บการบรรเทาหรือลดความเส่ียงเพื่อลด
ความเสียหายและป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เม่ือพิจารณาถึงความเป็นไปไดห้รือ
เหตุผลต่างๆ บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบเพื่อป้องกนันํ้ าท่วม ตอ้งดาํเนินการอยา่งเพียงพอเพื่อ
ป้องกนัความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมและเพื่อลดความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วม โดยเฉพาะการหา
มาตรการในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินในการลดความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม นอกจากนั้นอาจปรับ
สภาพแวดลอ้มและส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีอาจเป็นทางผ่านสําหรับนํ้ าท่วมได้ เพื่อสนับสนุนให้
สามารถระบายนํ้าไดอ้ยา่งทนัท่วงทีเม่ือเกิดวิกฤติหรือภาวะนํ้าท่วม 
  นอกจากน้ี ยงักาํหนดวิธีและแนวทางในการปฏิบติัการเพื่อป้องกนันํ้ าท่วมสาํหรับ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และกาํหนดแนวทางในการช้ีแจงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัภาวะนํ้ าท่วม เพื่อให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีทราบถึงความเส่ียงและภยัจากนํ้ าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดงันั้น การเตือนภยัให้

                                                            
66 Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 31a 
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ประชาชนทราบล่วงหนา้ก่อนเกิดภาวะนํ้ าท่วม จึงเป็นการกาํหนดแนวทางในการคาดการณ์สาํหรับ
รับมือกบัปัญหานํ้าท่วมในอนาคต 
  (2) มาตรการในการป้องกนัท่ีราบนํ้ าท่วมถึง67 กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้ า
ท่วม ค.ศ. 2005 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑส์าํหรับการป้องกนัท่ีราบนํ้ าท่วมถึง กล่าวคือ ท่ีราบนํ้ าท่วมถึง 
คือ บริเวณระหวา่งแหล่งนํ้าผวิดินกบัพนงักั้นนํ้าหรือชายฝ่ังและบริเวณอ่ืนๆซ่ึงอาจเกิดภาวะนํ้ าท่วม
หรือเกิดการไหลของนํ้ าระหว่างภาวะนํ้ าท่วมได้ ซ่ึงบริเวณท่ีราบนํ้ าท่วมถึงอาจถูกใช้สําหรับ
บรรเทาภาวะนํ้าท่วมหรือเกบ็กกันํ้าท่วมได ้ 
  กฎหมายระดบัรัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตอ้งกาํหนดบริเวณแหล่งนํ้ า
หรือพื้นท่ีจากแหล่งนํ้ าท่ีไดรั้บความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วมหรือคาดว่าจะไดรั้บความเสียหายจาก
ภาวะ   นํ้ าท่วม โดยกาํหนดมาตรการในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้กบัประชาชนทัว่ไปไดท้ราบ
เก่ียวกบัภาวะของนํ้ า และการปรับสภาวะของแหล่งนํ้ าเพื่อรับมือกบัปัญหานํ้ าท่วม ในกรณีของ
แหล่งนํ้ าท่ีมีความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมระดบัธรรมดา กฎหมายกาํหนดให้กฎหมายระดบัรัฐวาง
กรอบการประเมินความเส่ียงต่อภาวะนํ้ าท่วมในบริเวณท่ีราบนํ้ าท่วมถึงภายในทุกๆหน่ึงร้อยปีเป็น
อย่างน้อย ทั้งน้ีกฎหมายยงัไดก้าํหนดวิธีการในการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนไดท้ราบถึงการ
กําหนดขอบเขตของท่ีราบนํ้ าท่วมถึงอันเป็นการให้ประชาชนได้ทราบถึงความเส่ียงและ
เตรียมพร้อมในการรับมือกบัภาวะนํ้ าท่วมในบริเวณท่ีราบนํ้ าท่วมถึงท่ีประชาชนอาจอาศยัอยูห่รือ
ประกอบกิจกรรมอยูต่่อไป 
  นอกจากกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 2005 ให้อาํนาจรัฐบาลในการ
ปรับปรุงการควบคุมนํ้ าท่วมแก่รัฐบาลกลางสหพนัธรัฐแลว้ โดยกาํหนดใหแ้ต่ละรัฐ จะตอ้งกาํหนด
ขอบเขตของพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึงและบญัญติัขอ้บงัคบัต่างๆเพื่อกาํหนดมาตรการในการป้องกนั
ความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมเท่าท่ีจาํเป็น โดยขอ้บังคบัของแต่ละรัฐควรระบุมาตรการดังน้ีคือ 
แนวทางในการป้องกนัและปรับปรุงโครงสร้างระบบนิเวศของแหล่งนํ้ าต่างๆและพื้นท่ี ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากภาวะนํ้ าท่วม แนวทางในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง แนวทางในการรักษาและ
เยียวยาพื้นท่ีอนุรักษท์างธรรมชาติ  แนวทางในการควบคุมทิศทางและปริมาณของนํ้ าจากภาวะนํ้ า
ท่วม แนวทางในการป้องกนัและบรรเทาความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วม นอกจากน้ีกฎหมายระดบั
รัฐยงักาํหนดมาตรการและหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  1 วิธีการจดัการกบัสารอนัตรายท่ีอาจไหลลงสู่หรือเจือสู่นํ้ าเม่ือเกิดภาวะนํ้ าท่วม 
รวมไปถึงวิธีการกาํหนดวิธีติดตั้งระบบการป้องกนัความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วม ของระบบความ
ร้อนของนํ้ ามนั และยบัย ั้งไม่ให้มีการติดตั้งระบบหรือเคร่ืองทาํความร้อนโดยใชน้ํ้ ามนัใหม่ เพราะ
                                                            
67 Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 31b  
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เคร่ืองทาํความร้อนโดยใชน้ํ้ ามนัอาจไดรั้บความเสียหายและก่อใหเ้กิดมลภาวะทางนํ้ าไดง่้ายเม่ือเกิด
ภาวะนํ้าท่วม 
  2 วิธีการป้องการหยุดชะงกัของการส่งนํ้ าประปาและการระบายนํ้ าท้ิงจาก
ครัวเรือนเท่าท่ีสามารถจะกระทาํได ้เพื่อเป็นการประกนัว่าประชาชนจะมีนํ้ าใชใ้นระหว่างท่ีเผชิญ
ภยันํ้าท่วมหรือประสบวิกฤตินํ้าท่วม 
  3  วิ ธีการกําหนดมาตรการในการอนุญาตเปิดและปิดนํ้ า  ในกรณีท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงบนพ้ืนผวิโลกเป็นอยา่งสูง เช่น การจ่ายนํ้ า การกาํหนดบริเวณท่ีสามารถจ่ายนํ้ าได ้และ
การกาํหนดคุณภาพนํ้าประปาจากภาวะนํ้าท่วม เป็นตน้  
  กฎหมายระดับรัฐต้องกาํหนดวิธีออกคาํสั่งท่ีเขม้งวดเก่ียวกับการใช้ท่ีดินเพื่อ
การเกษตรหรือป่าไมท่ี้เหมาะสม โดยคาํนึงถึงการฟ้ืนฟูและรักษาพ้ืนท่ี นอกจากน้ีกฎหมายการใช้
ท่ีดินและกฎหมายการเกษตรกาํหนดวิธีการบรรเทาและป้องกันการพงัทลายท่ีอาจเกิดข้ึนหรือ
ผลกระทบต่อสภาพนํ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษท่ีอาจส่งผลต่อแหล่งนํ้ าต่างๆ ในบริเวณท่ีราบนํ้ า
ท่วมถึง เช่นเม่ือเกิดภาวะนํ้ าท่วมในบริเวณท่ีราบนํ้ าท่วมถึงอาจก่อใหเ้กิดการไหลของสารอนัตราย
จนทาํให้เกิดมลภาวะทางนํ้ าไดใ้นขณะหรือภายหลงัท่ีเผชิญต่อภยันํ้ าท่วม เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ดี 
กฎหมายการใชท่ี้ดินและกฎหมายการเกษตรในขา้งตน้อาจกาํหนดขอ้ยกเวน้สาํหรับกรณีของการ
วางแผนการใชท่ี้ดินสาํหรับการวางแผนจดัทาํท่าเรือหรือจดัทาํอู่ต่อเรือบริเวณชายฝ่ัง โดยกาํหนดไว้
ในแผนการใช้ท่ีดินในบริเวณท่ีราบนํ้ าท่วมถึง ในกรณีท่ีการก่อสร้างหรือการพฒันาท่ีดิน มี
ผลกระทบต่อการควบคุมนํ้ าท่วมหรือการจดัการความเส่ียงภาวะนํ้ าท่วมน้อยหรือการก่อสร้าง
ดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อการควบคุมนํ้ าท่วมหรือการจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม ทั้งน้ี 
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจทาํคาํสั่งทางปกครองในการอนุญาตเป็นกรณีไป โดยกฎหมายปรับปรุง
การควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ.2005 ไดก้าํหนดขอ้ยกเวน้ไว ้ไดแ้ก่ กรณีท่ีไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบ
เพียงเล็กน้อยต่อการควบคุมนํ้ าท่วมหรือการจัดการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วม กรณีท่ีไม่มี
ผลกระทบในดา้นลบต่อระดบันํ้ าและทางไหลของนํ้ าเวลาเกิดภาวะนํ้ าท่วม กรณีท่ีการก่อสร้างไม่
ส่งผลกระทบต่อมาตรการในการควบคุมนํ้ าท่วมในปัจจุบนั กรณีท่ีสามารถดาํเนินการปรับเปล่ียน
โครงสร้างเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการควบคุมนํ้าท่วม 
  ทั้งน้ี กรณีท่ีมีผลกระทบอาจเกิดข้ึนต่อการควบคุมหรือการจดัการความเส่ียงจาก
ภาวะนํ้าท่วม เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจใชดุ้ลพินิจใหเ้อกชนท่ีดาํเนินการก่อสร้างหรือพฒันาท่ีดิน ชดเชย
ความเสียหายหรือการทาํการอนัเป็นการเยียวยาความเสียหาย โดยกาํหนดขอ้จาํกดัหรือกาํหนดให้
เอกชนปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ีกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 
2005 ยงัไดก้าํหนดให้แต่ละรัฐบญัญติักฎหมายในการกาํหนดพื้นท่ีราบนํ้ าท่วมถึง โดยการกาํหนด
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ตอ้งจดัทาํแผนท่ีและกาํหนดมาตรการในการป้องกนั โดยการจดัทาํแผนท่ีและการกาํหนดมาตรการ
ในการป้องกนัยอ่มเป็นการกาํหนดพื้นท่ีและแนวทางในการจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมให้
ชดัเจนมากยิ่งข้ึน หากความเส่ียงจากการกาํหนดขอบเขตท่ีราบนํ้ าท่วมถึง ไปกระทบกบัประโยชน์
สาธารณะดา้นอ่ืนๆดงันั้น รัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการในการชดเชยความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะ เพื่อไม่ให้การจดัการความเส่ียงหรือการควบคุมภาวะนํ้ าท่วมส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะและประชาชนโดยทัว่ไป  
  (3) มาตรการกาํหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีอาจถูกนํ้ าท่วมไดง่้าย68 กฎหมายปรับปรุงการ
ควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 2005   ไดก้าํหนดมาตรการในการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการ
เกิดนํ้ าท่วมไดง่้าย ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีเป็นท่ีราบนํ้ าท่วมถึงท่ีบริเวณแหล่งนํ้ าหรือพื้นท่ีอาจไดรั้บความ
เสียหายจากภาวะนํ้ าท่วมหรือคาดว่าจะไดรั้บความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วมไดง่้าย ดังนั้น การ
กาํหนดขอบเขตพื้นท่ีอาจถูกนํ้ าท่วมไดง่้ายหรือมีความเส่ียงสูงท่ีอาจไดรั้บความเสียหายเม่ือเกิด
ภาวะนํ้ าท่วมจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่ง โดยหากเกิดกรณีท่ีมีความเส่ียงต่อความลม้เหลวในการ
ควบคุมโดยกลไกและเคร่ืองมือทางชลประทาน หรือการท่ีพนงักั้นนํ้ า ไม่สามารถตา้นทานนํ้ าท่วม
ได ้กฎหมายไดก้าํหนดให้ตอ้งจดัทาํแผนท่ีและกาํหนดมาตรการในการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสียหายกระทบต่อสาธารณะ 
  (4) มาตรการกาํหนดแผนควบคุมนํ้ าท่วม69 กฎหมายของรัฐต่างๆจะตอ้งกาํหนด
แผนในการควบคุมทางนํ้าและการไหลของนํ้ าท่ีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตราย ท่ีอาศยัการควบคุมนํ้ าท่วมขงั
เทคนิคและการชลประทานโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการพฒันาพ้ืนท่ีเก็บกกันํ้ าและการกาํหนดแผนใน
การควบคุมนํ้าท่วม ท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี การกาํหนดแผนในการควบคุมนํ้ าท่วมตอ้งกาํหนดเป้าหมายท่ี
เหมาะสมในการควบคุมภาวะนํ้าท่วมใหเ้กิดความเส่ียงนอ้ยท่ีสุดหรือความเส่ียงไดส้ดัส่วนกบัระบบ
การป้องกนันํ้ าท่วมหรือระบบชลประทานท่ีภาครัฐไดพ้ฒันา โดยคาํนึงถึงสถิติของวิกฤตินํ้ าท่วมท่ี
ประเทศเยอรมนีไดรั้บมาหน่ึงร้อยปีเป็นอย่างตํ่า เพื่อสนับสนุนการประเมินแนวโน้มในการเกิด
ภาวะนํ้ าท่วมในอนาคต โดยแผนการควบคุมจะตอ้งกาํหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือรองรับหรือกกัเก็บ
นํ้าเพื่อป้องกนัภาวะนํ้าท่วมในอนาคต นอกจากน้ี อาจมีการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพนงักั้นนํ้ าและ
อ่างเกบ็นํ้าต่างๆใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถรองรับภาวะนํ้าท่วมได ้เม่ือรับจดัทาํแผนในการควบคุมนํ้ า
ท่วมสําเร็จแลว้ กฎหมายกาํหนดให้รัฐต่างๆมีหนา้ท่ีในการจดัพิมพแ์ผนเพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนไดท้ราบถึงแนวทางในการบริหารความเส่ียงและรับมือ

                                                            
68 Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 31c 
69 Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 31d 
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ภาวะนํ้ าท่วม อีกทั้งกฎหมายกาํหนดให้รัฐต่างๆแจง้ข่าวสารให้ประชาชนไดท้ราบเม่ือแผนในการ
รับมือถูกเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุง 
  (5) มาตรการส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการลุ่มนํ้าทอ้งถ่ิน70กฎหมายแต่
ละรัฐจะกาํหนดแนวทางความร่วมมือในการควบคุมนํ้ าท่วมในระดบัทอ้งถ่ินและระหว่างรัฐต่างๆ
ในสหพนัธรัฐ โดยเฉพาะความร่วมมือในการวางแผนการควบคุมนํ้ าท่วมและมาตรการในการ
ป้องกนัต่างๆเพื่อกาํหนดแนวทางในการประสานความร่วมมือในการควบคุมนํ้ าในระหว่างส่วน
ราชการต่างๆและระหวา่งรัฐแต่ละรัฐ 
  ความสาํเร็จของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในการบญัญติักฎหมายปรับปรุงการ
ควบคุมนํ้ าท่วม ค.ศ. 2005 คือ การสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัโครงการของภาครัฐ
ต่างๆในการควบคุมภาวะนํ้ าท่วม โดยอาศยัแนวคิดพื้นฐานในการป้องกันภยัล่วงหน้าและการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื   
  3.2.2.2 ความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยัและแนวคาํ
พิพากษาศาล 
  ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แยกออกเป็น
ความรับผิดตามมาตรา 839(1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบ
มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ และความรับผิดของรัฐอย่างอ่ืน การพิจารณาความรับผิดของรัฐใน
เหตุการณ์ภยัพิบติัอุทกภยัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประชาชนสามารถฟ้องให้รัฐรับผิดชอบ
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้แต่ก็ไม่ไดก้าํหนดให้รัฐตอ้งรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายเสมอไป รัฐจะชดใช้
ค่าเสียหายต่อเม่ือการกระทาํนั้ นได้กระทาํภายใต้หน้าท่ีทางมหาชน และหน้าท่ีนั้ น มีข้ึนเพื่อ
คุม้ครองประโยชน์ของบุคคลท่ีสามไม่ใช่เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะทัว่ไป พิจารณาจาก
วตัถุประสงคข์องหนา้ท่ีนั้นๆ ว่ามุ่งประสงคจ์ะคุม้ครองประโยชน์ ส่วนบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย 
หรือมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะโดยทัว่ไป ผูเ้สียหายจากการกระทาํละเมิด
หนา้ท่ีของรัฐการสามารถเรียกค่าเสียหายจากรัฐได ้แต่จาํกดัอยูเ่พียงบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจาก
การละเมิดหน้าท่ีรัฐการท่ีมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองประโยชน์ของผูเ้สียหายเท่านั้น หาก
คุม้ครองประโยชน์สาธารณโดยทัว่ไปขา้รัฐการละเมิดหนา้ท่ีนั้น แมว้่าจะมีความเสียหายเกิดข้ึนกบั
บุคคลอ่ืน บุคคลนั้นก็ไม่สามารถฟ้องให้รัฐรับผิดในกรณีน้ีได้เพราะหน้าท่ี ไม่ใช่หน้าท่ีในการ
คุม้ครองประโยชน์ของบุคคลท่ีสาม ปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในการเรียกร้องให้รัฐกระทาํการงดเวน้
กระทาํการ จะตอ้งมีสิทธิท่ีเป็นสิทธิในทางมหาชน กฎหมายบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองประโยชน์

                                                            
70 Gesetzzur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes § 32 
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ส่วนบุคคล บุคคลจึงสามารถเรียกร้องใหรั้ฐกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการเพ่ือประโยชน์เหล่านั้น
ได ้
  ความรับผิดของรัฐประเภทอ่ืน ในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี
การพฒันาหลกักฎหมายในรูปแบบตามหลกัวิชาการและคาํพิพากษาของศาล ดงัน้ี 
  (1) ความรับผดิชดใชค่้าทดแทนอนัเน่ืองมาจากการเวนคืนสิทธิในทรัพยสิ์น  
  (2) ความรับผดิในการชดใชค่้าทดแทนอนัเน่ืองมาจากการล่วงละเมิดสิทธิอ่ืนใดท่ี
ไม่ใช่สิทธิในทรัพยสิ์น 
  (3) ความรับผดิชดใชค่้าทดแทนความเสียหายสาํหรับการล่วงลํ้ากรรมสิทธ์ิท่ีไม่ใช่
การเวนคืน 
   (ก) ความรับผิดชดใช้ค่าทดแทนสําหรับการกระทาํเสมือนการเวนคืน
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น เป็นความรับผิดท่ีไม่ไดบ้ญัญติัองคป์ระกอบไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ความ
รับผดิน้ีเกิดข้ึนจากพฒันาการของศาลยติุธรรม ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีผูพ้ิพากษาสร้างข้ึน เพื่อเป็นการอุด
ช่องว่างของกฎหมายความรับผิดของรัฐ และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัเอกชนผูไ้ดรั้บความ
เสียหาย การท่ีรัฐใชอ้าํนาจล่วงลํ้าสิทธิของบุคคลโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่เจา้หน้าท่ีของรัฐได้
กระทาํโดยปราศจากความผิด ศาลยุติธรรมจึงไดพ้ฒันาหลกัความรับผิดชดใช้ค่าทดแทนความ
เสียหายสําหรับการกระทาํเสมือนการเวนคืน โดยศาลให้เหตุผลว่าในการเวนคืนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมาย รัฐยงัตอ้งชดใช้ทดแทนความเสียหายให้แก่บุคคลท่ีถูกเวนคืน 
ดังนั้ น ในกรณีการเวนคืนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐก็ยงัต้องชดใช้
ทดแทนความเสียหายใหก้บับุคคลท่ีตอ้งเสียหายนั้นยิง่ไปกวา่ 
   (ข) ความรับผดิชดใชค่้าทดแทนความเสียหายซ่ึงเป็นผลขา้งเคียงท่ีเกิดจาก
การล่วงลํ้ าสิทธิในทรัพยสิ์นโดยการกระทาํทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงศาลได้พฒันา
หลกัการมาจากการก่อสร้างถนนถึงแมว้่าจะกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็ยงัคงสร้างความ
เสียหายให้แก่ประชาชน ซ่ึงเง่ือนไขความรับผิด คือสิทธิท่ีถูกล่วงละเมิดนั้นเป็นกรรมสิทธ์ิ การ
ล่วงลํ้ าสิทธิเป็นผลขา้งเคียงท่ีก่อความเสียหาย โดยผูเ้สียหายตอ้งโตแ้ยง้คดัคา้นการล่วงลํ้ าสิทธิ
ก่อนท่ีจะเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหาย 
  แนวคาํพิพากษาของศาล71 
  1) คดีฟ้องกรมอุตุนิยมวิทยา คดีพิพาทเกิดเน่ืองจากผูฟ้้องคดีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ
เคร่ืองบินท่ีเสียหายจากลูกเห็บท่ีตกหนกั ไดฟ้้องเรียกค่าเสียหายจากกรมอุตุนิยมวิทยา จากเหตุความ
บกพร่องจากการพยากรณ์อากาศ ซ่ึงขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่  กรมอุตุนิยมวิทยาบกพร่องต่อหนา้ท่ีจริง 
                                                            
71 พรเทพ สุขทรัพย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 58-59. 
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แต่เน่ืองจากหน้าท่ีในการพยากรณ์อากาศจะเป็นหน้าท่ีเก่ียวกบัการคมนาคมทางอากาศก็ตาม แต่
หนา้ท่ียงัมีผลต่อการคมนาคมดา้นอ่ืนๆดว้ยเช่นการเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การก่อสร้าง ศาล
พิจารณาแลว้เห็นว่า หน้าท่ีพยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยามีวตัถุประสงค์เป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะทัว่ไป มิไดมี้หนา้ท่ีต่อการคมนาคมทางอากาศแต่อยา่งเดียว อนัจะทาํ
ใหผู้ฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิเคร่ืองบินท่ีเสียหาย เป็นบุคคลท่ีสามภายใตห้ลกักฎหมายความ
รับผดิของรัฐ 
  2) คดีคลองระบายนํ้ า ผูฟ้้องคดีฟ้องราชการส่วนทอ้งถ่ินว่าบกพร่องต่อหนา้ท่ีใน
การก่อสร้างคลองระบายนํ้ า ศาลยุติธรรมไดว้ินิจฉัยว่า หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก่อสร้างคลอง
ระบายนํ้ าจะบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากสภาวะแวดลอ้มทั้งหมดของคดี แต่หากว่า
การก่อสร้างคลองระบายนํ้ าดงักล่าวสร้างข้ึนโดยอาศยัฐานทางสถิติของปริมาณนํ้ าฝนในรอบเพียง 
1 ปีเท่านั้น ย่อมเห็นเป็นประจกัษถึ์งความบกพร่องต่อหน้าท่ี แต่การจะพิจารณาว่า ปริมาณนํ้ าฝน
โดยเฉล่ียท่ีนาํเป็นฐานในการก่อสร้างคลองระบายนํ้ านั้น ข้ึนอยู่กบัลกัษณะเฉพาะของขอ้มูลทาง
อุตุนิยมวิทยา ลกัษณะทางกายภาพและทางธรรมชาติของแผ่นดิน และลกัษณะของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
เน่ืองจากศาลยุติธรรมไม่ได้วินิจฉัยในรายละเอียดว่าปริมาณนํ้ าฝนเท่าไรจึงจะทาํให้เสียหายท่ี
เกิดข้ึนเป็นผลท่ีอยูน่อกเหนือความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลโดยปรกติธรรมดา แต่ในอีก
คดีหน่ึง ศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยไวว้่า หากปริมาณนํ้ าฝนท่ีตกในรอบ 100 ปีแล้ว รัฐไม่จาํต้อง
รับผดิชอบความเสียหายดงักล่าว72 
 3.2.3 ประเทศองักฤษ 
 ประเทศองักฤษเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัหลายคร้ัง ไดแ้ก่นํ้ าท่วมใน
ฤดูร้อนปี ค.ศ. 2007 โดยวิกฤตินํ้ าท่วมคร้ังน้ีทาํให้ประชาชนในเกาะองักฤษไดรั้บผลกระทบอย่าง
มาก โดยความเสียหายจากปัญหานํ้ าท่วมส่งผลให้ประชาชนไร้ท่ีอยู่อาศยัถึง 44,600 ครัวเรือน 
ผูเ้สียชีวิต 13 คน73 
  3.2.3.1 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั 
  ปัญหาจากอุทกภัยในปี ค.ศ. 2007 ทาํให้รัฐสภาอังกฤษได้บงัคบัใช้ กฎหมาย 
Flooding Risk Regulation 200974 กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนดมาตรการในการจดัการ
และประเมินความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน  

                                                            
72 OLG Karlsruhe OLGR 2001.  
73 Canfield University¸Impact of summer 2007 flood in rural England¸ Canfield University¸2008¸page 1. 
74 Department for Environment¸Food and Rural Affairs¸ARCHIVE:Flooding risk regulations 2009¸ (Online). 
available : http://archive.defra.gov.uk/environment/flooding/policy/2009directive.htm. 
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  1. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงจากนํ้าท่วมเบ้ืองตน้ 
  2. ขั้นตอนในการระบุพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภาวะนํ้าท่วมสูง 
  3. ขั้นตอนการจดัทาํแผนท่ีกาํหนดความเส่ียงภาวะนํ้ าท่วมและพ้ืนท่ีอนัตรายจาก
ภาวะนํ้าท่วม 
  4. ขั้นตอนการจดัทาํแผนบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้าท่วม  
กฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายท่ีกาํหนดขั้นตอนหลกั 4 ขั้นตอนในการจดัการและประเมิน
ความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมตามแนวทางในการจดัการปัญหานํ้ าท่วมของสหภาพยโุรปเท่านั้น มิใช่
กฎหมายในการสร้างมาตรการเฉพาะและแนวคิดการตรากฎหมายเพียงฉบบัเดียว เพื่อเป็นการสร้าง
หลกัการในการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์นํ้ าท่วมท่ีย ัง่ยืนรัฐสภาองักฤษจึงไดต้รากฎหมายเฉพาะ 
คือ กฎหมาย Flood and Water Management Act 2010  
  กฎหมาย Flood and Water Management Act 201075 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 12 
เมษายน ค.ศ. 2010 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงของภาวะนํ้ า
ท่วม ท่ีกระทบต่อประชาชน ชุมชน ท่ีอยูอ่าศยั และภาคธุรกิจ ซ่ึงเป็นมาตรการในการลดความเส่ียง
จากภาวะนํ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอย่างรุนแรง โดยมาตรา 27 ของ
กฎหมายฉบบัน้ี ไดว้างหลกัในเร่ืองของการจดัการความเส่ียงของการกดัเซาะชายฝ่ังและความเส่ียง
จากภาวะนํ้าท่วมอยา่งย ัง่ยนื กล่าวคือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความเส่ียงของการกดัเซาะ
ชายฝ่ังและความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมอยา่งย ัง่ยืนมีเป้าหมายเดียวกนัคือ ความร่วมมือกนัในการมุ่ง
ถึงความสัมฤทธ์ิผลของการจดัการท่ีย ัง่ยืน โดยอาศยักลไกในการบริหารจดัการความเส่ียงภายใต้
มาตรการทางกฎหมาย 
  กฎหมาย Flood and Water Management Act 2010 กาํหนดใหห้น่วยงานต่างๆอนั
ไดแ้ก่ สํานักส่ิงแวดลอ้ม อาหารและกิจการชนบท องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สํานักทางหลวง 
กรรมาธิการและกรรมการในคณะต่างๆ ให้ประสานความร่วมมือในการบริหารความเส่ียงในกรณี
เกิดวิกฤตินํ้ าท่วม โดยใชห้ลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัการน้ีเป็นการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่ก่อผลเสียใหก้บัคนรุ่นต่อไป นอกจากนั้นยงัมีหลกัการการบริหารความเส่ียงจาก
การกดัเซาะชายฝ่ังและความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมท่ีย ัง่ยืน เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี
การลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นจากการเกิดวิกฤตินํ้ าท่วม และหลกัการความร่วมมือเพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยระบุไวใ้นมาตรา 27  

                                                            
75 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหานํ้าท่วมของประเทศอังกฤษ(ตอนที่2). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.pub-law,net/publaw/view.aspx?ID=1656. 
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  มาตรการทางกฎหมายของกฎหมาย Flood and Water Management Act 2010มี
สาระสาํคญัดงัน้ี 
  1. ยทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ า
ท่วมแห่งชาติ โดยมาตรา 776 ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของสาํนกัส่ิงแวดลอ้มองักฤษ ในการจดัทาํ ติดตาม 
และปฏิบติัยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม
แห่งชาติ ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์ตอ้งระบุถึง องคก์รท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการบริหารความเส่ียงจากการกดั
เซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม หนา้ท่ีการบริหารความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม 
วตัถุประสงคก์ารบริหารความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม มาตรการต่างๆท่ีทาํให้
วตัถุประสงคส์มัฤทธ์ิผล เวลาและวิธีการท่ีนาํมาตรการไปปฏิบติั งบประมาณและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
การประเมินผลความเส่ียง เวลาและวิธีการในการทบทวนยุทธศาสตร์ ผลกระทบปัจจุบนัและ
อนาคต วิธีการท่ีทาํใหย้ทุธศาสตร์ประสบความสาํเร็จ 
  สาํนักส่ิงแวดลอ้มมีหน้าท่ีในการให้คาํปรึกษาเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ในการจดัการ
ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีจดัพิมพเ์ผยแพร่บทสรุป
ยทุธศาสตร์ คาํแนะนาํในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ คาํแนะนาํเฉพาะเก่ียวกบัวิธีการท่ีองคก์รหลกั
ในการบริหารความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วมตอ้งประสานความร่วมมือและ
อาํนาจในการเรียกขอ้มูล ซ่ึงมีการระบุไวใ้นมาตรา 13 และมาตรา 14 ตามกฎหมาย Flood and 
Water Management Act 2010 
  2. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ิน มาตรา 977 
กาํหนดหน้าท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาและจดัทาํยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินข้ึน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการวางยุทธศาสตร์เฉพาะในการจดัการกบั
ความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ิน โดยความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินไดแ้ก่ นํ้ าไหลบ่าหน้า
ดิน นํ้าบาดาล และทางนํ้าทัว่ไป 
  3. ประสิทธิภาพของยทุธศาสตร์ระดบัชาติและทอ้งถ่ิน มาตรา 1178 วางหลกัเกณฑ์
ไวว้่า ในการปฏิบติัตามกฎหมาย Flood and Water Management Act 2010 องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการ
บริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมตอ้งปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและคาํแนะนาํ 
เวน้เสียแต่ ในกรณีของบริษทัประปาท่ีตอ้งปฏิบติัตามยุทธศาสตร์และคาํแนะนาํของทอ้งถ่ิน และ

                                                            
76 Flood and Water Management Act 2010. section 7. 
77 Flood and Water Management Act 2010. section 9. 
78 Flood and Water Management Act 2010. section 11. 
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กรณีของสํานกัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการจดัทาํ ติดตามและปฏิบติัยุทธศาสตร์ใน
การบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วมตามมาตรา 7 ทั้งน้ีในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามยทุธศาสตร์และคาํแนะนาํในการบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง
และภาวะนํ้ าท่วมหรือการปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง บริษทัประปาและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและคาํแนะนาํ 
  4. การประสานความร่วมมือและการเตรียมการรับมือ มาตรา 1379 กาํหนดให้
องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วมตาม
กฎหมายตอ้งประสานความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากน้ีองคก์ร
ท่ีเก่ียวขอ้งอาจแบ่งปันขอ้มูลกบัองคก์รอ่ืนๆเพ่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัภารกิจใน
การบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้าท่วม 
  5. อาํนาจในการเรียกขอ้มูล มาตรา 1480 ให้อาํนาจในการเรียกขอ้มูลแก่สํานัก
ส่ิงแวดลอ้มองักฤษและองคก์รบริหารจดัการนํ้าท่วมทอ้งถ่ินในการร้องขอขอ้มูลจากประชาชน เพื่อ
ใชใ้นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการความ
เส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม การเรียกขอ้มูลตอ้งกระทาํโดยอาศยัรูปแบบหรือ
วิธีการเฉพาะในการร้องขอขอ้มูลและการเรียกขอ้มูลตอ้งกระทาํภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
  6. มาตรการในการเรียกขอ้มูลจากประชาชน มาตรา 1581 ไดก้าํหนดมาตรการทาง
แพ่งเก่ียวกบัการให้อาํนาจในการเรียกขอ้มูลไวโ้ดยสํานักส่ิงแวดลอ้มองักฤษและองคก์รบริหาร
จดัการนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินในการร้องขอขอ้มูลจากประชาชน แลว้ประชาชนหรือบุคคลไม่ยินยอม
เปิดเผยหรือให้ขอ้มูลแก่สาํนกัส่ิงแวดลอ้มองักฤษและองคก์รบริหารจดัการนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้สาํนกัส่ิงแวดลอ้มองักฤษและองคก์รบริหารจดัการนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินอาจออก
หมายเรียกเพื่อบงัคบัใหเ้ปิดเผยขอ้มูล ทั้งน้ีตอ้งระบุขอ้มูลท่ีตอ้งการอยา่งชดัเจน 
  7. เงินสนับสนุน มาตรา 1682 สํานักส่ิงแวดลอ้มอาจให้เงินสนับสนุนรายจ่ายท่ี
เกิดข้ึนหรือคาดว่าจะเกิดในการบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม 
โดยเงินสนับสนุนอาจประกอบด้วยเง่ือนไขในการจ่ายเงินสนับสนุน เช่นการคืนเงิน ดอกเบ้ีย           
เป็นตน้ 

                                                            
79 Flood and Water Management Act 2010. section 13. 
80 Flood and Water Management Act 2010. section 14. 
81 Flood and Water Management Act 2010. section 15. 
82 Flood and Water Management Act 2010. section 16. 
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  8. การจดัเก็บภาษี มาตรา 1783 กาํหนดใหส้าํนกัส่ิงแวดลอ้มมีอาํนาจในการจดัเก็บ
ภาษี ผา่นองคก์รจดัการภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินสาํหรับพื้นท่ีท่ีสาํนกัส่ิงแวดลอ้มมีหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม การจดัเก็บภาษีตามมาตราน้ีตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจากคณะกรรมการบริหารจดัการความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังและภาวะนํ้ าท่วม
ภูมิภาค 
  หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย Flood and Water 
Management Act 2010 มุ่งเน้นถึงบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีในการแกปั้ญหานํ้ าท่วมเป็นพิเศษ โดย
กาํหนดใหอ้งคก์รจดัการภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินในแต่ละทอ้งท่ี มีหนา้ท่ีในการร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และยงัให้อาํนาจองคก์รจดัการภาวะนํ้ าท่วมทอ้งถ่ินในการปฏิบติังานเพื่อจดัการความ
เส่ียงจากภาวะนํ้ าท่วมจากนํ้ าไหลบ่าบนผิวดิน และนํ้ าใตดิ้น ทั้งน้ีอาํนาจในการปฏิบติังานในการ
จดัการแหล่งนํ้ าทัว่ไปยงัอยู่กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หนา้ท่ีสาํคญัประการแรกขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินคือ มีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติและท้องถ่ินอย่าต่อเน่ือง 
ประการท่ีสองคือ หน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและดูแลการข้ึนทะเบียนโดยมาตรา 1984 
กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัภาวะนํ้ าท่วมใน
ทอ้งท่ีของตนเพ่ือกาํหนดว่าหน่วยงานใดมีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารความเส่ียงจากภาวะนํ้ า
ท่วมและกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งทาํหรือประสงคท่ี์จะทาํเพื่อเยียวยาความเสียหายจากภาวะนํ้ าท่วมหรือ
ป้องกันไม่ให้ภาวะนํ้ าท่วมเกิดข้ึน เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดพิมพ์เผยแพร่ผลการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและแจง้ผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้เตรียม
ความพร้อมในการแกปั้ญหาภาวะนํ้ าท่วมร่วมกนั ส่วนมาตรา 2185 กาํหนดให ้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถข้ึนทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการระบายนํ้ า ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีข้ึน
ทะเบียนอาจกระทบต่อความเส่ียงต่อภาวะนํ้ าท่วม เช่น อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การระบายนํ้า เป็นตน้ 
  ความสาํเร็จของการบงัคบัใชก้ฎหมาย Flooding Risk Regulation 2009 และ
กฎหมาย Flood and Water Management Act 2010 คือการสร้างเป้าหมายเดียวกนั ในการกาํหนด
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการนํ้ าท่ีย ัง่ยืน โดยอาศยักลไกการ
บริหารจัดการความเส่ียงภายใต้มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดไว  ้กฎหมายดังกล่าวจะขาด
                                                            
83 Flood and Water Management Act 2010. section 17. 
84 Flood and Water Management Act 2010. section 19. 
85 Flood and Water Management Act 2010. section 21. 
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ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้หากปราศจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเป็นการพฒันา
มาตรการทางกฎหมายเฉพาะ โดยตราในรูปแบบพระราชบญัญัติเพียงฉบับเดียว เพื่อกาํหนด
ขอบเขตของความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและการกาํหนดมาตรการจดัการความเส่ียง
จากภาวะนํ้าท่วม ภายใตแ้นวคิดการบริหารจดัการวิกฤตินํ้าท่วมท่ีย ัง่ยนื 

  3.2.3.2 ความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัอุทกภยัและแนวคาํ
พิพากษาศาล 
  ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายขององักฤษแยกความรับผิดของรัฐออกเป็น 
ความรับผดิจากกรณีละเมิด และความรับผดิโดยปราศจากความรับผดิ การพิจารณาความรับผดิของ
รัฐในเหตุการณ์ภยัพิบติัอุทกภยัของประเทศองักฤษนั้น การพิจารณาว่าองคก์รหรือเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองกระทาํผิด ศาลองักฤษได้พฒันาหลกัในการพิจารณาจากการกระทาํเกินขอบอาํนาจท่ี
กฎหมายกาํหนดหรือไดก้ระทาํลงโดยไม่มีอาํนาจหรือใชดุ้ลพินิจผิดพลาด และพิจารณาจากการ
กาํหนดเง่ือนไขจาํกดัความรับผิดจากการกระทาํละเมิด การกระทาํของฝ่ายปกครองจะถือว่าเป็น
ความผดิกฎหมายก็ต่อเม่ือเจา้หนา้ท่ีกระทาํไปโดยไม่ใชค้วามระมดัระวงัต่อหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีเป็น
ภาวะวิสัยตามหลกัทัว่ไป รัฐจะเขา้มารับผิดแทนหรือร่วมกบัองคก์รเจา้หน้าท่ีก็ต่อเม่ือการกระทาํ
นั้น องคก์รเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  และการพิจารณาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนระหวา่งความสมัพนัธ์กบัผลตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้ก่อนว่า การกระทาํเป็นสาเหตุก่อใหเ้กิด
ความเสียหายข้ึนหรือไม่ ถา้ไม่มีการกระทาํจะเกิดความเสียหายเกิดข้ึนหรือไม่ ผูก้ระทาํตอ้งรับผิด
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อเม่ือคาดหมายว่าการกระทาํนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย และผูเ้สียหาย
จากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปกครองอาจร้องขอต่อศาลใหอ้อกคาํสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติั
หรืองดเวน้ปฏิบติั ถา้การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไม่อาจเยยีวยาความเสียหายไดท้ั้งหมด ศาลอาจ
กาํหนดค่าทดแทนใหแ้ต่ไม่มากนกั โดยจาํนวนค่าสินไหมทดแทนมีลกัษณะเชิงสญัลกัษณ์ 
  ความรับผดิโดยปราศจากความผดิ รัฐสภาจะเป็นผูต้รากฎหมายกา้วล่วงไปในแดน
สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล โดยมีการบญัญติักฎเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไว ้หากมีกรณี
พิพาทเกิดข้ึนตอ้งพิจารณาไปตามบทบญัญติัท่ีตราไว ้แต่มีกรณีท่ีศาลกาํหนดค่าทดแทนสาํหรับการ
กระทาํตามกฎหมายท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน ซ่ึงรัฐสภาองักฤษไม่ไดก้าํหนดค่าทดแทน
สาํหรับการกระทาํตามกฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนไว ้จะเห็นไดว้่าความรับผดิโดย
ปราศจากความผิดในระบบกฎหมายองักฤษเกิดข้ึนตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร และแนวคาํ
พิพากษา 
  แนวคาํพิพากษาศาล 
  คดีความรับผดิท่ีเกิดจากการปล่อยนํ้าจากเข่ือน  
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  ผูฟ้้องคดีอา้งว่าการปล่อยนํ้ าจากเข่ือนทาํให้เกิดผลกระทบต่อผูฟ้้องคดีขอให้รัฐ
ชดใชค่้าเสียหายกบัเจา้ของท่ีดิน จากการท่ีรัฐปล่อยนํ้ าจากเข่ือนทาํให้เกิดนํ้ าท่วมพื้นท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายเป็นจาํนวนมากยากแก่การฟ้ืนฟู หน่วยงานท่ีปล่อยนํ้ าอา้งว่าการปล่อยนํ้ าออกจาก
เข่ือนทาํให้เกิดผลกระทบโดยไม่ไดต้ั้งใจ รัฐมีสิทธิทาํให้เกิดความสมดุลโดยการกระจายทั้งภาระ
และผลประโยชน์ ศาลพิพากษาใหรั้ฐตอ้งชดใชค่้าเสียหายใหก้บัเจา้ของท่ีดินแมเ้ป็นการเกิดนํ้ าท่วม
เพียงชัว่คราว 

3.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพบิัติอุทกภัย และความรับผิด
ของรัฐต่อความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติอุทกภัยตามกฎหมายของต่างประเทศกับ
ประเทศไทย 

 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัและความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายท่ีเกิด
จากภยัพิบติัอุทกภยัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ และ
ประเทศไทยมีความเหมือนกนัและความแตกต่างกนัดงัน้ี 

 3.3.1 เปรียบเทยีบกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการภัยพบัิติอุทกภัย 

 กรณีความเหมือนกนัและความคลา้ยคลึงกนัของหลกักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั
อุทกภยัในแต่ละประเทศ 
  1. การจดัทาํแผนเพื่อป้องกนัและการบริหารความเส่ียงจากนํ้ าท่วม โดยนํา
หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมาจดัทาํแผน 
  ระบบกฎหมายการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ มีการจดัทาํแผน เพื่อป้องกนันํ้ าท่วมและการบริหารความ
เส่ียงจากนํ้าท่วม โดยแต่ละประเทศจะมีแผนยทุธศาสตร์กาํหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภยัจากนํ้ าท่วม และมีการ
ทบทวนแผนโดยแบ่งเป็นแผนระยะสั้น ระยะยาว ซ่ึงสามารถจดัการบริหารในการป้องกนันํ้ าท่วม
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2. การใหรั้ฐกาํหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดนํ้าท่วม 
  ระบบกฎหมายการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ กฎหมายการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัของแต่ละประเทศจะ
กาํหนดให้รัฐเป็นผูก้าํหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัต่อการเกิดภยัพิบติันํ้ าท่วมโดยรัฐตอ้งแจง้ให้ประชาชน
รับทราบ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางป้องกนัพื้นท่ีเส่ียงภยั 
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  3. การกระจายอาํนาจของส่วนราชการ การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผดิชอบ 
  ระบบกฎหมายการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ กฎหมายการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัของแต่ละประเทศ มี
การกาํหนดใหห้น่วยงานหรือองคก์รหลกัในการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัโดยมีการกระจายอาํนาจการ
จดัการเพ่ือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถรับมือกบัปัญหานํ้าท่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กรณีความแตกต่างของหลกักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัในแต่ละประเทศ 
  1. มาตรการการเรียกขอ้มูลจากประชาชน 
  ระบบกฎหมายการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ มีความแตกต่างกนัโดยท่ีประเทศองักฤษ รัฐสามารถเรียก
ขอ้มูลจากประชาชนเพ่ือให้ประชาชนเปิดเผยขอ้มูลต่างๆเก่ียวกบัสภาพพ้ืนท่ีความเส่ียงภยั โดยมี
การกาํหนดมาตรการความรับผิดทางแพ่งหากประชาชนไม่ให้ขอ้มูลกับหน่วยงานของรัฐ แต่
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีการระบุไวเ้ช่นประองักฤษ แต่ระบุให้รัฐตอ้ง
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการท่ีรัฐจะกาํหนดพื้นท่ีเส่ียงภยักบัภาวะนํ้าท่วม 
  2. การจดัเกบ็ภาษี 
  ระบบกฎหมายการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ มีความแตกต่างกนัโดยท่ีประเทศองักฤษกาํหนดให้รัฐ
สามารถเรียกเก็บภาษีสําหรับพื้นท่ีเส่ียงภัยเพื่อใช้กับการจัดการบริหารความเส่ียงจากอุทกภัย                 
แต่สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีการระบุไว ้แต่รัฐสามารถกาํหนดพื้นท่ีว่า
พื้นท่ีใดเส่ียงภยันํ้ าท่วม โดยรัฐอาจจ่ายค่าชดเชยให้สาํหรับพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกาํหนด
พื้นท่ีได ้
  สาํหรับระบบกฎหมายการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัของประเทศไทยนั้นไม่เหมือน
ทั้ง 3 ประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัเป็นการเฉพาะ ถึงแมว้า่
ประเทศไทยจะมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอยู่
หลายฉบบัซ่ึงกระจายอยูใ่นหลายหน่วยงาน แต่กฎหมายเหล่านั้นก็มีวตัถุประสงคใ์นการใชบ้งัคบั
เฉพาะเร่ืองแต่มิใช่สําหรับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยโดยตรงอาทิเช่นพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485 ซ่ึงกฎหมายน้ี มีวตัถุประสงคห์ลกัอยูท่ี่การส่งเสริมและควบคุม
การชลประทานเพื่อให้ได้มาซ่ึงนํ้ าหรือเพื่อกักเก็บรักษาควบคุมส่งระบายหรือแบ่งนํ้ าเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นสําคญั หรือกรณีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงคใ์นการใชบ้งัคบัสําหรับการจดัการการใชท่ี้ดินในเขตเมืองเพ่ือสร้างหรือพฒันาเมือง
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หรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่เพื่อให้มีหรือทาํให้ดีข้ึน ถูกสุขลกัษณะ มีความสะดวกสบายมีความเป็น
ระเบียบ สวยงาม ส่วนพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพ.ศ. 2550 กฎหมายฉบบัน้ี
เป็นกฎหมายฉบบัเดียวท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั โดยกฎหมาย
ฉบบัน้ีมีการกาํหนดบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเอาไว ้แต่ถึงอยา่งไรก็ดี แมพ้ระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพ.ศ. 2550 จะไดก้าํหนดแผนการ นโยบายการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั และบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัไว ้แต่กฎหมายฉบบัน้ีเป็นเพียงกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่ไป 
มิไดต้ราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบักบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัเป็นการเฉพาะ แต่ยงัใชบ้งัคบักบัการจดัการ
ภยัพิบติัทุกชนิดท่ีเกิดข้ึน  

 3.3.2 เปรียบเทยีบความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายทีเ่กดิจากภัยพบัิติอุทกภัย                        

 กรณีความเหมือนกนัและความคลา้ยคลึงกนัของหลกักฎหมายเก่ียวกบัรับผิดของรัฐในแต่
ละประเทศ 
  1. พฒันาการของหลกัความรับผดิของรัฐเร่ิมตน้จากหลกัการท่ีวา่รัฐไม่ตอ้งรับผดิ  
  ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ
องักฤษและประเทศไทย มีพฒันาการของหลกัความรับผดิของรัฐท่ีเร่ิมตน้มาจากหลกัการท่ีว่ารัฐไม่
ตอ้งรับผดิเหมือนกนั กล่าวคือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ยคุท่ีปกครองดว้ยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ถือหลกัการท่ีวา่รัฐไม่ตอ้งรับผดิสาํหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํในทางมหาชนของตน
รัฐไม่ตอ้งรับผดิชอบสาํหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํทางมหาชนของตนเป็นผลมาจากการ
ถ่ายโอนขอ้คิดท่ีว่าพระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งรับผิดใดๆ ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ถือว่า รัฐ
ทรงอาํนาจอธิปไตย รัฐจึงไม่สามารถท่ีจะรับผิดได ้ความคิดน้ีเช่ือมโยงกบัการถือว่ากษตัริยซ่ึ์งทรง
อาํนาจเด็ดขาดกบัรัฐเป็นส่ิงๆเดียวกนั ประเทศองักฤษ ถือหลกัการท่ีว่า กษตัริยจ์ะทรงทาํผิดมิได ้
กษตัริยท์รงอยู่ในฐานะท่ีสูงท่ีสุดในแผ่นดิน สําหรับประเทศไทย ในสมยัท่ีประเทศไทยปกครอง
โดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ์มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ปกครองในรูปแบบรวมศูนย์
อาํนาจไว้ท่ีพระมหากษัตริย์แต่เพียงผูเ้ดียว พระมหากษัตริย์ทรงใช้อาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
หน่วยงานรัฐเป็นส่วนราชการหน่ึงของพระมหากษตัริย ์และใชอ้าํนาจรัฐแทนพระมหากษตัริย ์ซ่ึง
ในยคุน้ีประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากหลกัการท่ีว่าพระมหากษตัริยไ์ม่อาจกระทาํผิด 
ดงันั้น ทั้ง 4 ประเทศจึงมีพฒันาการจากหลกัความรับผดิของรัฐท่ีเร่ิมตน้จากหลกัการท่ีว่ารัฐไม่ตอ้ง
รับผดิเหมือนกนั 
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  2. หลกัความรับผดิของรัฐแยกความรับผดิของรัฐตามแนวคิดพื้นฐาน 
  ในระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ
องักฤษและประเทศไทย แยกความรับผิดของรัฐออกเป็น 2 ประเภท คือความรับผิดทางละเมิด
(ความผิดอนัเกิดจากความผิด) และความรับผิดโดยปราศจากความผิด(ความผิดโดยไม่มีความผิด 
ความรับผดิอ่ืน) ซ่ึงทั้ง 4 ประเทศแยกความรับผดิของรัฐตามแนวคิดพื้นฐานเหมือนกนั 
 กรณีความแตกต่างของหลกักฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของรัฐในแต่ละประเทศ 
  โครงสร้างของกฎเกณฑ์เก่ียวความรับผิดของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรับผิด
ของฝ่ายปกครองของระบบกฎหมายทั้ง 4 ประเทศมีความแตกต่างกนั 
  ในระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐรับผดิไดท้ั้งตามหลกัในกฎหมายมหาชน 
และตามหลกัในกฎหมายแพ่ง ความรับผดิท่ีเกิดข้ึนสามารถดาํรงอยูคู่่ขนานกนัทั้งความรับผดิท่ีเป็น
ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและเจา้หนา้ท่ีขา้รัฐการและความรับผดิของรัฐสาํหรับการจดัทาํบริการ 
โดยในกรณีท่ีทั้งรัฐและเจา้หนา้ท่ีมีส่วนผดิร่วมกนัความรับผดินั้นก็กลายเป็นความรับผดิร่วม ความ
รับผิดของรัฐสําหรับการจดัทาํบริการเป็นความรับผิดโดยตรง ไม่ใช่กรณีท่ีรัฐเขา้รับผิดแทน
เจา้หน้าท่ีของตน ความรับผิดของรัฐในระบบสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดาํรงคงอยู่คู่ขนานกนัระหว่าง
ความรับผดิสาํหรับความผดิและความรับผดิโดยปราศจากความผดิ  
  ระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความแตกต่างออกไป ซ่ึงความรับผดิ
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมีลกัษณะเป็นความรับผดิโดยออ้มของรัฐ รัฐจะเขา้มารับผดิแทนเจา้หนา้ท่ี
ของตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก การพิจารณาวา่การกระทาํ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐครบองคป์ระกอบความรับผดิทางละเมิดจึงตอ้งพิจารณาจากตวัเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็น
ผูก้ระทาํ แมก้ารกระทาํของเจา้หนา้ท่ีจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากเจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํไปโดยไม่
เจตนาหรือประมาทเลินเล่อ กรณียอ่มไม่เป็นละเมิด รัฐยอ่มไม่ตอ้งเขา้มารับผดิตามหลกักฎหมายว่า
ดว้ยละเมิด แต่จะตอ้งรับผดิตามหลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ 
  สาํหรับระบบกฎหมายของประเทศองักฤษ กฎหมายเก่ียวกบัการความรับผิดทาง
ละเมิดของรัฐคือการให้รัฐเขา้มารับผิดแทนหรือเขา้ร่วมกบับุคคลท่ีกระทาํการแทนรัฐ รัฐรับโอน
ความรับผดิมาจากบุคคลดงักล่าว กรณีน้ีจะเกิดข้ึนกบัการกระทาํละเมิดขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การวินิจฉยัความรับผิดจะอาศยัหลกัเกณฑท์ัว่ไป ทาํนอง
เดียวกบันายจา้งเขา้มารับผดิแทนหรือรับผดิร่วมกบัลูกจา้งโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระทาํละเมิดจะตก
ในฐานะลูกหน้ีร่วม ปัจจุบนัประเทศองักฤษยงัไม่มีการแยกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดเป็นความรับผดิทางแพง่และในทางมหาชน 
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  เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายความรับผดิของรัฐต่อความเสียหายจากภยัพิบติั
อุทกภยัตามกฎหมายของต่างประเทศกบักฎหมายไทย แลว้พบวา่ในระบบกฎหมายของประเทศไทย 
มีความแตกต่างกบัทั้ง 3 ประเทศ ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐรับผดิตามหลกัในกฎหมายมหาชน และ
ตามหลกัในกฎหมายแพ่ง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แตกต่างออกไป โดยความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีมีลกัษณะเป็นความรับผดิโดยออ้มของรัฐ รัฐจะเขา้มารับผิดแทนเจา้หนา้ท่ีของตนใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ส่วนประเทศองักฤษ ความรับผิด
ทางละเมิดของรัฐคือการให้รัฐเขา้มารับผิดแทนหรือเขา้ร่วมกับบุคคลท่ีกระทาํการแทนรัฐ ซ่ึง
แตกต่างไปจากของประเทศไทยโดยกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของรัฐท่ีใชบ้งัคบัในประเทศไทย
คือพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ซ่ึงในการพิจารณาหลกัความรับ
ผิดทางละเมิดของรัฐ ประเทศไทยพิจารณาจากการกระทาํใดเป็นการกระทาํละเมิดหรือไม่ โดยท่ี
พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539ไม่ไดมี้บทบญัญติักาํหนดหลกัเกณฑ ์
หรือกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดว่าตอ้งมีลกัษณะอย่างไร ดงันั้นการพิจารณาจึง
อาศยับทบญัญติัในมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ยงัคงใชห้ลกัเกณฑ์การ
พิจารณาว่าการกระทาํท่ีเป็นละเมิดเป็นการกระทาํต่อบุคคลภายนอก หรือเป็นการทาํละเมิดต่อ
หน่วยงานทางปกครอง และเป็นการกระทาํละเมิดในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเป็นการทาํละเมิดนอก
การปฏิบติัหนา้ท่ี ระบบกฎหมายของประเทศไทย ไม่ใช่กรณีท่ีรัฐเขา้รับผิดแทนเจา้หน้าท่ีของตน 
แต่เป็นกรณีท่ีรัฐเขา้ไปรับผดิโดยตรง  
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอุทกภยั และ
ความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายจากภยัพิบติัอุทกภยัตามกฎหมายของต่างประเทศกบัประเทศ
ไทยดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ทราบว่าแต่ละประเทศมีการพฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการ
ภัยพิบติัอุทกภัย และความรับผิดของรัฐต่อความเสียหายจากภัยพิบติัอุทกภัยโดยมีพื้นฐานท่ีมี
คลา้ยคลึงและความแตกต่างกนัโดยข้ึนอยูก่บัความเหมาะของแต่ละประเทศ  

 
   


