
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สัตวเ์ป็นสิ�งมีชีวติชนิดหนึ�ง และถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีบทบาทสาํคญัในการสร้าง
สมดุลต่อระบบนิเวศวทิยาของโลกใหส้ามารถดาํรงอยูไ่ด ้โดยสัตวเ์ป็นองคป์ระกอบสําคญัของห่วง
โซ่อาหารในฐานะเป็นผูบ้ริโภค ที�ทาํใหเ้กิดการหมุนเวยีนหรือการเคลื�อนยา้ยของสารอาหารจากพืช
ไปสู่สิ�งมีชีวติชนิดอื�นเป็นทอดๆ เกิดเป็นวฏัจกัรในระบบนิเวศ สัตวจึ์งมีความสัมพนัธ์และเกี�ยวพนั
กบัทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ทั5งที�มีชีวิตและไม่มีชีวิตในลกัษณะของการพึ�งพาหรือส่งผลต่อกนั
ในหลายรูปแบบ มนุษยเ์องก็มีความสัมพนัธ์กบัสัตวเ์ช่นเดียวกนัโดยความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย์
กบัสัตวน์ั5นมีมาตั5งแต่อดีตกาลนบัแต่มนุษยแ์ละสัตวไ์ดก้าํเนิดมาในโลก1 
 การทารุณสัตว์แสดงให้เห็นถึงความเสื� อมโทรมของสังคมและศีลธรรมในสังคม 
ความขาดคุณธรรม จริยธรรมของคนในสังคม อีกทั5ง ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ กล่าวคือนาํมา
ซึ� งความสูญเสียทั5งทรัพยากรของประเทศที�ต้องตกเป็นเหยื�อ นั�นคือสัตว์ที�ถูกทารุณ ตลอดจน
งบประมาณในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกระทาํทารุณสัตว ์เช่น ค่าใชจ้่ายในการดูแลรักษาสัตว์
ที�ถูกทารุณ2 
 ในต่างประเทศมีการศึกษาและรวบรวมสถิติที�เกี�ยวกบัการทารุณสัตวม์านาน และพบว่า
การออกกฎหมายเพื�อป้องกนัการทารุณสัตวน์ั5นในอีกนยัยะหนึ� งคือการ “ป้องกนัปัญหาสังคม” 
อีกมากมายที�อาจตามมา จากการศึกษาเมืองชั5นนาํทั�วประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าการทารุณสัตว์
เลี5 ยงเป็น 1 ใน 4 ตวัชี5 วดั ที�นาํมาสู่ “ความรุนแรงในครอบครัว” ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํรุนแรงใน
ครอบครัวหรือการทารุณเด็ก นอกจากนี5การทารุณสัตวใ์นรูปแบบของการปล่อยปละละเลยก็เป็นตวั
บ่งชี5 ถึงปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการไม่ดูแลปัญหาสภาพจิตใจ หรือปัญหา 

                                                           

1ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ.  (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการทารุณสัตว์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1. 
2สุมนทิพย.์คอม.  (2559).  เอกสารประกอบคําบรรยาย “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/.  [2559, 2 กรกฎาคม]. 
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ยาเสพติดโดยผูที้�บกพร่องหรือละเลยการดูแลสัตว์เลี5 ยงมกัมีแนวโน้มว่าจะละเลยต่อการดูแล
สมาชิกในครอบครัวดว้ยเช่นกนั และสํานกังานสอบสวนกลางแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
“เอฟบีไอ” (Federal Bureau of Investigation-FBI) เชื�อวา่การให้ความสําคญัและการดาํเนินคดีที�
เกี�ยวกบัการทารุณกรรมสัตวจ์ะช่วยลดจาํนวนอาชญากรไดส่้วนหนึ�ง โดยในบา้นที�มีปัญหาการทารุณ
สัตวม์กัจะมีปัญหาอื�นๆตามมาด้วยเสมอ การออกกฎหมายคุม้ครองสัตวจ์ึงเชื�อมโยงไปยงัการ
กระทาํผิดอีกมากมายหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงต่อชีวิตคนและทรัพยสิ์น การใชย้า
เสพติด หรือพฤติกรรมที�ขดัต่อความสงบเรียบร้อย เป็นตน้3 
 การกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมากย่อมมีความรุนแรงและส่งผลเสียหายมากกว่า
การกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนนอ้ย  เช่น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ทาํใหสู้ญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ทาํให้สัตวอื์�นๆ พลอยสูญพนัธ์ุไปดว้ยในที�สุด ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบ
นิเวศวิทยาของสิ�งมีชีวิตทั5งหลาย ซึ� งจะส่งผลต่อเนื�องไปยงัแหล่งตน้นํ5 าลาํธาร แหล่งอาหารและ
ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ก่อนหน้านี5 ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบั
การป้องกนัการทารุณสัตวโ์ดยตรง มีเพียงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 และมาตรา 3824

ซึ� งยงัไม่มีความชดัเจนและมีโทษที�นอ้ย จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทารุณสัตวไ์ด ้และแมว้า่ปัจจุบนั
ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 แลว้ 
แต่พระราชบญัญติัฉบบันี5 ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ จึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการ
คุม้ครองสัตวจ์าํนวนมากจากการกระทาํทารุณกรรมได ้จึงเห็นควรกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย
ในเรื�องอตัราโทษ ค่าใช้จ่าย และสัตวข์องกลางให้เหมาะสม เพื�อแกไ้ขปัญหาการทารุณกรรมสัตว์
จาํนวนมากในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ มีกรอบในการปฏิบติัเป็นที�ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
เพื�อใหส้ัตวไ์ดรั้บความคุม้ครองอยา่งเหมาะสมตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวใ์นต่างประเทศ
และในประเทศไทย 
 2. เพื�อศึกษาความสอดคลอ้งและเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํ
ทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทย  

                                                           

3Khunprajuab 'S Blog.  (2558).  “พ.ร.บ. คุ้มครองสัตว์” เพื'อสัตว์…เพื'อคน…เพื'อใคร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.khunprajuab.com/.  [2559, 1 กรกฎาคม]. 
4ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 381 และมาตรา 382. 
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 3. เพื�อศึกษาแนวทางการปรับปรุงและพฒันามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํ
ทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทย รวมถึงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 การกาํหนดอตัราโทษหนักเบาตามจาํนวนสัตวที์�ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํทารุณ 
การกาํหนดใหผู้ก้ระทาํทารุณสัตวต์อ้งชดใชค่้าใชจ่้ายทั5งหมดในการดูแลรักษาสัตวที์�ถูกทารุณ และ
การกาํหนดใหศ้าลมีอาํนาจสั�งริบสัตวข์องกลางหรือมีคาํสั�งเพื�อดาํเนินการกบัสัตวอ์ยา่งหนึ�งอยา่งใด
ตามความเหมาะสมก่อนที�จะมีคาํตดัสินวา่จาํเลยกระทาํความผิด จะสามารถแกไ้ขปัญหาการทารุณสัตว์
จาํนวนมากในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ5น เพื�อให้สัตวไ์ดรั้บความคุม้ครองอยา่งเหมาะสม
ตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบันี5 มุ ่งศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย 
เพื �อจดัการปัญหาการกระทาํทารุณกรรมสัตว์จาํนวนมากในประเทศไทย โดยจะศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีที� เกี�ยวข้องกับการกระทาํทารุณกรรมสัตว์ และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน 
การกระทาํทารุณกรรมสัตวใ์นต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบันี5 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํ
ทารุณกรรมสัตว์ ทั5 งที� เป็นข้อมูลจากหนังสือ งานวิจัย วารสาร บทความต่างๆ และข้อมูล 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื�อนาํมาวิเคราะห์หาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายในการ
จดัการปัญหาการกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวใ์นต่างประเทศและ
ในประเทศไทย 
 2. ทราบถึงความสอดคลอ้งและเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํ
ทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทย  
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 3. ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงและพฒันามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํ
ทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทย รวมถึงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม 


