
 

บทที� 3 

กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ในต่างประเทศและในประเทศไทย 

3.1 ววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ 

 ววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว ์มีรายละเอียดดงัต่อไปนี  

 3.1.1 ววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ในสังคมตะวนัตก 

 ในสังคมตะวนัตก (ประเทศในแถบยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงเครือรัฐ
ออสเตรเลีย) ตั งแต่ยุคโบราณ เช่น ยุคกรีกโรมนั และเรื. อยมาจนสิ นสุดยุคกลาง (ศตวรรษที. 15)  
ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัซึ. งเกี.ยวกบัขอ้ห้ามทาํร้าย ฆ่า หรือปฏิบติัต่อสัตวอ์ยา่งทารุณโหดร้าย ขึ นมา
บงัคบัใช้กบัประชาชนในประเทศโดยตรงแต่อย่างใด จนกระทั.ง ศตวรรษที. 17 ที.สังคมตะวนัตก 
เริ. มปรากฏบทบัญญัติกฎหมายในลักษณะต่อต้านการทารุณสัตว์ขึ นเมื.อปี ค.ศ. 1641 ในกลุ่ม 
ผูเ้คร่งศาสนาในอาณานิคมอ่าวแมสซาซูเสส แต่การบญัญติักฎหมายในครั งนี ยงัไม่ไดเ้ป็นการบงัคบั
ใช้กฎหมายในฐานะที.เป็นกฎหมายของประเทศแต่ประการใด กฎหมายป้องกันการทารุณสัตว ์
ที. เกิดขึ นเป็นครั งแรกในฐานะเป็นกฎหมายของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เกิดขึ นเมื.อปี  
ค.ศ. 1829 ในมลรัฐนิวยอร์ก 
 แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวที์.เกิดขึ นเป็นครั งแรกในสหรัฐอเมริกานั น 
เกิดขึ นภายหลงัจากที.ประเทศองักฤษ ไดต้ราและประกาศใช้กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์
ขึ นมาบงัคบัใช้ในประเทศเป็นครั งแรกเมื.อปี ค.ศ. 1822 จึงนบัไดว้่าประเทศองักฤษ เป็นประเทศแรก
ในสังคมตะวนัตกสมยัใหม่ที.ได้มีการกล่าวและบงัคบัใช้กฎหมายป้องก ันการทารุณสัตว์ 
และมีประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที. 2 ที.ไดบ้ญัญติักฎหมายในลกัษณะดงักล่าวขึ นมาบงัคบั
ใช้ และประเทศอื.นๆ ในเวลาต่อมา เช่น ประเทศแคนาดา มีบทบญัญติัเกี.ยวกบัการห้ามการทารุณ
กรรมสัตว์ขึ นเป็นครั งแรกในปี ค.ศ. 1892 รัฐแทสเมเนีย ในเครือรัฐออสเตรเลีย มีพระราชบญัญัติ
ป้องกนัการทารุณสัตวขึ์ นในปี ค.ศ. 1925 ประเทศโปแลนด ์เกิดขึ นในปี ค.ศ. 1977 และสมาพนัธรัฐ
สวสิ เกิดขึ นในปี ค.ศ. 1981 ฯลฯ  
 ขณะที.สังคมตะวันออก (ประเทศในแถบเอเชีย) หากได้ศึกษาจากหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์แล้วพบว่า บทบญัญติัที.เกี.ยวกบัขอ้ห้ามทาํร้าย ฆ่า หรือปฏิบติัต่อสัตวอ์ย่างทารุณ
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โหดร้าย ได้ปรากฏขึ นเป็นครั งแรกในบริเวณแถบประเทศอินเดีย เมื.อประมาณปี พ.ศ. 269 
(หรือก่อนคริสตศกัราช 274 ปี) ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช โดยพระองคไ์ดอ้อกพระราชกาํหนด
จาํกดัการฆ่า และการทาํใหส้ัตวพ์ิการ ดงัหลกัฐานปรากฏในจารึกหลกัศิลา ฉบบัที. 5 วา่ 
 “สมเด็จพระเจา้อยูห่วัปิยทสัสี ผูเ้ป็นที.รักแห่งทวยเทพไดต้รัสไว ้ดงันี   
 ขา้ฯ เมื.อราชาภิเษกแลว้ได ้26 พรรษา ไดอ้อกประกาศให้สัตวท์ั งหลายต่อไปนี  เป็นสัตว ์
ปลอดภยัจากการถูกฆ่า ซึ. งไดแ้ก่ นกแกว้ นกสาลิกา นกจากพราก หงส์ นกนํ ามนัทมุข นกนํ าคลาฏะ 
คา้งคาว มดแดงมะม่วง เต่าเล็ก ปลาไม่มีกระดูก ปลากระเบน เต่าและกบ กระต่ายที.อยูต่ามค่าคบไม ้
กวางเร็ว ววัตอน สัตวที์.อาศยัหากินในเรือน แรด นกพิราบเทา นกพิราบบา้น และบรรดาสัตว ์4 เทา้ 
ทั งปวงที.ไม่ใช่สัตวใ์ชง้านและไม่ใช่สัตวส์ําหรับบริโภค แม่แพะ แม่แกะ และแม่หมู ที.กาํลงัมีทอ้งก็ดี
กาํลงัให้นมลูกก็ดี ยอ่มเป็นสัตวที์.ไม่พึงฆ่า และแมลู้กอ่อนของสัตวเ์หล่านั นที.อายุยงัไม่ถึง 6 เดือน 
ก็ไม่พึงถูกฆ่าเช่นกนั ไม่พึงกระทาํการตอนไก่ เผาแกลบที.มีสัตวมี์ชีวิตอาศยัอยู ่ไม่พึงเผาป่าเพื.อการ
อนัหาประโยชน์มิไดห้รือเพื.อการทาํลายสัตว ์ไม่พึงเลี ยงชีวติดว้ยชีวติ 
 ไม่พึงฆ่าและขายปลา เนื.องในวนัขึ น 8 คํ.า 15 คํ.า แรม 8 คํ.า แรม 15 คํ.า หรือแรม 14 คํ.า 
และแรม 1 คํ.า อนึ. ง ในวนัดงักล่าวมานี  ไม่พึงฆ่าแมส้ัตวช์นิดอื.นๆ ในป่าชา้ และในเขตสงวนปลา
ของชาวประมง.... และในวนัมงคลไม่พึงทาํการตอนววั แมถึ้ง แกะ แพะ หมู และเหล่าสัตวอื์.นๆ 
ที.เคยตอนกนัอยู ่ก็ไม่พึงทาํการตอนในวนัเช่นนั น...” 
 พระราชกาํหนดของพระเจา้อโศกมหาราช ดงักล่าว ถือไดว้่า เป็นกฎหมายต่อตา้นการ
ทารุณกรรมสัตวที์.ปรากฏขึ นเป็นครั งแรกในสังคมตะวนัออก โดยมีการนาํเอาหลกัคาํสอนทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการกาํหนดกฎหมายดงักล่าว เนื.องจากพระเจา้อโศกมหาราช 
ทรงเป็นสาวกในพระพุทธศาสนา และมีความเลื.อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก พระองค์
จึงทรงนาํเอาแนวคาํสอนทางพระพุทธศาสนาในเรื.องอหิงสา มาปรับใชใ้นการบริหารราชอาณาจกัร
ของพระองค์ ลกัษณะของพระราชกาํหนดดงักล่าว จะเห็นไดว้่า มุ่งเน้นในเรื.องของการฆ่าสัตว์
เป็นสําคญัที.มิให้ฆ่าสัตวไ์ม่ว่าสัตวเ์ล็กหรือสัตวใ์หญ่ รวมไปถึงห้ามไม่ให้ฆ่าสัตวที์.ลกัษณะที.
ไม่สมควร เช่น การฆ่าสัตวที์.กาํลงัทอ้ง การฆ่าลูกอ่อนของสัตว ์ 
 แต่อยา่งไรก็ดี นบัจากสมยัพระเจา้อโศกมหาราช แลว้ ไม่พบวา่มีบทกฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าวปรากฏอยูใ่นประเทศใดๆ ในแถบเอเชียอีกเลย จนกระทั.งเขา้สู่ศตวรรษที. 20 เริ.มมีประเทศ
ต่างๆ บญัญติักฎหมายที.เกี.ยวกบัการห้ามการทาํร้าย หรือกระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์
ขึ นมาบงัคบัใช้ เช่น ประเทศอินเดีย มีการบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์นปี 
ค.ศ. 1960 ประเทศมาเลเซีย มีบทบญัญติัเกี.ยวกบัการป้องกนัการทารุณสัตวอ์ยูใ่นพระราชบญัญติัสัตว์
ซึ. งถูกบญัญตัิขึ นในปี ค.ศ. 1953 ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการกาํหนดให้การทารุณกรรมสัตว์
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เ ป็นความผิดภายใต้กฎระเบียบว่าด้วยสัตว์และนก ปี ค.ศ. 1965 และต่อมาจึงได้ตราเป็น
พระราชบญัญติัสัตวแ์ละนก ในปี ค.ศ. 2002 ประเทศญี.ปุ่น บญัญติัห้ามทารุณกรรมสัตวใ์นกฎหมาย
เกี.ยวกบัการคุม้ครองและควบคุมสัตว ์เมื.อปี ค.ศ. 1973 หรือประเทศไทย บทบญัญติัในเรื.องดงักล่าว
ปรากฏเป็นครั งแรกในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ซึ. งตรงกบัปี ค.ศ. 1908  
 ทั งนี  ในแต่ละประเทศต่างมีววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวที์.แตกต่างกนั
ออกไป ขึ นอยู่กบักระบวนการแนวความคิดที.มีต่อสัตว ์รวมไปถึงการให้ค่าความสําคญักบัการ
ทารุณสัตวใ์นสังคมนั นๆ ว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด ดงัเห็นไดจ้ากตวัอย่างวิวฒันาการของกฎหมาย
ป้องกนัการทารุณสัตวใ์นประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย ดงันี 1 
 3.1.2 ววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกที.มีการเคลื.อนไหวเกี.ยวกบัการให้ความคุม้ครอง
แก่สัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมผ่านทางกฎหมาย โดยเกิดขึ นในกลุ่มผูเ้คร่งศาสนาในอาณานิคมอ่าว
แมสซาซูเสส เมื.อปี ค.ศ. 1641 ที.ได้มีการสร้างข ้อกาํหนดห้ามกระทาํการอนัเป็นการทารุณ
กรรมต่อสัตว์ซึ. งเป็นสิ.งมีชีวติ เพื.อการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และมีขอ้กาํหนดในเรื.องการปฏิบติั
ต่อสัตวอ์ย่างมีมนุษยธรรมโดยไม่ใช้งานสัตวห์นักเกินไป หรือไม่ให้ปล่อยให้สัตวต์อ้งหิว หรือ
เจ็บป่วย หรือปล่อยให้สัตวไ์ปในที.ที.อนัตราย แต่กฎหมายดงักล่าวก็เป็นเพียงกฎหมายที.บงัคบัใช้
เฉพาะกบักลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียวเท่านั น 
 จนกระทั.งเขา้สู่ตน้ศตวรรษที. 19 ความพยายามของสังคมในการบญัญติักฎหมายต่อตา้น
การทารุณสัตวขึ์ นมาบงัคบัใชไ้ดป้รากฏให้เห็นเป็นครั งแรกในประเทศ โดยมีการเรียกร้องให้การ
กระทาํทารุณสัตวเ์ป็นความผิดฐานหนึ. งในทางอาญาของกฎหมายมลรัฐ แต่กระนั นก็ตามยงัไม่
ปรากฏว่า มีมลรัฐใดบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวขึ์ นมาใช้บงัคบัโดยตรงตามที.เรียกร้อง 
จนมาในปี ค.ศ. 1829 พบการเคลื.อนไหวของกฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว ์ที.แสดงออก
อย่างชดัเจนเป็นครั งแรกของประเทศเกิดขึ นในมลรัฐนิวยอร์ก ภายใตก้ฎหมายแห่งมลรัฐนิวยอร์ก 
มาตรา 26 ซึ. งเป็นการบญัญติัให้การทารุณกรรมสัตวเ์ป็นความผิดฐานหนึ.งในทางอาญา ที.ใชบ้งัคบั
แก่กรณีการทารุณกรรมต่อสัตวไ์ดโ้ดยตรง ทั งนี  กฎหมายบญัญติัวา่ 
 “บุคคลใดๆ ซึ. งเจตนาฆ่า ทาํให้พิการ หรือทาํอนัตรายต่อมา้ ววั ปศุสัตวอื์.นๆ หรือแกะ 
ที.เป็นของบุคคลอื.น หรือการกระทาํการโดยเจตนามุ่งร้ายและทุบตีทรมานอย่างทารุณต่อสัตว ์
แมจ้ะเป็นของตนเองหรือของบุคคลอื.น จะถูกตดัสินวา่มีความผดิประเภทความผดิมธัยโทษ” 

                                                           

1ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ.  (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการทารุณสัตว์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 115-117. 
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 เห็นไดว้่า บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไดจ้าํกดัให้ความคุม้ครองแต่เฉพาะสัตวป์ระเภท
มา้ ววั ปศุสัตว ์และแกะ เท่านั น แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายก็ให้สิทธิทางกฎหมายแก่สัตวที์.จะไดรั้บ
ความคุม้ครองจากการใชห้รือการปฏิบติัอนัทารุณโหดร้ายที.เกิดขึ นจากการกระทาํโดยเจา้ของสัตว ์
(แมใ้นมุมมองของกฎหมายจะมองวา่สัตวเ์ป็นเพียงทรัพยสิ์น แต่ขณะเดียวกนัสัตวเ์หล่านั นก็มีสิทธิ
ทางกฎหมายที.จะไดรั้บการปฏิบติัที.ดีเป็นครั งแรกที.พบในประเทศสหรัฐอเมริกา) นอกจากนี  หาก
พิจารณาจุดมุ่งหมายของการบญัญัติกฎหมายแล้วพบว่า กฎหมายมุ่งการควบคุมศีลธรรมของ
ประชาชนมากกว่าที.จะมุ่งคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรม เนื.องจากผูบ้ญัญติักฎหมายมองว่า 
ความเจบ็ปวดและความทรมานของสัตวอ์นัเกิดจากการทารุณกรรมนั น ไม่ไดเ้ป็นเรื.องที.มากไปกวา่
เรื.องเกี.ยวกบัผลกระทบทางศีลธรรมของการกระทาํของมนุษย ์โดยทั.วไปแลว้อะไรที.มนุษยต์อ้งการ
ใหเ้กิดความสงบสุขขึ นในสังคมก็จะมีการบญัญติักฎหมายขึ นมา เช่นเดียวกนักบักรณีของการทารุณ
สัตว ์เมื.อสังคมตอ้งการใหเ้กิดความสงบสุขขึ น ก็จะมีการบญัญติัให้การทารุณสัตวเ์ป็นความผิดตาม
กฎหมาย เพื.อใชใ้นการควบคุมศีลธรรมของคนในสังคมและเพื.อให้เกิดความสงบสุขขึ นในสังคม
นั นเอง  
 ในระยะเวลาต่อมากฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวใ์นมลรัฐ
นิวยอร์ก ได้เคลื.อนไหวเข้าสู่ยุคสมัยใหม่มากขึ น เนื. องจากได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มี
ประสิทธิภาพอยูเ่สมอ การแกไ้ขครั งแรกเกิดขึ นจากความพยายามในการเรียกร้องและสนบัสนุนให้
มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายใตก้ารนาํของ เฮนรี.  เบิร์ก เนื.องจากเขาเห็นวา่กฎหมายที.มีอยูน่ั น
มีขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการ เช่น กฎหมายไม่ไดมี้การพูดถึงการกระทาํที.เป็นการละเลยที.สําคญั 
อีกทั งการบงัคบัใชก้ฎหมายเท่าที.ผ่านมาก็ถูกเพิกเฉย จึงเห็นควรที.เราจะตอ้งทาํการทบทวนแกไ้ข
กฎหมายดงักล่าว และในที.สุดขอ้เรียกร้องดงักล่าวก็ประสบความสําเร็จเมื.อปี ค.ศ. 1866 โดยมีการ
แกไ้ขถอ้ยคาํในกฎหมายแห่งมลรัฐนิวยอร์กใหม่ ดงันี   
 “บุคคลใดๆ ไม่วา่จะกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ โดยมีเจตนาฆ่า ทาํให้พิการ ทาํอนัตราย 
ทาํร้าย ทาํให้เจ็บปวด หรือทุบตี ทรมานอยา่งทารุณ ต่อมา้ ล่อ ววั ปศุสัตวอื์.นๆ แกะ หรือสัตวอื์.นๆ 
ที.เป็นของตนเองหรือของบุคคลอื.น จะถูกตดัสินวา่มีความผดิประเภทมธัยโทษ” 
 การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงก้าวสําคญัหลายประการที.มีต่อสัตว์
ในสังคม ประการแรก คือ ขอ้ห้ามนั นไดน้าํมาใชก้บัเจา้ของสัตวที์.ไม่ใส่ใจสัตวข์องตน ประการที.สอง 
ถือวา่ การกระทาํที.เป็นการละเลยหรือเพิกเฉย เสมือนเป็นการกระทาํที.มีเจตนา ซึ. งทาํให้บุคคลนั น 
มีความผิดทางอาญา และประการสุดทา้ย การกระทาํความผิดตามกฎหมายนี ไดข้ยายรูปแบบของ
การกระทาํที.เป็นการทารุณสัตวเ์พิ.มเติมจากเดิม  
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 แต่อยา่งไรก็ตาม เมื.อมีการบงัคบัใชก้ฎหมายภายหลงัที.มีการแกไ้ข กฎหมายดงักล่าวก็ยงั
ถูกพบว่า มีขอ้บกพร่องที.สําคญัอีกหลายประการ เช่น ประเภทของสัตวย์งัถูกจาํกดัอยู่เฉพาะที.มี
คุณค่าทางเศรษฐกิจเท่านั น ทั งที.จริงแลว้ไม่ควรจะจาํกดัอยูเ่ช่นนี  ดว้ยเหตุนี  ทาํให้เห็นวา่ กฎหมาย
ที.มียงัคงไม่เพียงพอ จึงไดมี้การเสนอให้แกไ้ขกฎหมายใหม่อีกครั ง โดยกฎหมายไดรั้บการแกไ้ข 
ในปี ค.ศ. 1867 กฎหมายฉบบัใหม่นี ไดแ้สดงเหตุผลสาํคญัในการแกไ้ขไวว้า่ 

 “เพื.อให้การคุม้ครองป้องกนัการทารุณกรรมสัตวมี์ผลบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ น” 
 จากการแกไ้ขในครั งนี ทาํใหก้ฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิ.งขึ น เช่น กฎหมายไดถู้กแกไ้ข
โดยใช้คาํว่า “บรรดาสัตวที์.มีชีวิตทั งหลาย” แทนคาํว่า “บรรดามา้ ล่อ ววั ปศุสัตว ์แกะ หรือสัตว์
อื.นๆ ที.เป็นของตนเองหรือของบุคคลอื.น” ซึ. งเป็นการเปลี.ยนแปลงที.สําคญัในการคุม้ครองสัตว์
จากการถูกทารุณกรรม ซึ. งเดิมคุม้ครองเฉพาะสัตวที์.มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ (ปศุสัตว)์ มาเป็นการ
คุม้ครองสัตวทุ์กประเภทที.มีชีวิตไม่ว่าจะเป็นสัตวเ์ลี ยงหรือสัตวป่์า และกฎหมายยงัระลึกถึงความ
เป็นเจา้ของนอ้ยลง รวมทั งให้การยอมรับวา่ ประชาชนไม่วา่ใครก็สามารถที.จะกระทาํทารุณกรรม
สัตวข์องตนได้ นอกจากนี  ในประเภทของการกระทาํความผิดที.เป็นการทารุณสัตวน์ั นได้มีการ
ขยายขอบเขตมากขึ น เช่น รวมถึงการใชง้าน หรือบรรทุกเกินพิกดั หรือการทรมานในรูปแบบต่างๆ 
กนั ไม่ให้ความช่วยเหลือที.จาํเป็น การทุบตีอยา่งทารุณหรือไม่มีเหตุจาํเป็น และการฆ่า หรือทาํให้
พิการโดยไม่จาํเป็น เป็นตน้  
 นอกจากนี  กฎหมายฉบบัใหม่ยงัไดก้าํหนดใหก้รณีของการใชส้ัตวสู้์กนั โดยการเลี ยงหรือ
การจดัให้มีการสู้สัตวเ์ช่นนั นขึ น ไม่ว่าจะเป็นการสู้กระทิง การชนไก่ การกดัสุนขั การสู้หมี เป็น
ความผิดที.มีโทษตามกฎหมายขึ นเป็นครั งแรก และมีการกาํหนดเนื อหาครอบคลุมไปถึงเรื.องการ
กาํหนดให้เป็นหน้าที.ของเจา้ของที.จะตอ้งจดัเตรียมอาหารและนํ าที.จาํเป็นและมีคุณภาพต่อสัตว ์
และการมอบอาํนาจใหบุ้คคลผูมี้อาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายนี สามารถเขา้ไปในสถานที.เพื.อจดัการหรือ
จดัเตรียมสิ.งที.จาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของสัตวไ์ดด้้วย และสิ.งสําคญัที.ปรากฏในกฎหมายที.ไดรั้บ
การแกไ้ขใหม่อีกประการหนึ.งก็คือ การให้สมาคมป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ห่งอเมริกา ซึ. งเป็น
องค์กรเอกชนที.มีวตัถุประสงค์ในการสนับสนุนกิจการเกี.ยวกับการให้ความคุ้มครองสัตว์และ
สนบัสนุนใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมาย มีอาํนาจจบักุมและบงัคบัตามบทบญัญติัในกฎหมายนี ไดด้ว้ย 
เพื.อเป็นการลดภาระให้แก่ตาํรวจและทาํให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ น นอกจากนี  พบว่า 
กฎหมายไดห้นัมาใหค้วามสาํคญัต่อการคุม้ครองสัตวจ์ากการกระทาํทารุณกรรมของมนุษยม์ากกวา่
การมุ่งที.จะควบคุมทางศีลธรรมของคนในสังคมตามแนวความคิดในระยะแรกของการบญัญติั
กฎหมายนี  ดงัเห็นไดจ้ากการสร้างมาตราใหม่ๆ ขึ นมาใชก้บักรณีดงักล่าวหลายมาตรการ อยา่งไรก็ดี 
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การพฒันาแก้ไขของกฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว์ในมลรัฐนิวยอร์ก ไม่ได้ยุติอยู่เพียงแค่นี  
กฎหมายยงัคงไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอยูเ่รื.อยมาเพื.อให้เหมาะสมและทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสังคม
ที.เปลี.ยนแปลงไป 
 ดว้ยเหตุที.กฎหมายไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขดงักล่าว ยอ่มเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึงความ
เปลี.ยนแปลงของความมุ่งหมายของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวใ์นระยะหลงัที.จะเริ.มมีขึ น 
เพื.อใชใ้นการควบคุมศีลธรรมของคนในสังคมและเพื.อให้เกิดความสงบสุขขึ นในสังคม มาเป็นเพื.อ
มุ่งคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมสัตวเ์ป็นสาํคญั  
 สําหรับวิวฒันาการของกฎหมายต่อต้านหรือป้องกันการทารุณสัตว์ในมลรัฐอื.นๆ 
ที.นอกเหนือจากมลรัฐนิวยอร์ก พบวา่ ในขณะที.กฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวข์องมลรัฐนิวยอร์ก 
ไดเ้กิดขึ น มลรัฐอื.นๆ ยงัคงมีความคิดในเรื.องการทารุณสัตวอ์ยา่งจาํกดัจึงไม่มีการบญัญติักฎหมาย
ป้องกนัการทารุณกรรมสัตวขึ์ นมาใช้ดงัเช่นมลรัฐนิวยอร์ก จนกระทั.งในปี ค.ศ. 1835 การบญัญติั
กฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว์ขึ นมาบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับมลรัฐนิวยอร์ก จึงได้
เกิดขึ นในมลรัฐแมสซาชูเสต โดยถ้อยคาํของกฎหมายมีความคล้ายคลึงกับกฎหมายของมลรัฐ
นิวยอร์ก แต่การลงโทษสาํหรับความผดิจะต่างออกไป (กฎหมายของมลรัฐแมสซาชูเสต กาํหนดให ้
ผูก้ระทาํความผดิตอ้งถูกจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100 ดอลลาร์) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1838 รัฐคอนเนตทิคตั และมลรัฐวสิคอนซิน ก็ไดบ้ญัญติักฎหมายต่อตา้น
การทารุณสัตว์ขึ นมาบงัคับใช้ในรัฐ และในเวลาต่อมามลรัฐต่างๆ ก็ได้มีการตราหรือบัญญัติ
กฎหมายต่อต้านการทารุณสัตว์ขึ นมาบงัคบัใช้ภายในมลรัฐของตน โดยนาํกฎหมายของมลรัฐ
นิวยอร์ก มาใช้เป็นแบบอย่างในการบญัญติักฎหมาย เช่น มลรัฐเวอร์มอนต์ มีการตรากฎหมาย
ป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ในปี ค.ศ. 1854 มลรัฐมินนิโซตา ตราขึ นในปี ค.ศ. 1851 มลรัฐ
เทนเนสซีตรา ตราขึ นในปี ค.ศ. 1858 และเมื.อสิ นสุดศตวรรษที. 19 มลรัฐส่วนใหญ่ต่างมีกฎหมาย
ต่อตา้นการทารุณสัตวด์ว้ยกนัทั งสิ นโดยบทบญัญติัในกฎหมายของแต่ละมลรัฐมีความเหมือนและ
แตกต่างกนัไปในรายละเอียด เช่น ลกัษณะของการกระทาํอนัถือเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์
ระดบัหรืออตัราการลงโทษ (หลายมลรัฐกาํหนดโทษในระดบัความผิดอุกฉกรรจ์ ขณะที.อีกหลาย
มลรัฐไดก้าํหนดโทษในระดบัความผดิมธัยโทษ หรือโทษสถานเบา เป็นตน้)  
 ในช่วงระยะเวลาภายหลงัที.มีการบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทารุณกรรมสัตวขึ์ นมาบงัคบัใช้
ในแต่ละมลรัฐนั นพบว่า แต่ละมลรัฐต่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อตา้นการทารุณสัตวข์องตน
เพื.อให้กฎหมายสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัสภาพ
สังคมที.เปลี.ยนแปลงไปอยูเ่สมอ ควบคู่กบัการเกิดและเติบโตของกฎหมายเกี.ยวกบัสัตวอื์.นๆ 
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 ปัจจุบนัมลรัฐทั งหมดและเขตของรัฐบาลกลาง มีกฎหมายต่อตา้นหรือป้องกนัการ
ทารุณกรรมสัตวด์้วยกนัทั งสิ น และส่วนใหญ่มีการบญัญติักฎหมายให้เป็นความผิดฐานหนึ. ง
แยกต่างหากจากฐานความผิดอื.น ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของรัฐโดยที.กฎหมายต่อตา้น
การทารุณสัตวใ์นปัจจุบนัทั งหมดลว้นแลว้แต่คาํนึงถึงความจาํเป็นและความสําคญัในการคุม้ครอง
สัตวจ์ากการถูกละเมิด การละเลย การทอดทิ ง และการทาํให้เจ็บปวดทุกขท์รมาน ควบคู่กบัการควบคุม
คุณธรรมของคนในสังคม  
 ทั งหมดที.ได้กล่าวมานี  เป็นการแสดงให้เห็นถึงวิวฒันาการของกฎหมายต่อตา้นหรือ
ป้องกนัการทารุณสัตวที์.เกิดขึ นในประเทศสหรัฐอเมริกา นับตั งแต่เริ.มตน้จนกระทั.งถึงปัจจุบนั 
อนึ. ง กฎหมายเหล่านี จะมีส่วนสาํคญัต่อการพฒันากฎหมายและประเทศอื.นๆ โดยเฉพาะประเทศ
ที.ยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายขึ นมาบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะในฐานะเป็นตวัอย่างหรือแม่แบบ
ให้ผูบ้ญัญติักฎหมายในประเทศนั นๆ นาํมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรือการแก้ไขกฎหมาย
ต่อไป ทั งนี  เนื.องมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา มีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายดงักล่าวอยู่
ตลอดเวลาทาํให้กฎหมายมีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมยุคใหม่โดยเฉพาะการสร้าง
มาตรการเสริมต่างๆ และนาํเอามาตรการเสริมนั นเขา้มาใช้เพื.อให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมาก
ยิ.งขึ น2 

 3.1.3 ววิฒันาการของกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ในประเทศไทย  

 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ. งที.ให้ความสําคญัต่อสัตว์เป็นเวลาช้านานเนื.องจาก
สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรม ในแง่กฎหมายจึงมีการบญัญติักฎหมายหลายฉบบัที.เกี.ยวกบัสัตว์
และการใหค้วามคุม้ครองสัตวขึ์ นมาบงัคบัใชน้บัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัสัตว์
แต่ละฉบบัต่างมีวตัถุประสงคที์.แตกต่างกนัออกไป ทั งนี  หากพิจารณาตามลาํดบัชั นของกฎหมาย 
อนัไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัรวมทั งกฎหมายลาํดบัรอง (พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) จะพบว่า กฎหมายเกี.ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวไ์ดป้รากฏอยูใ่น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายลาํดบัรองเท่านั น สําหรับกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญนั น 
นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไม่ปรากฏวา่มีมาตราใดในรัฐธรรมนูญไทยไม่วา่ฉบบัใดก็ตามกล่าวถึง
การให้ความคุ้มครองดูแลสัตว์ไวด้้วยไวโ้ดยตรง คงมีแต่ที.กล่าวถึงในส่วนแนวนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้ม แต่ก็มิไดค้รอบคลุมไปถึงสัตว ์ตวัอยา่งของกฎหมายเกี.ยวกบัสัตว์
ที.ปรากฏในระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายลาํดบัรอง นบัแต่อดีตถึงปัจจุบนั รวมทั งวตัถุประสงค์
ของกฎหมายดงักล่าว เช่น พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ซึ. งเป็นกฎหมายใหม่ที.บัญญัติขึ นมาใช้บังคับแทน  
                                                           

2เรื.องเดียวกนั, หนา้ 121-127. 
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โดยกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการใชส้ัตวพ์าหนะ และคุม้ครองกรรมสิทธิR และ
ป้องกนัการลกัสัตวพ์าหนะ พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเนื อสัตว ์พ.ศ. 2502 
ต่อมามีการแกไ้ขอีกหนึ.งครั งและภายหลงัมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละ
จาํหน่ายเนื อสัตว์ พ.ศ. 2535 ยกเลิกกฎหมายเดิมและบังคับตามกฎหมายใหม่ โดยกฎหมาย 
มีวตัถุประสงค์ในการควบคุมโรงฆ่าสัตว์ โรงพกัสัตว์ และการฆ่าสัตว์ เพื.อให้เกิดประโยชน์ 
แก่ผูบ้ริโภค พระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ซึ. งเป็นกฎหมายใหม่ที.มาใชแ้ทนกฎหมายเก่า
ที.ถูกยกเลิกไป เพื.อคุม้ครองอนุรักษ์สัตวป่์าและการขยายพนัธุ์สัตวป่์า และได้มีการแก้ไขใน 
พ.ศ. 2546 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเรื.องการควบคุมการเลี ยงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 2545 ซึ. งออก
ตามความพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 เป็นกฎหมายที.กาํหนดเขตควบคุม
การเลี ยงหรือปล่อยสัตว ์และกาํหนดมาตรการควบคุมการเลี ยงหรือปล่อยสัตวเ์พื.อรักษาสภาวะ
ความเป็นอยูที่.เหมาะสมกบัการดาํรงชีวิตของประชาชน ป้องกนัเหตุเดือดร้อนรําคาญและอนัตราย
จากเชื อโรคที.จะเกิดจากสัตวใ์นเขตกรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
 นอกเหนือจากกฎหมายเกี.ยวกบัสัตวแ์ละการให้ความคุม้ครองสัตวใ์นประเทศต่างๆ 
ดงัที.ยกมาแล้ว พบว่า ประเทศไทยยงัมีกฎหมายเกี.ยวกบัสัตวใ์นเรื. องของการทารุณกรรมสัตว ์
(ที.พอเทียบเคียงได้กับกฎหมายป้องกันการทารุณสัตว์ในต่างประเทศ) โดยมีวิวฒันาการของ
กฎหมายดงัต่อไปนี  
 ประเทศไทยนับแต่อดีตเป็นตน้มาไม่พบว่ามีบทกฎหมายใดที.กาํหนดให้การกระทาํ
อนัเป็นการทารุณโหดร้ายต่อสัตวซึ์. งมีผลทาํให้สัตวน์ั นไดรั้บความเจ็บปวดทุกข์ทรมานโดยไม่มี
เหตุจาํเป็นเป็นความผิดและผูก้ระทาํตอ้งไดรั้บโทษทางกฎหมาย จนกระทั.งใน พ.ศ. 2451 เมื.อไดมี้
พระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 พบวา่ ในภาค 2 วา่ดว้ยลกัษณะความผิด
ในส่วนที. 10 ว่าดว้ยความผิดที.เป็นลหุโทษ และปรากฏบทบญัญติัห้ามการทรมานในการใช้งาน
สัตวจ์นถึงตาย หรือบาดเจบ็ อยูใ่นมาตรา 335 (16) และ (17) ซึ. งบญัญติัวา่ 

 “มาตรา 335 ความผิดลหุโทษ ในฐานกระทาํให้เกิดภยนัตรายแก่สาธารณชนแลให้
สาธารณชนปราศจากความสุขสบาย  
 …… 
  (16) ผูใ้ดทรมานสัตวเ์ดรัจฉานดว้ยความดุร้าย หรือมนัฆ่าสัตวเ์ดรัจฉานให้ตายดว้ย
ความลาํบากโดยไม่จาํเป็น ท่านวา่มนัมีความผดิตอ้งระวางโทษชั น 3 
  (17) ผูใ้ดทาํให้ปศุสัตวห์รือสัตวพ์าหนะถึงตายหรือมีบาดเจ็บ เพราะมนัขบัขี.หรือ
บรรทุกสัตวน์ั นจนเหลือขนาดไซร้ ท่านวา่มนัมีความผดิตอ้งระวางโทษชั น 3  
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 ดว้ยบทบญัญติัของมาตรา 335 (16) และ (17) ถือไดว้่าเป็นบทบญัญติักฎหมายป้องกนั
การทารุณกรรมสัตวที์.ปรากฏขึ นเป็นครั งแรกในประเทศไทย 
 อนึ. ง กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ได้ใช้บงัคบัเรื.อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2499 เมื.อมีการ
ประกาศใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายอาญาแทนกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 เดิมที.ไดถู้กยกเลิกไป 
สําหรับบทบญัญติัเกี.ยวกบัการห้ามการทารุณและการใช้งานสัตวเ์กินสมควรนั นยงัคงมีปรากฏ
อยู่ในประมวลกฎหมายอาญามิได้ถูกตดัออกไปแต่อย่างใดโดยถูกบญัญติัไวใ้นมาตรา 381 และ
มาตรา 382 ภาคความผดิลหุโทษ ดงันี   
 มาตรา 381 ผูใ้ดกระทาํการทารุณต่อสัตวห์รือฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จาํเป็น 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ.งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ.งพนับาท หรือทั งจาํทั งปรับ 
 มาตรา 382 ผูใ้ดใช้ให้สัตวท์าํงานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ทาํงานอนัไม่สมควรเพราะ
เหตุที.สัตวน์ั นเจ็บป่วย ชรา อ่อนอายุ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ. งเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ. งพนับาท หรือทั งจาํทั งปรับ 
 ทั งนี  บทบญัญติัทั งสองมาตราดงักล่าว ไม่ไดแ้ตกต่างไปจากบทบญัญติัเดิมในกฎหมาย
ลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ที.กฎหมายกาํหนดหา้มการกระทาํอนัเป็นการทารุณสัตวแ์ละการใชง้านสัตว์
เกินสมควร เพียงแต่ประมวลกฎหมายอาญาได้เรียบเรียงถ้อยคาํใหม่ให้เหมาะสมกบักาลเวลา
เท่านั นเอง อยา่งไรก็ดี กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวใ์นประเทศไทย ไม่วา่ปรากฏอยูใ่นกฎหมาย
ลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 หรือในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 อนัจดัเป็นความผิดเกี.ยวกับ
ศีลธรรมอนัดีของบุคคล โดยมีความมุ่งหมายเพื.อให้คนในสังคมช่วยเหลือและมีเมตตาต่อสัตว ์หรือ
กล่าวอีกนยัหนึ. งว่า บทบญัญตัิดงักล่าวกาํหนดลงโทษบุคคลเพื.อตอ้งการให้คนอยู่ในศีลธรรม
และมีเมตตาต่อสัตว ์โดยกฎหมายมิไดมี้ขึ นเพื.อมุ่งคุม้ครองสัตวแ์ต่อยา่งใด และบทบญัญติัดงักล่าว
ไดใ้ชบ้งัคบัเรื.อยมานบัตั งแต่มีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาจนกระทั.งถึงปัจจุบนั3 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 และ 382 บงัคบัใช้มาตั งแต่ปี พ.ศ. 2499 โดยไดรั้บ
การแก้ไขเพิ.มเติมอตัราโทษปรับจากปรับไม่เกิน 1,000 บาท เป็นปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ.มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที. 22) พ.ศ. 2558 
ซึ. งแมว้า่จะมีการแกไ้ขเพิ.มเติมอตัราโทษปรับก็ตาม แต่เนื อหาของบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดม้ีการ
ปรับปรุงเนื อหาให้มีความชดัเจนว่าสัตวป์ระเภทใดบา้งที.สามารถใช้งานได ้หรือสัตวป์ระเภทใด
เป็นสัตว์ประเภทที.ห้ามใช้งาน อีกทั ง คาํว่า “เกินสมควร” มีความหมายกวา้งหรือแคบเพียงใด 

                                                           

3ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที. 1.  หนา้ 127-130. 
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รวมทั งกรณีที.ผูเ้ป็นเจา้ของสัตวห์รือผูใ้ช้ให้สัตวท์าํงานในขณะที. เจ็บป่วย ก็อาจจะอา้งไดว้า่ไม่รู้ว่า
สัตวน์ั นเจบ็ป่วย เพื.อใหพ้น้ความรับผดิทางอาญาได ้เป็นตน้4 

3.2 กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ในต่างประเทศ 

 กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวใ์นต่างประเทศ แบ่งไดด้งันี  

 3.2.1 การกาํหนดเรื�องอตัราโทษของการกระทาํทารุณสัตว์จํานวนมาก 
 กฎหมายต่างประเทศที.ระบุมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัเรื.องการกาํหนดอตัราโทษของ
การกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมาก ไดแ้ก่ 

1) รัฐมอนแทนา ในประเทศสหรัฐอเมริกา  
  รัฐมอนแทนา ในประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดว่าทารุณกรรมสัตวคื์อ “การให้สัตว์
ทาํงานมากเกินไป ทรมาน ทาํร้าย หรือฆ่าสัตวใ์ดๆ หรือหน่วงเหนี.ยวหรือกกัขงัสัตวใ์ดๆ ใน
ลกัษณะที.โหดร้าย ไม่ใหอ้าหารและนํ าในปริมาณและคุณภาพที.เพียงพอเพื.อรักษาสุขภาพของสัตวใ์ห้
เป็นปกติ ไม่คุม้ครองสัตวจ์ากสภาพอากาศที.เลวร้ายตามแต่ละสายพนัธ์ุของสัตว ์ไม่ให้การดูแลทาง
การแพทยอื์.นๆ ที.เหมาะสม ละทิ งสัตวก์าํพร้าหรือทิ งสัตวใ์ดๆ บนทางหลวง ทางรถไฟหรือใน
สถานที.อื.นใดที.อาจทาํให้สัตวไ์ด้รับบาดเจ็บ หิวหรือสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน หรือการ
ส่งเสริม การให้การสนบัสนุนการดาํเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแข่งขนัสัตวก์ว่า 2 ไมล์ 
ยกเวน้ การแข่งขนัความอดทนตามทาํนองคลองธรรม ทารุณกรรมสัตวมี์โทษปรับไดถึ้ง 1,000 
ดอลล่าร์ และ/หรือจาํคุกถึง 1 ปี ในกรณีที.มีสัตวที์.ไดรั้บผลกระทบมากกว่าหนึ. งตวั แต่นอ้ยกว่า 10 
ตวั  
  การทารุณกรรมสัตวที์.เป็นเหตุฉกรรจ ์คือ จงใจหรือเจตนา ฆ่า ทรมานหรือทาํร้ายสัตว ์
หรือทารุณสัตวต์ั งแต่ 10 ตวั ขึ นไป มีโทษปรับสูงสุดถึง 2,500 ดอลล่าร์ และ/หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี5 

2) รัฐแคลิฟอร์เนีย ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  เ จ ้า ห น ้า ที .ผู ม้ ีอ ํา น า จ ดํา เ นิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย คุ ้ม ค ร อ ง ส ัต ว ์ข อ ง ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที.มนุษยธรรมและเจา้หนา้ที.ควบคุมสัตว ์ซึ. งผูที้.จะ
ได้รับการแต่งตั งให้เป็นเจ้าหน้าที.ดังกล่าวนั นได้จะต้องเป็นผูที้.ผ่านการอบรมหลักสูตรตามที.

                                                           

4สุภทัรา เจริญวฒิุ.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดหลักสวัสดิภาพสัตว์.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 43-44. 
5Stray Pet Advocacy.  (2003).  Cruelty Laws.  (Online).  Available: http://straypetadvocacy.org/cruelty_laws. 
html.  [2016, June 19]. 
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กฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ และเมื.อไดรั้บแต่งตั งเป็นเจา้หนา้ที.ตามกฎหมายนี ใหมี้อาํนาจสั.งทาํลายสัตว์
ที.ถูกทอดทิ งในเมือง เขต อาํเภอได้ทุกชนิด ยกเวน้สุนขัและแมว แต่ตอ้งจดัทาํบนัทึกขอ้มูลและ
ความเห็นวา่ควรฆ่าหรือนาํไปดูแลรักษาในที.ที.เหมาะสม นอกจากนี หากพบว่าสัตวช์นิดใดก็ตาม 
รวมทั งสุนขัและแมว ถูกทอดทิ งเพราะเหตุแห่งความอ่อนแอ เจ็บป่วย หรือถูกเจา้ของละเลย 
เจา้หน้าที.ดงักล่าวสามารถนาํสัตวเ์หล่านั นมาดูแลรักษาได ้ 
  กรณีสัตวที์.ถูกใช้แรงงานอย่างหนกัหรือถูกปฏิบติัอย่างทารุณโหดร้าย และเห็นว่า
ควรจะตอ้งมีการรักษาหรือป้องกนัความปลอดภยัเพื.อสุขภาพของสัตวห์รือผูอื้.น ให้เจา้หนา้ที.มีอาํนาจ
ยึดสัตวด์งักล่าวไดใ้นทนัที โดยการนาํมาดูแลรักษาจนกวา่สัตวด์งักล่าวจะอยูใ่นสภาพที.เหมาะสม
ก่อนส่งตวักลบัไปยงัเจา้ของ โดยใหเ้จา้ของเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาทั งหมด  
  ในกรณีที.มีการขนส่งสัตว์โดยใช้ยานพาหนะ ให้เจ้าหน้าที.มีอาํนาจควบคุมสัตว ์
หรือนาํสัตวอ์อกมาจากยานพาหนะใดๆ เพื.อความปลอดภยัของสัตวไ์ด้ หากเชื.อว่าสัตวจ์ะได้รับ
ความทุกข์ทรมานจากความร้อน ความเยน็ หรือขาดการระบายอากาศ ขาดนํ าและอาหาร ซึ. งอาจ 
ทาํใหส้ัตวด์งักล่าวพิการหรือตายได ้โดยเจา้หนา้ที.มีอาํนาจนาํสัตวอ์อกมาจากยานพาหนะโดยวิธีใด
ก็ได ้ไม่จาํกดัเฉพาะการบุกรุกเขา้ไป แต่ตอ้งทาํภายหลงัจากที.พยายามหาตวัเจา้ของหรือผูรั้บผิดชอบ
สัตวแ์ลว้ และให้เจา้หนา้ที.นาํสัตวที์.ยึดไวไ้ปยงัที.อยูอ่าศยัของสัตวห์รือโรงเก็บรักษาสัตว ์ถา้จาํเป็น
ใหรี้บนาํสัตวส่์งโรงพยาบาลหรือสัตวแพทย ์เพื.อรับการรักษาโดยด่วนดว้ย6 
  มาตรการบทกาํหนดโทษของกฎหมายคุ้มครองสัตวส์หรัฐอเมริกาในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
(Animal Protection Laws of California) The Animal Welfare Act 1966 กฎหมายได้กาํหนด
บทลงโทษสําหรับผูก้ระทาํการทารุณกรรมสัตวโ์ดยกฎหมายดงักล่าวถือเป็นความผิดอาชญากรรม 
และมีโทษทางอาญา คือจาํคุกอยูใ่นคุกเขตไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 
  ในเรื.องการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวข์ณะมีการขนส่งและบรรทุกสัตวโ์ดยใชย้านพาหนะ 
สําหรับผูไ้ม่ไดเ้จตนาหรือไม่ทราบถึงกรณีที.สัตวน์ั นตอ้งทนทุกขท์รมาน บาดเจ็บทางร่างกาย และ
กระทาํผดิในส่วนนี ครั งแรกปรับ 100 ดอลลาร์ ต่อสัตว ์1 ตวั7 
 3.2.2 การกาํหนดเรื�องค่าใช้จ่ายจากการกระทาํทารุณสัตว์ 
 กฎหมายต่างประเทศที.ระบุมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัเรื.องค่าใช้จ่ายจากการกระทาํ
ทารุณสัตว ์ไดแ้ก่ 

1) มลรัฐออริกอน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           

6สุภทัรา เจริญวฒิุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที. 4.  หนา้ 59-60. 
7สุภทัรา เจริญวฒิุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที. 4.  หนา้ 62. 
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  คาํสั.งให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการดูแลสัตว ์(Reimbursement for Costs of Care Order) 
ในมลรัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดว่านอกเหนือจากค่าเสียหายในทางแพ่งที.ผูซึ้. งถูก
ตดัสินว่ากระทาํความผิดจะตอ้งชดใช้ให้แก่เจา้ของสัตวที์.ได้รับความเสียหายแล้ว กรณีที.สัตวซึ์. งถูก
ทารุณกรรมไดถู้กเจา้หน้าที.ผูม้ีอาํนาจยึดไวแ้ละส่งมอบให้องค์กรหรือบุคคลซึ. งไดรั้บมอบหมาย
ดูแลเลี ยงดูในระหว่างดาํเนินคดีไม่ว่าสัตวน์ั นมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม กฎหมายในมลรัฐออริกอน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีขอ้กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายต่างๆ ทั งหมดตามความ
เป็นจริงที.เกี.ยวกบัสัตวซึ์. งเกิดขึ นในระหวา่งมีการดาํเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์หก้บัองคก์รหรือบุคคล
ซึ. งให้ที.พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซึ์. งถูกทารุณกรรมที.ไดรั้บมอบอาํนาจตาม
กฎหมายให้ดูแลและเลี ยงดูสัตวน์ั น โดยนอกเหนือจากการลงโทษอย่างอื.นที.กาํหนดในกฎหมาย
แลว้ ศาลอาจมีคาํสั.งให้จาํเลยที.ถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดจ่ายค่าใช้จ่ายตามสมควรที.เกิดขึ น 
ให้แก่บุคคลหรือองค์กรในการดูแลสัตว์8 
 3.2.3 การกาํหนดเรื�องวธีิการดูแลรักษาสัตว์ของกลางจากการกระทาํทารุณสัตว์ 
 กฎหมายต่างประเทศที.ระบุมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัวธีิการดูแลรักษาสัตวข์องกลาง
จากการกระทาํทารุณสัตว ์ไดแ้ก่ 

1) มลรัฐออริกอน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การริบสัตวซึ์. งถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) ในมลรัฐออริกอน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั.งริบสัตวก์่อนที.จะมีคาํตดัสินว่าจาํเลยกระทาํ
ความผิดได ้เมื.อมีการร้องขอโดยผูที้.เกี.ยวขอ้ง เช่น อยัการ หรือสถานพกัสัตว ์หรือสถานที.ดูแลสัตว์
อื.นๆ ที.ไดรั้บมอบหมายตามคาํสั.งศาลให้ดูแลสัตวที์.ถูกยึดมาในชั นจบักุมกรณีเมื.อศาลมีคาํสั.งให้
ริบสัตวแ์ลว้ โดยส่วนใหญ่สัตวที์.ถูกริบจะถูกส่งให้อยู่ในความดูแลขององค์กรเกี.ยวกบัสัตวที์.มี
อาํนาจตามกฎหมายเพื.อดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ. งแก่สัตว์นั น ไม่ว่าจะเป็นการใช้ ขาย 
ให้ หรือการทาํการุณยฆาต ทั งนี  ขึ นอยู่กบัว่าศาลจะมีคาํสั.งในเรื.องดงักล่าวอย่างไร หรือใน
ภายหลงัที.มีคาํสั.งให้ริบสัตว์แล้วองค์กรที.มีหน้าที.ดูแลสัตว์อาจร้องขอต่อศาลเพื.อดาํเนินการ
กับสัตว์อย่างหนึ. งอยา่งใดตามความเหมาะสมก็ได้9 

 

 

                                                           

8ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที. 1.  หนา้ 179-180. 
9ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที. 1.  หนา้ 183-186. 
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3.3 กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตว์ในประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดมี้แนวคิดทางกฎหมายในเรื.องการคุม้ครองและส่งเสริมสวสัดิภาพสัตว ์
ตั งแต่ พ.ศ. 2543 นบัจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 100 กวา่ปีแลว้ ซึ. งมีแนวโนม้ที.จะเพิ.มเติมและปรับปรุง
กฎหมายใหดี้ขึ นตามลาํดบั เพียงแต่วา่การแกไ้ขกฎหมายในเรื.องดงักล่าว มกัจะเป็นไปในลกัษณะที.
เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้และแกเ้ป็นจุดๆ กระจดักระจายกนัไป ไม่ไดมี้การวางแผนล่วงหนา้
หรือแกไ้ขปัญหาในลกัษณะที.เป็นการแกไ้ขโดยองคร์วมหรือเชิงโครงสร้าง กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบั
การคุม้ครองสัตวใ์นประเทศไทยแยกอธิบายได ้เป็น 6 เรื.อง ดงันี  
  1) กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์
  2) กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ลี ยง 
  3) กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวป่์า 
  4) กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวท์ดลอง 
  5) กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสัตวเ์ศรษฐกิจ 
  6) กฎหมายที.เกี.ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว์10 

 3.3.1 พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  
 ความเป็นมาของการเสนอร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ. ศ. .... เขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยกรมปศุสัตวก์ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เมื.อปี พ.ศ. 2553 คือ ประเทศไทยมีการซื อขายหรือแลกเปลี.ยนสุนขักบัถงันํ า
พลาสติก โดยวธีิการไล่จบัดว้ยการทารุณกรรมเพื.อนาํส่งจาํหน่ายทั งภายในประเทศและต่างประเทศ 
เพื.อนาํไปบริโภคทั งที.ไม่ใช่สัตวที์.เหมาะสมแก่การปรุงเป็นอาหาร จนเป็นเหตุให้ประเทศไทยไดรั้บ
ผลกระทบในเรื.องดงักล่าว ทาํให้นานาอารยประเทศจบัตามอง อีกทั ง ปัจจุบนัเป็นที.ยอมรับกนัว่า 
สิ. งมีชีวิตควรได้รับการคุ ้มครองสวสัดิภาพให้ปราศจากความหิวกระหาย ขาดสารอาหาร 
ความเจบ็ปวดทรมาน11  
 เมื.อมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ได้มีการให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี  คือ เนื.องจากสัตว์
                                                           

10Animal Protection Midnight University.  (2550).  กฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมสวัสดิภาพสัตว์ ในประเทศไทย.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://v1.midnightuniv.org/midnight2544/0009999516.html.  [2559, 25 มิถุนายน]. 
11สิทธินยั คลงัมณี.  (2558).  ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์และการจัดหลักสวัสดิภาพ

สัตว์ พ.ศ.2557.  การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 
56-57. 
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เป็นสิ.งมีชีวิตที.มีความรู้สึก และเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของสิ.งแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครอง
มิใหถู้กกระทาํการทารุณกรรม และเจา้ของสัตวซึ์. งนาํสัตวม์าเลี ยงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสม
ตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั งในระหว่างการเลี ยงดู การขนส่ง การนาํสัตวไ์ปใช้งาน หรือใช้
ในการแสดง ดงันั น เพื.อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์
เพื.อให้สัตว์ได้รับการคุ้มครองตามธรรมชาติของสัตว์อย่างเหมาะสม จึงจํา เป็นต้องตรา
พระราชบญัญติันี 12 

1) การกาํหนดเรื.องอตัราโทษของการกระทาํทารุณสัตว ์
  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 บญัญติั
ไวว้า่ 
  มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี.
หมื.นบาท หรือทั งจาํทั งปรับ13 
  สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติันี กาํหนดใหผู้ที้.ทารุณสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัควร มีอตัราโทษ
จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั งจาํทั งปรับ แต่พระราชบญัญติัฉบบันี ไม่ได้
กาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากไวใ้ห้ตอ้งรับโทษ
หนกัขึ น  

2) การกาํหนดเรื.องวธีิการดูแลรักษาสัตวข์องกลางจากการกระทาํทารุณสัตว ์
  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 บญัญติั
ไวว้า่ 
  มาตรา 25 ในการปฏิบติัหนา้ที.ตามพระราชบญัญติันี ให้พนกังานเจา้หนา้ที.มีอาํนาจ
หนา้ที.ดงัต่อไปนี  
   (4) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตวที์.มีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูก
ทารุณกรรม รวมทั งเอกสารหลกัฐานยานพาหนะเครื.องมืออุปกรณ์หรือสิ.งของที.เกี.ยวขอ้งกบัการ
กระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี เพื.อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี 
   (5) นาํสัตวที์.ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตวที์.ตกอยูใ่นภยนัตราย
ในกรณีที.ปรากฏวา่สัตวน์ั นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
  มาตรา 26 ในกรณีที.พบสัตวถู์กปล่อยละทิ งหรือไม่มีเจา้ของให้พนกังานเจา้หน้าที.
ดาํเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หแ้ก่สัตวต์ามความเหมาะสม14 

                                                           

12พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. 
13 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  มาตรา 31. 
14พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  มาตรา 25 และมาตรา 26 . 
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  สรุปไดว้่า พระราชบญัญติันี กาํหนดไวเ้พียงแต่อาํนาจของพนกังานเจา้หน้าที.ในการ
ยดึหรืออายดัสัตวที์.ถูกทารุณกรรมเพื.อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไวเ้ท่านั น แต่มิไดก้าํหนด
วธีิปฏิบติัที.ชดัเจนเกี.ยวกบัเรื.องสัตวซึ์. งเป็นทรัพยข์องกลางไว ้ 
 3.3.2 การกาํหนดเรื�องค่าใช้จ่ายจากการกระทาํทารุณสัตว์ 
 ในเรื.องค่าใชจ่้ายที.เกิดขึ นจากการทารุณสัตว ์มีกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งดงัต่อไปนี  

1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติัไวว้า่  
  “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอื.นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่
ชีวิตก็ดี แก่ร่ายกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหนึ.งอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั น
ทาํละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพื.อการนั น”15 
  สรุปไดว้า่ ความรับผดิทางแพง่ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
นั น ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางแต่อยา่งใด เนื.องจาก
กรณีค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางนั น มิใช่ความเสียหายที.เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย 

2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติั
เกี.ยวกบัการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ.งแวดลอ้ม กรณีทรัพยากรสัตวป่์าไวใ้นมาตรา 97 
ซึ. งบญัญติัวา่ 
  “ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการ
ทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ. งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที.ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที.ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั น”16 
  สรุปได้ว่า เมื.อมีการกระทาํหรือละเว้นการกระทําโดยมิชอบด้วยกฎหมายและ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรสัตวป่์าแลว้ ผูก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการดงักล่าวจะตอ้ง
ใชค้่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าของทรัพยากรสัตวป่์าที.ถูกทาํลาย สูญหายหรือเสียหายไปจากการนั น 
โดยถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย เช่น กรณีการลกัลอบล่า หรือคา้สัตวป่์าทุกชนิด ไม่ว่าสัตวบ์ก สัตวน์ํ า 
สัตวปี์ก แมลงหรือแมง ผูที้.ลกัลอบล่า หรือคา้สัตวป่์าดงักล่าวจะตอ้งจ่ายค่าเสียหายแก่รัฐเป็นเงิน
เท่ากบัมูลค่าของสัตวป่์าที.ถูกลกัลอบล่าหรือคา้นั น ซึ. งนอกจากสัตวป่์าที.ถูกลกัลอบล่าหรือคา้ขายแลว้
หากรัฐยงัต้องสูญเสียทรัพยากรอื.นอีกจากการลักลอบล่าหรือค้าสัตว์ป่านั น รัฐก็สามารถเรียก
                                                           

15ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 420. 
16พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 97. 
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ค่าเสียหายดงักล่าวได้อีก เช่น การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นตน้ โดยค่าเสียหาย
ที .ผู ก่้อให้เกิดความเสียหายจะต้องจ่ายให้กับรัฐนั น มาตรา 97 มิได้ ระบุว่าจะต้องจ่ายให ้ 
แก่หน่วยราชการใดโดยเฉพาะ อย่างไรก็ดี ผูก่้อให้เกิดความเสียหายคงจะต้องจ่ายค่าเสียหาย 
ให้แก่หน่วยงานราชการที.เป็นโจทก์ฟ้องตามมาตรา 97 ซึ. งหน่วยงานที.มีอาํนาจฟ้องตามบทบญัญติั
กรณีความเสียหายเกี.ยวกบัทรัพยากรสัตวป่์าที.เสียหายหรือถูกทาํลายนี  ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซึ. งเป็นหน่วยงานที.มีความเกี.ยวขอ้งโดยตรงในการจดัการดูแลทรัพยากรสัตว์
ป่าตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
  ในกรณีที.ไดมี้การยึดสัตวป่์าของกลางไวแ้ลว้จะตอ้งมีการดูแลรักษาสัตวป่์าของกลาง
ดงักล่าว ซึ. งปัจจุบนัหน่วยงานที.รับภาระในการดูแลสัตวป่์าของกลางนั น ไดแ้ก่ สถานีเพาะเลี ยง
สัตวป่์า หน่วยงานในสังกดักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยหลงัจากที.ไดมี้การจบักุม
ผูก้ระทาํความผิดพร้อมสัตว์ป่าของกลาง หรือกรณียึดสัตว์ป่าของกลางได้ โดยไม่พบผูก้ระทาํ
ความผิดแลว้ พนกังานเจา้หน้าที.ผูท้าํการยึดจะดาํเนินการส่งสัตวป่์าดงักล่าวไปยงัสถานีเพาะเลี ยง
สัตวป่์า ตาม ขอ้ 2 ขอ้ 3 และขอ้ 5 ของขอ้ตกลงระหวา่งกระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และสถานีเพาะเลี ยงสัตวป่์าจะตอ้งรับผิดชอบเลี ยงดูฟื นฟูสภาพสัตวป่์าของกลางดงักล่าว
จนกวา่การดาํเนินคดีจะถึงที.สุด ซึ. งเมื.อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไม่สามารถปล่อย
สัตวป่์าบางส่วนในคดีเก่ากลบัคืนสู่ธรรมชาติ เพราะตอ้งรอให้คดีถึงที.สุดเสียก่อน ในขณะเดียวกนั 
ก็ยงัตอ้งรับสัตวป่์าของกลางเขา้มาดูแลเพิ.มอีก จึงทาํให้ปริมาณสัตวป่์าของกลางที.อยูใ่นความดูแล
ของสถานีเพาะเลี ยงมีจาํนวนสัตวป่์ามากขึ น จึงก่อให้เกิดปัญหาในการดูแลรักษาสัตวป่์าของกลาง
ทั งในส่วนของการจดัหาสถานที. ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล และการฝึกฝนสัตว ์ตามมา 
  การเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งในคดีสิ. งแวดล้อมก่อนที.จะมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั น จะกระทาํโดยอาศยั
หลกักฎหมายทั.วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ตามมาตรา 420 โดยนาํมา
ปรับใชใ้นกรณีที.มีผูท้าํลายสิ.งแวดลอ้มและไดส้ร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น
ของบุคคลอื.น แต่กรณีการฟ้องเรียกค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ที.ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหาย ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั น ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียกค่าใช้ จ่ายในการดูแล
สัตวป่์าของกลางแต่อย่างใด เนื.องจากกรณีค่าใช้จ่ายในการดูแลสัตวป่์าของกลางนั น มิใช่ความ
เสียหายที.เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย นอกจากนี  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 ก็มิไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจแก่หน่วยงานที.รับผดิชอบในการเรียกค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวป่์า
ของกลางไว ้เช่นกนั ทาํให้หน่วยงานที.รับภาระในการดูแลสัตวป่์าของกลางดงักล่าวไม่สามารถ
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ฟ้องคดีเพื.อเรียกร้องใหผู้ก้ระทาํความผิดชดใชค้่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวป่์าของกลางในคดีอาญาได ้
เมื.อไม่มีกฎหมายใดที.ใหอ้าํนาจแก่หน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งในการเรียกร้องค่าใช ้จ่ายในการดูแลสัตวป่์า
ของกลางจากผูก้ระทาํความผดิได ้สถานีเพาะเลี ยงสัตวป่์าจึงตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษา
สัตวป่์าของกลางแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ. งก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาดา้นบุคลากร ปัญหา
ด้านสถานที. และปัญหาเกี.ยวกบังบประมาณ ในการดูแลสัตวป่์าของกลาง กรณีดงักล่าวจึงควรมี
บทกฎหมายกาํหนดมาตรการทางแพง่ในการใหอ้าํนาจแก่หน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง17 
 3.3.3 การกาํหนดเรื�องวธีิการดูแลรักษาสัตว์ของกลางจากการกระทาํทารุณสัตว์   
 บทบญัญติัที.เกี.ยวขอ้งกบัเรื.องวธีิการดูแลรักษาสัตวข์องกลาง มีรายละเอียดดงัต่อไปนี  

1) วธีิการดูแลรักษาสัตวข์องกลางในคดีอาญา 
  บทบญัญติัที.เกี.ยวขอ้งกบัเรื.องวธีิการดูแลรักษาสัตวข์องกลางในคดีอาญา มีดงัต่อไปนี  

(1) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
   ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บญัญติัวา่ 
    - มาตรา 85 เจา้พนกังานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบัไว ้มีอาํนาจคน้ตวัผูต้อ้งหาและ
ยดึสิ.งของต่างๆ ที.อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
    การคน้นั นจกัตอ้งทาํโดยสภาพ ถา้คน้ผูห้ญิงตอ้งใหห้ญิงอื.นเป็นผูค้น้ 
    สิ.งของใดที.ยดึไว ้เจา้พนกังานมีอาํนาจยดึไวจ้นกวา่คดีถึงที.สุด เมื.อเสร็จคดีแลว้
ก็ใหคื้นแก่ผูต้อ้งหาหรือแก่ผูอื้.นซึ. งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ.งของนั น เวน้แต่ ศาลจะสั.งเป็นอยา่งอื.น 
    - มาตรา 85/1 ในระหว่างสอบสวน สิ. งของที.เจา้พนักงานได้ยึดไว ้ซึ. งมิใช่
ทรัพย์สินที.กฎหมายบญัญติัไวว้่าผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผิด ถ้ายงัไม่ได้นาํสืบหรือแสดงเป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี เจา้ของหรือผูซึ้. งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ.งของที.เจา้พนกังานยึดไว ้
อาจยื.นคาํร้องต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี เพื.อขอรับสิ.งของนั นไปดูแล
รักษาหรือใชป้ระโยชน์ โดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัก็ไดฯ้ลฯ18 
   สรุปไดว้่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 กาํหนดให้
เจา้พนกังานมีอาํนาจยึดสิ.งของที.อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานไดจ้นกว่าคดีถึงที.สุด เมื.อเสร็จคดีแลว้
ก็ให้คืนแก่ผูต้อ้งหาหรือแก่ผูอื้.นซึ. งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ.งของนั น เวน้แต่ ศาลจะสั.งเป็นอย่างอื.น 
และมาตรา 85/1 กาํหนดให้เจา้ของหรือผูซึ้. งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ. งของที.เจา้พนักงานยึดไว ้
ซึ. งมิใช่ทรัพยสิ์นที.กฎหมายบญัญติัไวว้่าผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผิด อาจยื.นคาํร้องต่อพนกังาน

                                                           

17วราพร บุญสิน.  (2555).  การจัดการสัตว์ป่าของกลางในคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้ม, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 107-109. 
18ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 85 และมาตรา 85/1. 
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สอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี เพื.อขอรับสิ.งของนั นไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ 
ในระหวา่งสอบสวนไดแ้ต่มิไดก้าํหนดวธีิการที.ชดัเจนในการเก็บรักษาของกลางไว ้ 

(2) ประมวลกฎหมายอาญา  
   ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ 
    -มาตรา 32 ทรัพยสิ์นใดที.กฎหมายบญัญติัไวว้่า ผูใ้ดทาํหรือมีไว ้เป็นความผิด 
ใหริ้บเสียทั งสิ น ไม่วา่เป็นของผูก้ระทาํความผดิและมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ 
    - มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิ์น นอกจากศาลจะมีอาํนาจริบตามกฎหมายที.
บญัญติัไว ้โดยเฉพาะแลว้ ใหศ้าลมีอาํนาจสั.งริบทรัพยสิ์นดงัต่อไปนี อีกดว้ย คือ 
     (1) ทรัพยสิ์นซึ.งบุคคลไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื.อใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือ  
     (2) ทรัพยสิ์นซึ.งบุคคลไดม้าโดยไดก้ระทาํความผดิ 
    เวน้แต่ ทรัพย์สินเหล่านี เป็นทรัพย์สินของผูซึ้. งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการ
กระทาํความผดิ19 
   สรุปไดว้า่ ตามประมวลกฎหมายอาญา กาํหนดไวเ้พียงวา่ให้ศาลริบทรัพยสิ์นที.ทาํ
หรือมีไวเ้ป็นความผดิ และมีอาํนาจริบทรัพยสิ์นซึ.งไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื.อใชใ้นการกระทาํความผิด หรือ
ได้มาโดยได้กระทาํความผิดได้ แต่มิได้กาํหนดวิธีการที.ชัดเจนในการเก็บรักษาของกลาง
ทั งในระหวา่งดาํเนินคดีและหลงัจากคดีถึงที.สุดไว ้ 

(3) ประมวลระเบียบการตาํรวจเกี.ยวกบัคดี  
   ประมวลระเบียบการตาํรวจเกี.ยวกับคดี ลักษณะที. 15 บทที. 1 เรื. อง ของกลาง 
กาํหนดวธีิปฏิบติัเกี.ยวกบัของกลาง ไวด้งัต่อไปนี  
   ขอ้ 413 คาํวา่ "ของกลาง" นั นหมายความวา่ วตัถุใดๆ หรือทรัพยสิ์นซึ. งตกมาอยูใ่น
ความคุม้ครองของเจา้พนกังานโดยอาํนาจแห่งกฎหมาย หรือโดยหน้าที.ในทางราชการ และยึดไว้
เป็นของกลาง เพื.อพิสูจน์ในทางคดี หรือเพื.อจดัการอยา่งอื.นตามหนา้ที.ราชการ 
    (1) ของกลางในคดีอาญา คือ สิ. งของที.เกี.ยวข้องจดัการทางคดีอาญา เช่น 
สิ.งของที.บุคคลมีไวเ้ป็นความผดิ หรือสิ.งของที.ใชเ้ป็นหลกัฐานพิสูจน์ความผดิ  
    (2) ของกลางอยา่งอื.น คือ ของกลางที.ไม่เขา้อยูใ่นลกัษณะของกลางในคดีอาญา 
เช่น ของที.เก็บตก หล่น หลุด ลอยได ้เป็นตน้ 
   ขอ้ 414 การเก็บรักษาและจาํหน่ายของกลาง ในเขตตาํรวจนครบาลให้เป็นหนา้ที.
ของสารวตัรหรือผูรั้กษาการแทนเป็นผูเ้ก็บรักษาของกลาง เวน้แต่  

                                                           

19ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 32 และมาตรา 33. 
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    (1) ของกลางในคดีอาญานี  มีขอ้โตเ้ถียงถึงตาํหนิรูปพรรณหรือตามรูปคดี 
ที.ศาลจะนาํพิจารณาเรื. องๆ ไป และของกลางไม่ใช่ของมากใหญ่โตหรือเป็นปศุสัตว์หรือ
สัตว ์พาหนะ เมื.อพนักงานอยัการขอให้ส่งของกลางนั น ก็ให้สารวตัรหรือผูรั้กษาการแทนเป็น
ผูจ้ดัการส่ง 
    (2) ของกลางในคดีอาญาซึ. งเกี.ยวแก่กรมใด กระทรวงใด มีระเบียบหรือ
ขอ้ตกลงไวโ้ดยเฉพาะ เช่น เรือ เครื.องมือจบัสัตวน์ํ า ฝิ. น สุรา ยาสูบ ไม ้ยาเสพติดให้โทษ นํ ามนั
เบนซิน หรือของกลางในการกระทาํผิดพระราชบญัญติัศุลกากร ฯลฯ ก็ให้ไปตามระเบียบหรือ
ขอ้ตกลงนั นๆ  
   ขอ้ 415 ของกลางที.ศาลเป็นผูเ้ก็บรักษานั น เมื.อศาลเห็นว่าหมดความจาํเป็นที.จะ
เก็บรักษาไวต่้อไป ศาลจะแจง้ให้พนักงานอยัการ แจง้ให้เจา้หน้าที.ตาํรวจไปรับของกลางมาเก็บ
รักษา ก็ให้สารวตัรหรือผูรั้กษาการแทนที.ส่งของกลางไป จดัการกลบัมาเก็บรักษาไวต่้อไป เมื.อคดี
ถึงที.สุดศาลสั.ง หรือพิพากษาเกี.ยวกบัของกลางนั นอย่างไรให้สารวตัรหรือผูรั้กษาการแทนจดัการ
ตามคาํสั.งหรือคาํพิพากษาศาลต่อไป คือ  
    (1) ถา้ของกลางยึดไวที้.สถานีตาํรวจ ก็ให้สารวตัรหรือผูรั้กษาการแทน จดัการ
ขายทอดตลาด หรือ ส่งคืนใหแ้ก่ผูมี้สิทธิR รับคืนไป ตามคาํพิพากษานั น ๆ ในเวลาอนัควร 
    (2) ถา้ของกลางนั นศาลสั.งคืนเจา้ของ ให้สารวตัรหรือผูรั้กษาการแทนจดัการ
ติดต่อนาํเจา้ของไปขอรับจากศาล หรือไปรับจากศาลเอง แล้วลงบญัชีกบัรายงานประจาํวนั 
ให้เจา้ของลงนามรับไปก็ได ้เวน้ไวแ้ต่ของกลางนั นเจา้ของไปรับคืนจากศาลเอง 
   ถา้ศาลไม่ไดส้ั.งการเกี.ยวแก่ของกลาง ก็ให้ผูรั้กษาติดต่อกบัพนกังานอยัการผูว้า่คดีนั น 
ยื.นคาํร้องขอคาํสั.งศาลเกี.ยวกบัของกลางนั นต่อไป ถา้ศาลสั.งวา่ของกลางนั นเป็นหนา้ที.ของพนกังาน
สอบสวนพิจารณาดาํเนินการ ก็พิจารณาดาํเนินการไปตามความเหมาะสมได ้
   ขอ้ 418 การเก็บรักษาของกลางใหป้ฏิบติัดงัต่อไปนี  
    (11) ของกลางรายใดที.เป็นของใหญ่โต หรือมีจาํนวนมาก หรือที.ทาํการไม่มี
สถานที.จดัเก็บเพียงพอ ไม่สามารถจะนาํมาเก็บรักษาไว ้ก็ให้ฝากไวย้งัสถานีตาํรวจอื.นเก็บรักษาไว้
จนกว่าจะมารับคืนไปแลว้ให้สถานีตาํรวจนั นรับฝากไวล้งรายงานประจาํวนัและสมุดยึดทรัพย์
ของกลางตามระเบียบ  
    หากจาํเป็นตอ้งจดัหาสถานที.อื.นนอกจากตามวรรคหนึ. ง ในการเก็บรักษา
ของกลางและจดัจา้งผูดู้แลรักษาสถานที. ก็ให้ดาํเนินการตามระเบียบของกลางราชการว่าดว้ยการ
พสัดุ 
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    (12) ของกลางรายใดเห็นวา่จะเก็บรักษาไวอ้าจเน่าเปื. อยเสียหายไดก่้อนที.คดีจะ
ส่งฟ้องศาล จะจาํหน่ายหรือป้องกนัมิให้เน่าเปื. อยก็ให้จดัการไปตามสมควร เช่น เนื อโค กระบือ 
สุกร จะขายเอาเงิน เก็บรักษาไว้ก็ได้ ถ้าของกลางรายใดมีการเถียงกรรมสิทธิR หรือเป็น
พยานหลกัฐานสําคญัประกอบคดี ถา้จะกระทาํไปก็จะเกิดการคดัคา้นไดใ้นภายหลงั ก็ให้ระงบัไม่
ตอ้งขายหรือจดัการดงักล่าวมาขา้งตน้นั น  
    (17) การเก็บรักษาของกลางของตาํรวจทุกหน่วยในส่วนกลางให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบนี  การเก็บรักษาของกลางในหน้าที.ตาํรวจภูธรนอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการเก็บ
รักษาของกลางกระทรวงมหาดไทยแลว้ ใหป้ฏิบติัตามระเบียบนี โดยอนุโลม20 
   สรุปไดว้่า ระเบียบนี กาํหนดวิธีการเก็บรักษาของกลาง ซึ. งเป็นสิ.งของทั.วๆไป 
โดยกาํหนดไวใ้นขอ้ 418 (11) วา่การเก็บรักษาของกลางที.มีจาํนวนมาก หรือที.ทาํการไม่มีสถานที.
จดัเก็บเพียงพอ ไม่สามารถจะนาํมาเก็บรักษาไว ้ก็ให้ฝากไวย้งัสถานีตาํรวจอื.นเก็บรักษาไวจ้นกว่า
จะมารับคืนไป และในขอ้ 418 (12) กาํหนดให้การเก็บรักษาของกลางที.เห็นว่าหากเก็บรักษาไว้
อาจเน่าเปื. อยเสียหายไดก่้อนที.คดีจะส่งฟ้องศาล จะจาํหน่ายหรือป้องกนัมิให้เน่าเปื. อยก็ให้จดัการไป
ตามสมควร เช่น เนื อโค กระบือ สุกร จะขายเอาเงิน เก็บรักษาไวก้็ได้แต่มิไดก้าํหนดวิธีการเก็บ
รักษาสัตวข์องกลางที.เป็นสิ. งมีชีวิต ซึ. งตอ้งได้รับการดูแลรักษาแตกต่างจากสิ.งของอื.นๆ ไว้
โดยเฉพาะ 

2) วธีิการดูแลรักษาสัตวข์องกลางกรณีสัตวป่์า 
  วธีิการดูแลรักษาสัตวป่์าของกลางนั นมีบทกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งโดยตรง ดงันี   

(1) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 58 วางหลักว่า 
บรรดาสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง ซากของสัตวป่์าสงวน ซากของสัตวป่์าคุม้ครอง ผลิตภณัฑ์ที.
ทาํจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว หรือรังของสัตว์ป่าที.บุคคลได้มาหรือมีไวเ้นื.องจากการกระทาํ
ความผดิตามพระราชบญัญติันี  ใหศ้าลสั.งริบเสียทั งสิ น บรรดาสิ.งที.ศาลสั.งริบ ให้ตกเป็นของแผน่ดิน 
และให้กรมป่าไม้หรือกรมประมง แล้วแต่กรณีนําไปดาํเนินการตามระเบียบที.อธิบดีกําหนด  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ21 
   สรุปได้ว ่า เมื.อคดีถึงที.สุดแล ้ว พระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 มาตรา 58 วางหลกัวา่ ให้ศาลสั.งริบบรรดาสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง ที.บุคคลไดม้า

                                                           

20อภิรักษ์ นักไร่.  (2559).  ระเบียบการตํารวจฯ เรื;อง ของกลาง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://aprsob 
suan.blogspot.com/2016/04/blog-post.html.  [2559, 18 กนัยายน]. 
21พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535.  มาตรา 58. 
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หรือมีไวเ้นื.องจากการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี  และให้บรรดาสิ.งที.ศาลสั.งริบ ตกเป็น
ของแผ่นดิน และให้กรมป่าไมห้รือกรมประมง แลว้แต่กรณีนาํไปดาํเนินการตามระเบียบที.อธิบดี
กาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ แต่ในระหว่างการดาํเนินคดีอาญานั น ไม่มีกฎหมาย
บญัญติัวิธีการจดัการกับสัตวป่์าของกลางไวโ้ดยเฉพาะ จึงไม่มีหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการที.
ชดัเจน ประกอบกบัของกลางในคดีประเภทนี ต่างกบัคดีทั.วไป เนื.องจากเป็นสิ.งที.มีชีวิต เป็นเหตุให้
เกิดขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัหลายประการ 
   (2) ระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการดาํเนินการเกี.ยวกบัสัตวป่์าที.ตกเป็นของแผน่ดิน 
พ.ศ. 2540  
   ระเบียบกรมป่าไม ้ว่าดว้ยการดาํเนินการเกี.ยวกบัสัตวป่์าที.ตกเป็นของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2540 ขอ้ 7 ขอ้ 13 และ ขอ้ 14 กาํหนดวิธีการจดัการสัตวป่์าของกลางไวว้่า หากสัตวป่์า
ของกลางเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง ให้ผูอ้าํนวยการส่วนอนุรักษส์ัตวป่์าพิจารณาสั.งให้
สถานีเพาะเลี ยงสัตว์ป่า สถานีพฒันาและส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าหรือหน่วยงานในสังกัด 
ส่วนอนุรักษส์ัตวป่์า แลว้แต่กรณี ดูแลรักษา ในกรณีที.สัตวป่์าของกลางเป็นสัตวป่์าคุม้ครองชนิดที.
เพาะพนัธ์ุได้ ก็อาจขายได้โดยวิธีขายทอดตลาดหรือประกวดราคา นอกจากนั นยงักาํหนดให้
สามารถเก็บสัตวป่์าของกลางที.เป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองไวใ้ชใ้นราชการ ปล่อย ทาํลาย 
หรือจดัการตามสมควรดว้ยวธีิใดก็ได้22 
   สรุปไดว้า่ เมื.อคดีถึงที.สุดแลว้ กรมอุทยาน สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช สามารถพิจารณา
ปล่อยสัตวป่์าของกลางกลบัสู่ธรรมชาติ หรือจดัการโดยวิธีอื.นใดที.เหมาะสมก็ไดโ้ดยเป็นไปตาม
ระเบียบกรมป่าไมข้า้งตน้ แต่ในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญานั น ไม่มีกฎหมายบญัญติัวิธีการจดัการ
กบัสัตวป่์าของกลางไวโ้ดยเฉพาะ จึงไม่มีหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการที.ชดัเจน ประกอบกบั
ของกลางในคดีประเภทนี ต่างกบัคดีทั.วไป เนื.องจากเป็นสิ.งที.มีชีวิต เป็นเหตุให้เกิดขอ้ขดัขอ้ง
ในทางปฏิบติัหลายประการ23 

                                                           

22ระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการดาํเนินการเกี.ยวกบัสตัวป่์าที.ตกเป็นของแผน่ดิน พ.ศ. 2540.  ขอ้ 7, 13 และ 14. 
23ศศิรัศมิR  ปราณีจิตต.์  (2559).  การดูแลจดัการกบัสัตว์ป่าของกลาง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://aprsobsuan. 
blogspot.com/.  [2559, 15 ตุลาคม]. 


