
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทําทารุณสัตว์ 

จาํนวนมาก 

 การกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมากย่อมมีความรุนแรงและส่งผลเสียหายมากกว่า
การกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนนอ้ยเช่น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ทาํให้สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ทาํให้สัตวอื์.นๆ พลอยสูญพนัธ์ุไปดว้ยในที.สุด ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบ
นิเวศวิทยาของสิ.งมีชีวิตทั3งหลาย ซึ. งจะส่งผลต่อเนื.องไปยงัแหล่งตน้นํ3 าลาํธาร แหล่งอาหารและ
ความแปรปรวนของสภาพอากาศแมว้่าปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ประกาศใช้อย่างเป็นทางการแลว้ แต่พระราชบญัญติั
ฉบบันี3ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ จึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการคุม้ครองสัตวจ์าํนวนมาก
จากการกระทาํทารุณกรรมได ้ 
 ตวัอยา่งของการกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทยเช่น กรณีพบสุนขัและแมว 
จาํนวนทั3งหมด 10 ตวั นอนนํ3าลายฟูมปาก ขาทั3ง 4 ขา้ง อ่อนแรง คลา้ยถูกวางยาเบื.อหนู นอนแน่นิ.ง 
กระจายเต็มว ัด เหตุเกิดภายในวัดสิริกมลาวาส (ว ัดใหม่เสนานิคม) ถนนลาดพร้าวว ังหิน  
เขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร1 กรณีสาํนกัข่าวต่างประเทศไดตี้แผภ่าพและข่าวการลกัลอบคา้สุนขั
นบัพนัตวั ที.ถูกเจา้หน้าที.ตาํรวจและด่านกกักนัสัตวจ์งัหวดันครพนม สกดัจบักุมได้ ขณะที.กาํลงั
นาํส่งออกไปยงัประเทศลาว เวยีดนาม และจีน ตามลาํดบั โดยสุนขัจาํนวนหลายตวั ถูกบรรจุใส่กรง
ขนาดเล็กที.ตั3งซ้อนกนัอยูบ่นรถบรรทุก 4 คนั ซึ. งพวกมนัตอ้งนอนเบียดเสียดกนั และสุนขัจาํนวน
มากกว่า 120 ตวั ตอ้งตายลง เนื.องจากผูต้อ้งหาไดโ้ยนกรงสุนขับางส่วนเพื.อหลบเลี.ยงการจบักุม2

และกรณีเจา้หนา้ที.สกดัจบัขบวนการลกัลอบคา้สุนขัไดบ้ริเวณริมฝั.งแม่นํ3 าโขง หมู่ 2 ตาํบลไผล่อ้ม 

                                                           

1ข่าวสด.  (2558).  ตะลงึฆ่าหมู่  “หมา-แมว” วัดดังกลางกรุง คนรักสัตว์ จี�ตร.จับ! มือวางยา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.khaosodonline.com/view_newsonline.php?newsid=1448762967.  [2559, 2 กรกฎาคม]. 
2 S! NEWS.  (2554).  สื$อนอกตีแผ่ข่าว ลักลอบค้าสุนัขนับพันตัว.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://news.sanook.com/ 
1047533/.  [2559, 2 กรกฎาคม]. 
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อาํเภอบา้นแพง จงัหวดันครพนม พบสุนขัถูกมดัอยูใ่นกระสอบปุ๋ย รวมทั3งสิ3น 120 ตวั โดยรอดชีวิต
เพียง 89 ตวั ส่วนอีก 31 ตวั ตอ้งตายลง เพราะขาดอากาศหายใจ3 
 ก่อนหน้านี3 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที.บญัญตัิเกี.ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตว์
ไวโ้ดยเฉพาะ ทาํให้การพิจารณาโทษหรือความผิดเกี.ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวไ์ม่สามารถ
ทาํไดโ้ดยตรง แต่ตอ้งอาศยักฎหมายอื.นๆ คดีตวัอยา่งเช่น  
 คดีดําหมายเลขที.  2065/2554 และคดีแดงหมายเลขที. 2400/2554 โดยเมื.อวนัที.  11
สิงหาคม พ.ศ.2554 เวลากลางคืนหลังเที.ยง จาํเลยได้นาํสุนัข จาํนวน 300 ตวั บรรทุกมาใน
รถบรรทุก 6 ล้อ เพื.อเคลื.อนยา้ยไปยงัสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผ่านจงัหวดันครพนม 
ซึ. งเป็นเขตสงสัยว่ามีโรคระบาดชนิดพิษสุนัขบา้ ทั3งนี3  โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
สัตวแพทย ์ศาลจงัหวดันครพนมพิพากษาว่า จาํเลยมีความผิดตามฟ้องเป็นความผิดหลายกรรม 
ลงโทษทุกกรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ดงันี3  
  1) ฐานคา้สัตว ์(สุน ัข) โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน จาํคุก 4 เดือน
(พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 อตัราโทษจาํคุกไม่เกินหนึ. งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื.นบาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ) 
  2) ฐานเคลื.อนยา้ยสัตว ์(สุนขั) โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากสัตวแพทย ์จาํคุก 
4 เดือน (พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 อตัราโทษจาํคุกไม่เกินหนึ.งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื.นบาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ) 
  3) ฐานกระทาํทารุณสัตว ์(สุนขั) โดยฝ่าฝืนตวักฎหมาย จาํคุก 10 วนั (ประมวลกฎหมาย 
มาตรา 381 อตัราโทษจาํคุกไม่เกินหนึ.งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ.งพนับาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ) 
  4) ฐานครอบครองสัตว ์(สุนขั) ไม่จดัการให้สัตวไ์ดรั้บการฉีดวคัซีนจากสัตวแพทย ์
ปรับตวัละ 40 บาท รวม 300 ตวั เป็นเงิน 12,000 บาท (พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
อตัราโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท) 
  5) ฐ า น ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที. ผู ้ป ร ะ จํา ร ถ โ ด ย ไ ม่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ป รั บ  2,000 บ า ท 
(พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522) 
 รวมลงโทษจาํคุก 8 เดือน 10 วนั ปรับ 14,000 บาท แต่จาํเลยให้การรับสารภาพจึงลดโทษ 
ใหกึ้.งหนึ.ง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คงเหลือโทษจาํคุก 4 เดือน 5 วนั ปรับ 7,000 บาท4 

                                                           

3 S! NEWS.  (2554).  จับแก๊งค้าสุนัข สลดเจอถูกยัดกระสอบร้อยกว่าตัว.  (ออนไลน์).   เข้าถึงได้จาก: 
http://news.sanook.com/1053276/. [2559, 2 กรกฎาคม]. 
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 จากการศึกษาคาํพิพากษาของศาลจงัหวดันครพนม ในกรณีขา้งตน้ สรุปไดว้่า มีการใช้
บทบญัญติักฎหมายดงัต่อไปนี3  คือ 
  1) พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 (ตามมาตรา 17 เคลื.อนยา้ยสัตวใ์นเขต
การประกาศเขต โรคระบาด, มาตรา 21 ความผิดฐานทาํการคา้สัตวแ์ละซากสัตว ์และมาตรา 42 
บทลงโทษซึ.งฝ่าฝืนตามมาตรา 17 และ 21) 
  2) พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 (ตามมาตรา 5(1) เจา้ของสุนขัตอ้ง
จดัการใหสุ้นขัไดรั้บการฉีดวคัซีน และมาตรา 21 กาํหนดโทษผูไ้ม่ปฏิบติัตามมาตรา 5) 
  3) พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
  4) ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 381 ประกอบมาตรา 83 โดยลงโทษตามมาตรา 91 
ความผดิฐานกระทาํทารุณสัตว)์ 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายที.ใช้บงัคบักับการทารุณกรรมสัตว์โดยตรงแล้วคือ 
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 แต่พระราชบญัญติั
ฉบบันี3  ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ จึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการคุม้ครองสัตวจ์าํนวนมาก
จากการกระทาํทารุณกรรมได ้ผูเ้ขียนเห็นว่าควรกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในดา้นอตัราโทษ
ค่าใชจ่้าย และการดูแลรักษาสัตวข์องกลางจากการกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากให้เหมาะสม 
เพื.อแกไ้ขปัญหาการทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ มีกรอบในการ
ปฏิบ ัติเป็นที.ยอมรับตามมาตรฐานสากล เพื.อให้สัตว ์ได้รับความคุ ้มครองอย่างเหมาะสม
ตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์

4.1 การกาํหนดเรื�องอตัราโทษของการกระทาํทารุณสัตว์จํานวนมาก 

 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 กาํหนด
ไวว้า่ผูที้.ทารุณสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัควร มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท 
หรือทั3งจาํทั3งปรับ แต่พระราชบญัญติัฉบบันี3ไม่ไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัการกระทาํ
ทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากไวใ้ห้ต้องรับโทษหนักขึ3น ทาํให้ไม่ว่าจะกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวน
เท่าใดก็ใชเ้กณฑอ์ตัราโทษเดียวกนั คือ จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 40,000 บาท 
 

                                                                                                                                                                      

4สาํนกักฎหมาย กรมปศุสตัว.์  (2555).  การประชุมขับเคลื$อนสรุปผลสําเร็จการดําเนินงาน การใช้จ่ายงบประมาณ

ปี 2555 และชี�แจงแผนเงิน เรื$องแผนงาน โครงการและกิจกรรมปี 2556.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
planning.dld.go.th/th/images/stories/section-6/2556/report-11.ppt.  [2559, 16 สิงหาคม]. 
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 ตวัอยา่งแนวคาํพิพากษา เช่น  
  - กรณีวางยาเบื.อสุนัขตายไป 4 ตวั ที.จงัหวดัตาก ศาลพิพากษาว่ามีความผิดตาม 
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 และฐานทาํให้
เสียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 รวมโทษ 2 กระทงแล้วให้จาํคุก 4 เดือน 
ปรับ 12,000 บาท แต่จาํเลยให้การรับสารภาพตลอดขอ้กล่าวหาและจาํเลยไม่เคยกระทาํความผิดมาก่อน 
จึงลดโทษปรับใหกึ้.งหนึ.ง คงเหลือโทษปรับ 6,000 บาท ส่วนโทษจาํคุกใหร้อลงอาญาไว ้1 ปี5 
  - คดีสาวประเภทสองโยนชิวาวาตกตึก โดยสุนัขพนัธ์ุชิวาวา เพศเมีย ถูกจบัโยน 
จากระเบียงอพาร์ตเมน้ต ์ชั3น 5 ลงมาตายที.หลงัคาชั3น 2 จากแรงกระแทกทาํให้กระดูกขาและลาํตวั
ของสุนัขหัก สาวประเภทสองผู ้ก่อเหตุอ้างว่าเกิดความโมโหที.สุนัขทําให้ห้องสกปรก คดีนี3  
ศาลตดัสินให้จาํคุก 2 เดือน โดยไม่รอลงอาญา เพราะพฤติกรรมนั3นทาํให้สัตวไ์ด้รับความทุกข์
ทรมานและเจบ็ปวดจนตาย และทาํใหผู้อื้.นเสียทรัพย ์ศาลจึงเห็นวา่ไม่มีเหตุใหล้ดโทษ 
  - คดียิงสุนขั หน้าห้างอิมพีเรียล จาํเลยมีความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์โดยฆ่าสัตว์
โดยให้ไดรั้บทุกขเ์วทนา ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมฯ พ.ศ. 2557 และขอ้หาตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน โดยจาํเลยใช้อาวุธปืนยิงสุนขัสีขาวดาํหลายนดั กระสุนปืนถูกหัวไหล่
ทั3งสองขา้ง ทาํให้ขาทั3งสี.ขา้ง เป็นอมัพาต ส่วนภายในมีเลือดไหลออกในปอด จนตายในที.เกิดเหตุ 
ซึ. งจาํเลยรับสารภาพวา่บนัดาลโทสะ และอา้งวา่ “เจา้ขาวดาํ” ไล่กดัขณะขี.รถจกัรยานยนตก์ลบับา้น
หลายครั3 ง โดยวนัเกิดเหตุก็ถูกสุนขัวิ.งไล่กดัอีก จึงทาํไปเพราะความโมโหคดีนี3 ศาลจาํคุก 6 เดือน 
และปรับ 5,000 บาท ตามพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมฯ พ.ศ. 2557 และลงโทษตาม
พระราชบญัญตัิอาวุธปืนดว้ย รวมโทษทั3งสิ3น 14 เดือน หรือ 1 ปี 2 เดือน และปรับ 7,500 บาท 
แต่ให้รอลงอาญา และคุมความประพฤติเป็นเวลา 1 ปี และให้ทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์เป็นเวลา 12 ชั.วโมง  
  - คดีพ่อคา้ขา้วมนัไก่แทงเจา้ขาว ที.ซอยรามคาํแหง 60/2 เขตบางกะปิ โดย “เจา้ขาว”
สุนัขพนัธ์ุไทย เพศผู ้ตอ้งทรมานก่อนตายจากการถูกฟาดตีด้วยท่อนเหล็ก แล้วใช้มีดยาวแทงซํ3 า
หลายแผล ระหวา่งที.เจา้ขาวถูกล่ามอยู่หนา้อพาร์ตเมน้ต ์คดีนี3ศาลตดัสินให้จาํคุก 4 เดือน แต่จาํเลย
ใหก้ารรับสารภาพ จึงลดโทษใหกึ้.งหนึ.ง คงจาํคุกเป็นเวลา 2 เดือน โดยโทษจาํคุกให้เปลี.ยนเป็นโทษ
กกัขงั 2 เดือน6 

                                                           

5ไทยรัฐ.  (2559).  ฟ้องแล้ว! คดีวางยาฆ่าหมา ศาลลงโทษตาม พรบ.ทารุณสัตว์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.thairath.co.th/content/476675.  [2559, 21 สิงหาคม]. 
6เกศินี แดงเขียว.  (2559, 1 มิถุนายน).  รวมแนวคาํพิพากษา คดีทารุณสตัว.์  คม ชัด ลกึ, หนา้ 12. 
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 เห็นได้ว่า การที.พระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ไม่ไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมาก
ให้ตอ้งรับโทษหนกัขึ3น เช่นนี3  ทาํให้ไม่ว่าจะกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนเท่าใดก็ใช้เกณฑ์อตัราโทษ
เดียวกนั และจากแนวคาํพิพากษาของศาลอตัราโทษที.ศาลลงโทษก็ไม่ได้แตกต่างกนัมาก ทาํให้
ผูก้ระทาํผดิเลือกที.จะกระทาํทารุณกรรมสัตวเ์ป็นจาํนวนมาก เพราะจะไดรั้บผลประโยชน์ที.มากกวา่ 
ในขณะที.มีความเสี.ยงเท่ากนั มาตรการทางกฎหมายจึงยงัไม่เหมาะสมและไม่ได้สัดส่วนกบัการ
กระทาํผิด จึงไม่สามารถป้องกนัการกระทาํทารุณกรรมสัตว์จาํนวนมากหรือไม่สามารถทาํให้
ผูก้ระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากเข็ดหลาบจนไม่กลา้กระทาํความผิดอีกได ้ทั3งนี3  ตามแนวความคิด
เรื.องวตัถุประสงค์ในการลงโทษของสํานกัอาชญาวิทยาดั3งเดิม (Classical School) ซึ. งเชื.อว่าการ
กระทาํผิดเกิดขึ3นจากคนไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ การทาํความผิด 
จึงเกิดจากการเลือกกระทาํเนื.องจากเห็นวา่ไดป้ระโยชน์มากกวา่จึงกลา้เสี.ยงทาํผิด การลงโทษจึงควรมี
ขึ3 นเพื .อป้องกนัการกระทาํความผิด โดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว ่าผลการกระทํา
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เมื.อมนุษยไ์ด้รับความเจ็บปวดจากการกระทาํ
ความผิดมากกว่าไดรั้บความพอใจแลว้เขาก็จะหลีกเลี.ยงที.จะกระทาํความผิด การลงโทษจะตอ้งมี
บทลงโทษที.เหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ได้สัดส่วนกบัการ
กระทาํผดิ ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดและคนทั.วไปไม่เกิดความเกรงกลวัและคุม้ค่าที.จะเสี.ยงกระทาํ
ผิด โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั3ง  
 เมื.อเปรียบเทียบพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ .ศ .2557 กับกฎหมายคุ้มครองสัตว์ของรัฐมอนแทนา และรัฐแคลิฟอร์เนีย  ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ กฎหมายคุม้ครองสัตวข์องรัฐมอนแทนา กาํหนดให้การทารุณกรรมสัตวมี์
โทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลล่าร์  และ / หรือจาํคุกไม่เกิน 1 ปี  ในกรณีที.มีสัตวที์.ได ้รับ
ผลกระทบมากกว่า 1 ตวั แต่น้อยกวา่ 10 ตวั และกาํหนดให้การทารุณกรรมสัตวที์.เป็นเหตุฉกรรจ ์
คือ ทารุณสัตวต์ั3งแต่ 10 ตวั ขึ3นไป มีโทษปรับสูงสุดถึง 2,500 ดอลล่าร์ และ / หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี  
 จะเห็นไดว้า่ รัฐมอนแทนา กาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตว์
จาํนวนมากไว ้คือใหก้ารกระทาํทารุณสัตวต์ั3งแต่ 10 ตวั ขึ3นไป เป็นเหตุฉกรรจที์.จะตอ้งรับโทษหนกั
ขึ3นกว่ากระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนน้อยกว่า 10 ตวั ผูเ้ขียนเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัการ
กระทาํทารุณกรรมสัตวข์องรัฐมอนแทนา มีความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิดเพราะ 
มีการกาํหนดอตัราโทษหนกัเบาขึ3นอยูก่บัจาํนวนของสัตวที์.ถูกกระทาํทารุณกรรม 
 ส่วนในรัฐแคลิฟอร์เนีย บทกาํหนดโทษของกฎหมายคุม้ครองสัตวใ์นรัฐแคลิฟอร์เนีย 
(Animal Protection Laws of California) The Animal Welfare Act 1966 กาํหนดบทลงโทษสําหรับ
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ผูก้ระทาํการทารุณกรรมสัตว ์โดยถือเป็นความผิดอาชญากรรม และมีโทษทางอาญา คือจาํคุกอยูใ่นคุก
เขตไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 
 ในเรื.องการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวข์ณะมีการขนส่งและบรรทุกสัตวโ์ดยใชย้านพาหนะ 
สําหรับผูไ้ม่ไดเ้จตนาหรือไม่ทราบถึงกรณีที.สัตวน์ั3นตอ้งทนทุกขท์รมาน บาดเจ็บทางร่างกาย และ
กระทาํผดิในส่วนนี3ครั3 งแรกปรับ 100 ดอลลาร์ ต่อสัตว ์1 ตวั  
 จะเห็นไดว้่า ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดมี้การกาํหนดอตัราโทษไวโ้ดยคาํนึงถึงจาํนวนสัตว ์
ที.ไดร้ับผลกระทบ กล่าวคือ ในเรื.องการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตวข์ณะมีการขนส่งและบรรทุก
สัตวโ์ดยใช้ยานพาหนะ สําหรับผูไ้ม่ไดเ้จตนาหรือไม่ทราบถึงกรณีที.สัตวน์ั3นตอ้งทนทุกข์ทรมาน 
บาดเจ็บทางร่างกาย และกระทาํผิดในส่วนนี3 ครั3 งแรก กาํหนดอตัราโทษปรับไว ้100 ดอลลาร์ 
ต ่อสัตว์ 1 ตัว ผู ้เ ขียนเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว ์
ของรัฐแคลิฟอร์เนีย ในกรณีนี3 มีความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด เพราะมีการ
กาํหนดอตัราโทษไวโ้ดยคาํนึงถึงจาํนวนสัตวที์.ไดรั้บผลกระทบ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรกาํหนดอตัราโทษหนกัเบาไวต้ามจาํนวนสัตวที์.ไดร้ับผลกระทบ 
โดยควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ต่อทา้ยบทมาตราที.กาํหนดอตัราโทษไว ้เช่น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสี.หมื.นบาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ ต่อสัตว ์1 ตวั” ทั3งนี3 โดยเทียบเคียงกบั บทลงโทษ
เกี.ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวข์องรัฐมอนแทนา และรัฐแคลิฟอร์เนีย ที.กาํหนดให้การกระทาํ
ทารุณกรรมสัตว์จาํนวนมากจะต้องได้รับโทษสูงกว่ากระทาํทารุณกรรมสัตว์จาํนวนน้อย 
ซึ. ง เหมาะสมและได้สัดส่วนกบัการกระทาํผิด เพราะกาํหนดอตัราโทษหนกัเบาขึ3นอยู่กบัจาํนวน
ของสัตวที์.ถูกกระทาํทารุณกรรมจึงน่าจะสามารถป้องกนัการกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมาก 
หรือสามารถทาํใหผู้ก้ระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากเขด็หลาบจนไม่กลา้กระทาํความผดิอีกได ้

4.2 การกาํหนดเรื�องค่าใช้จ่ายจากการกระทาํทารุณสัตว์จํานวนมาก 

 การกระทาํทารุณต่อสัตว์จาํนวนมาก ย่อมก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตว ์
ที.ถูกทารุณมากกว่ากระทาํต่อสัตวที์.มีจาํนวนน้อยกรณีตวัอย่างของปัญหาด้านค่าใช้จ่ายจากการ
กระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมาก เช่น ในคดีคา้สุนขัขา้มชาติ หลงัจากศาลจงัหวดันครพนมไดพ้ิพากษา
แลว้ ยงัคงใหสุ้นขัทั3งหมดอยูใ่นความดูแลของด่านกกักนัสัตวน์ครพนมต่อไป โดยที.ภาระค่าใชจ่้าย
ของศูนยช่์วยเหลือสุนขัส่วนใหญ่จะเป็นค่าอาหารสดประจาํวนั ยอดค่าใชจ่้ายแต่ละวนัเป็นเงินกว่า 
42,938 บาท โดยศาลไดส้ั.งให้ริบของกลาง คือ รถยนต์บรรทุกหกลอ้ จาํนวน 4 คนั กรงเหล็กขงั
สุนัข 200 กรง เพราะทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที.ใช้กระทาํความผิด แต่ไม่ได้ระบุว่าสุนัข 
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เป็นของกลาง สํานกังานปศุสัตวจ์งัหวดันครพนมจึงตอ้งดูแลสุนขัที.เหลือต่อไปสํานกังานปศุสัตว์
จังหวดันครพนมระบุว่า หากศาลตัดสินให้คืนของกลาง เจ้าของสัตว์คงจะไม่มาขอรับคืน 
อยา่งแน่นอน เนื.องจากหากมารับคืนจะตอ้งจ่ายค่าเลี3 ยงดูสุนขัเหล่านี3 ตลอด 40 วนั ที.ผ่านมา ซึ. งคือ 
ตอ้งจ่ายเป็นค่าอาหารสุนขัเป็นขา้วสุกคลุกกบัเนื3อตม้ เป็นเงิน 14,400 บาท ต่อวนั นอกจากนั3นยงัมี
ค่าอาหารและเครื.องดื.มของเจา้หนา้ที.ทั3งหมดวนัละ 14,600 บาท ค่าไฟฟ้า 183 บาท ค่าจา้ง
พนกังานประจาํคอกวนัละ 2,566 บาท ค่าเวชภณัฑ์สําหรับฟื3 นฟูสุขภาพสุนขัอีกวนัละ 11,189 บาท 
รวมแลว้มีรายจ่าย 42,938 บาท ต่อหนึ.งวนั ดงันั3นหากศาลพิพากษาให้คืนของกลาง ผูที้.จะมาแสดง
ตนรับของกลางคืนจะตอ้งจ่ายเงินจาํนวนนี3 เสียก่อน7 
 พระราชบญัญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ไม่ได้
กาํหนดในเรื.องค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายจากการทารุณสัตว ์โดยกาํหนดอตัราโทษสําหรับการกระทาํ
ทารุณสัตวไ์วเ้พียงแต่โทษจาํคุกและ/หรือ โทษปรับ กล่าวคือกาํหนดให้ผูที้.ทารุณสัตวโ์ดยไม่มีเหตุ
อนัควร มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ เห็นไดว้า่ตาม
พระราชบญัญติันี3 แมจ้ะเป็นการกระทาํทารุณต่อสัตว์จาํนวนมากก็ยงัคงมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 
40,000 บาท  
 ดงันี3  เมื.อพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ไม่ไดก้าํหนดในเรื.องค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายจากการทารุณสัตวไ์ว ้การเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง 
จึงตอ้งอาศยัหลกักฎหมายทั.วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ตามมาตรา 420
โดยนาํมาปรับใชใ้นกรณีที.การทารุณสัตวส์ร้างความเสียหายให้แก่สัตวซึ์. งเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลอื.น
โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ทาํต่อบุคคลอื.นโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่ายกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ. งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั3นทาํละเมิดจาํต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพื.อการนั3น”  
 จะเห็นได้ว่า ความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
นั3น ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางแต่อยา่งใด เนื.องจาก
กรณีค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางนั3น มิใช่ความเสียหายที.เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย 
 เมื.อพิจารณาบทบญัญตัิที.เ กี.ยวขอ้งกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีทาํให้เกิด
ความเสียหายต่อสัตวป่์า พบว่าพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 บญัญติัเกี.ยวกบัการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ.งแวดลอ้ม กรณีทรัพยากรสัตวป่์า
                                                           

7K@POOK!.  (2554).  คดีจบ เปิดให้รับเลี�ยงสุนัข-ให้อาหารเม็ดลดค่าใช้จ่าย.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://pet.kapook.com/view30642.html.  [2559, 21 สิงหาคม]. 
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ไวใ้นมาตรา 97 ว่า “ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
อนัเป็นการทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ. งเป็นของรัฐหรือเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าที.ตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั3งหมด 
ของทรัพยากรธรรมชาติที.ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั3น”  
 ดงันี3  เห็นว่าการฟ้องเรียกค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั3งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ 
ที.ถูกทาํลายสูญหาย หรือเสียหาย ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ.งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั3น ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียกค่าใช้จ่ายในการดูแล
สัตวป่์าของกลางแต่อยา่งใด เนื.องจากค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวป่์าของกลางนั3น มิใช่ความเสียหาย 
ที.เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย ทาํให้หน่วยงานที.รับภาระในการดูแลสัตว์ป่าของกลาง
ดงักล่าวไม่สามารถฟ้องคดีเพื.อเรียกร้องให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการดูแลสัตวป่์า 
ของกลางได ้ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า การที.พระราชบัญญัติฉบับนี3 ไม่ได้กําหนดให้ผูก้ระทาํผิดรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตวที์.ถูกทารุณกรรม ส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ตกแก่เจา้ของสัตว ์
หน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง หรือบุคคลอื.นที.รับดูแลรักษาสัตว ์โดยเฉพาะการกระทาํทารุณกรรมต่อสัตว์
จาํนวนมากซึ. งสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่เจา้ของสัตว ์หน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง หรือบุคคลอื.นที.รับดูแล
รักษาสัตว ์เป็นจาํนวนเงินที.สูงมากกว่ากระทาํต่อสัตวจ์าํนวนน้อย โดยที.ผูก้ระทาํผิดซึ. งเป็นผูที้.
ก่อให้เกิดความเสียหายขึ3 นกลับไม่ต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายที. เกิดขึ3 นแต่อย่างใด และเมื.อ
พระราชบญัญติันี3 ไม่ไดก้าํหนดในเรื.องค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายจากการทารุณสัตวไ์ว ้การเรียกร้อง
ค่าเสียหายทางแพ่ง จึงตอ้งอาศยัหลกักฎหมายทั.วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ย
ละเมิด ตามมาตรา 420 โดยนาํมาปรับใชใ้นกรณีที.การทารุณสัตวส์ร้างความเสียหายให้แก่ทรัพยสิ์น
ของบุคคลอื.นซึ. งความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นั3น 
สามารถเรียกไดเ้ฉพาะค่าเสียหายที.เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย แต่ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจ
ในการฟ้องเรียกค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางแต่อยา่งใด เนื.องจากกรณีค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตว์
ของกลางนั3น มิใช่ความเสียหายที.เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย 
 ดงันี3  จึงเห็นควรให้มีขอ้กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 วา่ “ผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี3  จะตอ้งชดใชค้่าเสียหาย
และค่าใชจ่้ายต่างๆ ทั3งหมดตามความเป็นจริงที.เกี.ยวกบัสัตว ์ซึ. งเกิดขึ3นในระหว่างมีการดาํเนินคดี
ใหก้บัองคก์ร หรือบุคคลซึ. งให้ที.พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซึ์. งถูกทารุณกรรม
ด้วย” ทั3งนี3  เพื.อให้ผูซึ้. งให้ที.พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทย์แก่สัตวซึ์. งถูกทารุณกรรม
สามารถเรียกค่าใช้จ่ายต่างๆ ทั3 งหมดได้ และเพื.อให้สามารถเรียกค่าเสียหายให้เสร็จสิ3 น
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ในคราวเดียวกนัไม่ตอ้งไปฟ้องร้องเป็นคดีใหม่ ทั3งนี3 ดงัเช่น กฎหมายในมลรัฐออริกอน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที.กาํหนดไวว้า่นอกเหนือจากค่าเสียหายในทางแพง่ที.ผูซึ้. งถูกตดัสินวา่กระทาํความผิด
จะตอ้งชดใชใ้หแ้ก่เจา้ของสัตวที์.ไดรั้บความเสียหายแลว้ ผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายต่างๆ 
ทั3งหมดตามความเป็นจริงที.เกี.ยวกบัสัตวซึ์. งเกิดขึ3นในระหวา่งมีการดาํเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบั
องคก์ร หรือบุคคลซึ.งใหที้.พกั ดูแล และใหก้ารรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซึ์. งถูกทารุณกรรมดว้ย 

4.3 การกาํหนดเรื�องวธีิการดูแลรักษาสัตว์ของกลางจากการกระทาํทารุณสัตว์จํานวนมาก 

 เมื.อพิจารณาบทบญัญติัที.เกี.ยวขอ้งกบัเรื. องวิธีการดูแลรักษาสัตวข์องกลางในคดีอาญา 
พบวา่มีบทกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งโดยตรง ดงันี3   

1) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 กาํหนดให้เจา้พนกังานมีอาํนาจ
ยดึสิ.งของที.อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดจ้นกวา่คดีถึงที.สุด เมื.อเสร็จคดีแลว้ก็ให้คืนแก่ผูต้อ้งหาหรือ
แก่ผูอื้.นซึ. งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ. งของนั3 น เว ้นแต่ ศาลจะสั.งเป็นอย่างอื.น และมาตรา 85/1 
กาํหนดให้เจ้าของหรือผูซึ้. งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ. งของที.เจ้าพนักงานยึดไว ้ซึ. งมิใช่ทรัพย์สิน 
ที.กฎหมายบญัญติัไวว้่าผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผิด อาจยื.นคาํร้องต่อพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการ แล้วแต่กรณี เพื.อขอรับสิ. งของนั3นไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ ในระหว่าง
สอบสวนได ้เห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดก้าํหนดวิธีการที.ชดัเจนในการ
เก็บรักษาของกลางไว ้ 

2) ประมวลกฎหมายอาญา  
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 กาํหนดไวว้า่ ใหศ้าลริบทรัพยสิ์นที.ทาํหรือมีไวเ้ป็น
ความผิด และมาตรา 33 กาํหนดไวว้า่ ให้ศาลมีอาํนาจริบทรัพยสิ์นซึ. งไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื.อใช้ในการ
กระทาํความผดิ หรือไดม้าโดยไดก้ระทาํความผิดได ้เห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายอาญา มิไดก้าํหนด
วธีิการที.ชดัเจนในการเก็บรักษาของกลางทั3งในระหวา่งดาํเนินคดีและหลงัจากคดีถึงที.สุดไว ้

3) ประมวลระเบียบการตาํรวจเกี.ยวกบัคดี ลกัษณะที. 15 บทที. 1 เรื.อง ของกลาง  
  ประมวลระเบียบการตาํรวจเกี.ยวกบัคดี ลกัษณะที. 15 บทที. 1 เรื.อง ของกลาง กาํหนด
วธีิปฏิบติัเกี.ยวกบัของกลาง โดยกาํหนดไวใ้นขอ้ 418 (11) วา่การเก็บรักษาของกลางที.มีจาํนวนมาก 
หรือที.ท ําการไม่มีสถานที.จัดเก็บเพียงพอ ไม่สามารถจะนํามาเก็บรักษาไว้ ก็ให้ฝากไว้ย ัง 
สถานีตาํรวจอื.นเก็บรักษาไวจ้นกวา่จะมารับคืนไป และกาํหนดในขอ้ 418 (12) ให้การเก็บรักษา 
ของกลางที.เห็นว่าหากเก็บรักษาไวอ้าจเน่าเปื. อยเสียหายไดก้่อนที.คดีจะส่งฟ้องศาล จะจาํหน่าย
หรือป้องกนัมิให้เน่าเปื. อยก็ให้จัดการไปตามสมควร เช่น เนื3อโค กระบือ สุกร จะขายเอาเงิน  
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เก็บรักษาไวก้็ได ้เห็นไดว้า่ตามระเบียบนี3  มิไดก้าํหนดวิธีการเก็บรักษาสัตวข์องกลางที.เป็นสิ.งมีชีวิต 
ซึ. งตอ้งไดรั้บการดูแลรักษาแตกต่างจากสิ.งของอื.นๆ ไวโ้ดยเฉพาะ  
  เมื.อพิจารณาบทบญัญติัที.เกี.ยวขอ้งกบัเรื.องการดูแลรักษาสัตวข์องกลางกรณีสัตวป่์า 
พบวา่มีบทกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งโดยตรง ดงันี3  

(1) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
   พระราชบญัญตัิสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 58 วางหลกัว่า 
เมื.อคดีถึงที.สุดแล้ว ให้ศาลสั.งริบบรรดาสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ที.บุคคลได้มาหรือมีไว้
เนื. องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี3  และให้บรรดาสิ. งที.ศาลสั.งริบ ตกเป็น 
ของแผ่นดิน และให้กรมป่าไมห้รือกรมประมง แลว้แต่กรณีนาํไปดาํเนินการตามระเบียบที.อธิบดี
กาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ เห็นได้ว่า พระราชบญัญติันี3 ไม่มีหลกัเกณฑ์ และ
วธีิการจดัการกบัสัตวป่์าของกลางที.ชดัเจน ในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา  
   (2) ระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการดาํเนินการเกี.ยวกบัสัตวป่์าที.ตกเป็นของแผน่ดิน 
พ.ศ. 2540  
   ระเบียบกรมป่าไม ้ว่าดว้ยการดาํเนินการเกี.ยวกบัสัตวป่์าที.ตกเป็นของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2540 ขอ้ 7 ขอ้ 13 และ ขอ้ 14 กาํหนดวิธีการจดัการสัตวป่์าของกลางไวว้า่ หากสัตวป่์าของกลาง
เป็นสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ให้ผู ้อ ํานวยการส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่าพิจารณาสั.งให ้
สถานีเพาะเลี3 ยงสัตว์ป่า สถานีพฒันาและส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าหรือหน่วยงานในสังกัด 
ส่วนอนุรักษส์ัตวป่์า แลว้แต่กรณี ดูแลรักษา ในกรณีที.สัตวป่์าของกลางเป็นสัตวป่์าคุม้ครองชนิดที.
เพาะพันธ์ุได้ ก็อาจขายได้โดยวิธีขายทอดตลาดหรือประกวดราคา นอกจากนั3 นยงักําหนด 
ให้สามารถเก็บสัตว์ป่าของกลางที.เป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองไวใ้ช้ในราชการ 
ปล่อย ทาํลาย หรือจดัการตามสมควรดว้ยวิธีใดก็ได้ เห็นได้ว่าเมื.อคดีถึงที.สุดแล้ว กรมอุทยาน 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช สามารถพิจารณาปล่อยสัตว์ป่าของกลางกลับสู่ธรรมชาติ หรือจัดการ 
โดยวิธีอื.นใดที. เหมาะสมก็ได้โดยเป็นไปตามระเบียบกรมป่าไม้ข้างต้น แต่ในระหว่างการ 
ดาํเนินคดีอาญานั3น ไม่มีกฎหมายบญัญติัวิธีการจดัการกบัสัตวป่์าของกลางไวโ้ดยเฉพาะ จึงไม่มี
หลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการที.ชดัเจน 
   คาํตดัสินของศาลในคดีการคา้สุนขัขา้มชาติ เกี.ยวกบัทรัพยข์องกลาง ก่อนที.จะมี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 พบวา่
ทรัพยข์องกลางที.เจา้หน้าที.ตรวจยึดไว ้คือ รถยนต์บรรทุก, กรงสุนัข และสุนัขที.ขงัไวใ้นกรง 
ในประเด็นการริบและคืนของกลางนั3น เมื.อพิจารณาคาํตดัสินของศาลก่อนที.จะมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 สรุปได ้2 กรณี คือ 
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    (2.1) ศาลสั.งริบทรัพยข์องกลาง สั.งให้คืนสุนขัของกลาง แต่พบว่าไม่มีผูใ้ด
ไปขอรับสุนขัของกลางคืนเลย 
    (2.2) ให้ริบของกลางรถยนต์และกรงขงัสุนัข แต่มิได้มีคาํสั.งพิพากษาใดๆ 
เกี.ยวกบัสุนขัของกลาง8 
   จะเห็นไดว้่า ก่อนที.จะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไม่มีบทบญัญติัที.ชดัเจนในเรื.องวิธีปฏิบติัเกี.ยวกบัสัตวข์อง
กลางที.ถูกทารุณกรรม และในปัจจุบนัหลงัจากที.ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 แล้ว ก็พบว่าพระราชบญัญติันี3 มิไดก้าํหนดวิธีปฏิบติั
เรื.องสัตวที์.เป็นทรัพยข์องกลางไว ้โดยกาํหนดไวเ้พียงอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที.ในการยึดหรือ
อายดัสัตวที์.ถูกทารุณกรรมเพื.อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไว ้ดงันี3  คือ 
  มาตรา 25 ในการปฏิบติัหนา้ที.ตามพระราชบญัญติันี3 ให้พนกังานเจา้หนา้ที.มีอาํนาจ
หนา้ที.ดงัต่อไปนี3 
   (4) ยึดหรืออายดัสัตว์หรือซากของสัตว์ที.มีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือ 
ถูกทารุณกรรม รวมทั3งเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ เครื.องมือ อุปกรณ์ หรือสิ.งของที.เกี.ยวขอ้ง
กบัการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี3 เพื.อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี 
   (5) นาํสัตวที์.ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตวที์.ตกอยูใ่นภยนัตราย
ในกรณีที.ปรากฏวา่สัตวน์ั3นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
  มาตรา 26 ในกรณีที.พบสัตวถู์กปล่อยละทิ3งหรือไม่มีเจา้ของให้พนกังานเจา้หน้าที.
ดาํเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หแ้ก่สัตวต์ามความเหมาะสม 
  เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติันี3กาํหนดไวเ้พียงแต่อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที.ในการยึด
หรืออายดัสัตวที์.ถูกทารุณกรรมเพื.อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไวเ้ท่านั3นแต่มิไดก้าํหนดวิธี
ดูแลรักษาสัตวข์องกลางที.ชดัเจนไว ้ทาํให้ส่งผลกระทบต่อสัตวข์องกลางในคดีทารุณกรรมสัตว ์
ซึ. งเป็นสิ.งมีชีวติ ที.ตอ้งการอาหาร นํ3 า ที.อยูอ่าศยั และตอ้งไดรั้บการดูแล รักษา ที.แตกต่างจากทรัพย์
ของกลางที.เป็นสิ. งของอื.นๆโดยเฉพาะอย่างยิ.งสัตว์ของกลางที.มีจาํนวนมากย่อมมีสัตวที์.ได้รับ
ผลกระทบเป็นจาํนวนมาก เช่น คดีคา้สุนขั มีสุนขัที.ไดรั้บผลกระทบทั3งในระหว่างดาํเนินคดีและ
หลงัจากคดีสิ3นสุดแลว้เป็นจาํนวนหลายร้อยตวั  
  ผู ้เ ขียนเห็นว่า ควรกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ว่า “ให้ศาลมีอาํนาจสั.งริบสัตวข์องกลาง และส่งให้อยู่ในความ
                                                           

8สุพรรณิการ์ กิ.งทอง.  (2558).  มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทารุณกรรมสัตว ์กรณีศึกษาการคา้สุนัข 
ขา้มชาติ.  วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร, 8 (1), หนา้ 41-42. 
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ดูแลขององค์กรเกี. ยวกับสัตว์ หรือมีคําสั. ง เพื.อดํา เนินการกับสัตว์อย่างหนึ. งอย่างใดตาม 
ความเหมาะสมก่อนที.จะมีคาํตัดสินว่าจําเลยกระทําความผิดได้” ทั3 งนี3 เพื.อให้สัตว์ของกลาง 
ซึ. งเป็นสิ.งมีชีวิตไดรั้บการดูแลทั3งในระหว่างดาํเนินคดีและหลงัจากคดีสิ3นสุดแลว้อย่างเหมาะสม
และเพื.อไม่ให้เกิดปัญหาในเรื.องอาํนาจของศาลในการสั.ง เ รื. องสัตว์ของกลาง ทั3 งนี3  ด ัง เช่น 
มลรัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ. งกาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั.งริบสัตวก่์อนที.จะมีคาํตดัสิน
ว่าจาํเลยกระทาํความผิดได ้เมื.อมีการร้องขอโดยผูที้.เกี.ยวขอ้ง เช่น อยัการ หรือสถานพกัสัตว ์หรือ
สถานที.ดูแลสัตวอื์.นๆ ที.ได้รับมอบหมายตามคาํสั.งศาลให้ดูแลสัตวที์.ถูกยึดมาในชั3นจบักุม กรณี 
เมื.อศาลมีคาํสั.งให้ริบสัตวแ์ลว้ โดยส่วนใหญ่สัตวที์.ถูกริบจะถูกส่งให้อยู่ในความดูแลขององค์กร
เกี.ยวกบัสัตวที์.มีอาํนาจตามกฎหมายเพื.อดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ.งแก่สัตวน์ั3น ไม่วา่จะเป็นการใช ้
ขาย ให้ หรือการทาํการุณยฆาต ทั3งนี3  ขึ3 นอยู่กับว่าศาลจะมีคาํสั.งในเรื. องดังกล่าวอย่างไร หรือ 
ในภายหลงัที.มีคาํสั.งให้ริบสัตวแ์ล้วองค์กรที.มีหน้าที.ดูแลสัตวอ์าจร้องขอต่อศาลเพื.อดาํเนินการ 
กบัสัตวอ์ยา่งหนึ.งอยา่งใดตามความเหมาะสมก็ได ้ 


