
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 สัตว์เป็นสิ� งมีชีวิตชนิดหนึ� ง และเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�ช่วยสร้างสมดุลต่อระบบ
นิเวศวทิยา โดยสัตวเ์ป็นองคป์ระกอบสาํคญัของห่วงโซ่อาหารในฐานะเป็นผูบ้ริโภคที�ทาํให้เกิดการ
หมุนเวียนหรือการเคลื�อนยา้ยของสารอาหารจากพืชไปสู่สิ� งมีชีวิตชนิดอื�นเป็นทอดๆ สัตว์มี
ความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ทั3งที�มีชีวิตและไม่มีชีวิตในลกัษณะของการพึ�งพาหรือ
ส่งผลต่อกนัในหลายรูปแบบ มนุษยเ์องก็มีความสัมพนัธ์กบัสัตวเ์ช่นเดียวกนัโดยความสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยก์บัสัตวน์ั3นมีมาตั3งแต่อดีตกาลนบัแต่มนุษยแ์ละสัตวไ์ดก้าํเนิดมาในโลกแลว้ 
 ในต่างประเทศมีการศึกษาและรวบรวมสถิติที�เกี�ยวกบัการทารุณสัตวม์านาน และพบว่า
การออกกฎหมายเพื�อป้องกนัการทารุณสัตวน์ั3นในอีกนยัยะหนึ� ง คือ การ “ป้องกนัปัญหาสังคม” 
อีกมากมายที�อาจตามมา ทั3งนี3  จากการศึกษาเมืองชั3นนาํทั�วประเทศสหรัฐอเมริกา ในหลายปีที�ผา่น
มาพบวา่ การทารุณสัตวเ์ลี3ยงเป็น 1 ใน 4 ตวัชี3วดั ที�นาํมาสู่ “ความรุนแรงในครอบครัว” ไม่วา่จะเป็น
การกระทาํรุนแรงในครอบครัวหรือการทารุณเด็ก นอกจากนี3 การทารุณสัตว์ในรูปแบบของ
การปล่อยปละละเลยก็เป็นตวับ่งชี3 ถึงปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ
ไม่ดูแลปัญหาสภาพจิตใจ หรือปัญหายาเสพติด โดยผูที้�บกพร่องหรือละเลยการดูแลสัตวเ์ลี3 ยง 
มกัมีแนวโน้มว่าจะละเลยต่อการดูแลสมาชิกในครอบครัวด้วยเช่นกนั ทั3งนี3 สํานกังานสอบสวน
กลางแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ “เอฟบีไอ” (Federal Bureau of Investigation-FBI) เชื�อวา่ การให้
ความสําคญัและการดาํเนินคดีที�เกี�ยวกบัการทารุณกรรมสัตว ์จะช่วยลดจาํนวนอาชญากรไดส่้วนหนึ� ง
ในบา้นที�มีปัญหาการทารุณสัตวม์กัจะมีปัญหาอื�นๆ ตามมาดว้ยเสมอ การออกกฎหมายคุม้ครองสัตว์
จึงเชื�อมโยงไปยงัการกระทาํผิดอีกมากมายหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงต่อชีวิตคนและ
ทรัพยสิ์น การใชย้าเสพติด หรือพฤติกรรมที�ขดัต่อความสงบเรียบร้อย เป็นตน้ 
 การกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมากยอ่มมีความรุนแรงและส่งผลเสียหายมากกวา่กระทาํ
ทารุณสัตวจ์าํนวนน้อย เช่น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ทาํให้สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ทาํให้สัตวอื์�นๆ พลอยสูญพนัธุ์ไปด้วยในที�สุด ก่อให้เกิดการสูญเสีย
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ระบบนิเวศวิทยาของสิ�งมีชีวิตทั3งหลาย ซึ� งจะส่งผลต่อเนื�องไปยงัแหล่งตน้นํ3 าลาํธาร แหล่งอาหาร
และความแปรปรวนของสภาพอากาศ อีกทั3งอาจนาํมาสู่อาชญากรรมรุนแรงต่อมนุษย ์ไม่วา่จะเป็น
ความรุนแรงในครอบครัว อาชญากรรมต่อชีวิตคนและทรัพยสิ์น การใชย้าเสพติด หรือพฤติกรรมที�
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยอื�นๆ และยงัแสดงให้เห็นถึงความเสื�อมโทรมของสังคมและศีลธรรม
ในสังคม อีกดว้ย 
 ก่อนหน้านี3 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที�บญัญตัิเกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตว์
ไวโ้ดยเฉพาะ ทาํให้การพิจารณาโทษหรือความผิดเกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวไ์ม่สามารถ
ทาํไดโ้ดยตรง แต่ตอ้งอาศยักฎหมายอื�นๆ กรณีตวัอยา่งเช่น คดีคา้สุนขั ที�จงัหวดันครพนม ไดมี้การ
ใชบ้ทบญัญติักฎหมายดงัต่อไปนี3  คือ 
  1) พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499  
  2) พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535  
  3) พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
  4) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 และมาตรา 382 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที�ใช้บังคับกับการทารุณกรรมสัตว์โดยตรงแล้วคือ 
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 แต่พระราชบญัญติั
ฉบับนี3 ย ังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระทําทารุณกรรมสัตว์จ ํานวนมากได้ เนื�องจากยงัมี
ขอ้บกพร่องดงัต่อไปนี3  
  1) ปัญหาการกาํหนดเรื�องอตัราโทษของการกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมาก 
  การที�พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ไม่ได้กาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการกระทาํทารุณกรรมสัตว์จาํนวนมากให้ต้อง
รับโทษหนกัขึ3น ทาํให้ไม่ว่าจะกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนเท่าใดก็ใช้เกณฑ์อตัราโทษเดียวกนั และ
จากการศึกษาแนวคาํพิพากษาของศาลพบวา่ อตัราโทษที�ศาลลงโทษระหวา่งการกระทาํทารุณสัตว์
ตวัเดียวกบัหลายตวัก็ไม่ไดแ้ตกต่างกนัมาก ดงันี3  ทาํให้ผูก้ระทาํผิดเลือกที�จะกระทาํทารุณสัตว์
เป็นจาํนวนมาก เพราะจะไดร้ับผลประโยชน์ที�มากกว่าในขณะที�มีความเสี�ยงเท่ากนั มาตรการ
ทางกฎหมายจึงยงัไม่เหมาะสมและไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผดิ จึงไม่สามารถป้องกนัการกระทาํ
ทารุณสัตวจ์าํนวนมากหรือไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมากเข็ดหลาบจนไม่กล้า
กระทาํความผดิอีกไดท้ั3งนี3ตามแนวความคิดเรื�องวตัถุประสงคใ์นการลงโทษของสํานกัอาชญาวิทยา
ดั3งเดิม (Classical School) ซึ� งเชื�อว่าการกระทาํความผิดเกิดจากคนไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการ
บงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ การกระทาํความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทาํเนื�องจากเห็นว่าได้
ประโยชน์มากกวา่จึงกลา้เสี�ยงที�จะกระทาํความผิด การลงโทษจึงควรมีขึ3นเพื�อป้องกนัการกระทาํ
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ความผิด โดยการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าผลการกระทาํก่อให้เกิดความเจ็บปวดและ
ไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย เมื�อมนุษยไ์ด้รับความเจ็บปวดจากการกระทาํความผิดมากกว่าไดรั้บความ
พอใจแลว้ เขาก็จะหลีกเลี�ยงที�จะกระทาํความผิด การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษที�เหมาะสมและ
ทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํ
ผิดและคนทั�วไปไม่เกิดความเกรงกลวัและคุม้ค่าที�จะเสี�ยงกระทาํผิด โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสม
และทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั3ง  
  เมื�อเปรียบเทียบพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 กับกฎหมายคุ้มครองสัตว์ของรัฐมอนแทนา และรัฐแคลิฟอร์เนีย ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบว่า รัฐมอนแทนา กาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรม
สัตวจ์าํนวนมากไว ้คือ ให้การกระทาํทารุณสัตวต์ั3งแต่ 10 ตวั ขึ3นไป เป็นเหตุฉกรรจ์ที�จะตอ้งรับ
โทษหนักขึ3นกว่ากระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนน้อยกว่า 10 ตวั ผูเ้ขียนเห็นว่ามาตรการทางกฎหมาย
เกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวข์องรัฐมอนแทนา มีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกบัการ
กระทาํผิดเพราะมีการกาํหนดอตัราโทษหนกัเบาขึ3นอยู่กบัจาํนวนของสัตวที์�ถูกกระทาํทารุณกรรม
ส่วนในรัฐแคลิฟอร์เนีย กาํหนดอตัราโทษปรับไว ้100 ดอลลาร์ ต่อสัตว ์1 ตวั ในเรื�องการคุม้ครอง
สวสัดิภาพสัตวข์ณะมีการขนส่งและบรรทุกสัตวโ์ดยใช้ยานพาหนะ สําหรับผูไ้ม่ไดเ้จตนาหรือไม่
ทราบถึงกรณีที�สัตวน์ั3นตอ้งทนทุกข์ทรมาน บาดเจ็บทางร่างกาย และกระทาํผิดในส่วนนี3 ครั3 งแรก 
ผูเ้ขียนเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการคุ้มครองสวสัดิภาพสัตว์ของรัฐแคลิฟอร์เนีย  
ในกรณีนี3 มีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกับการกระทาํผิด เพราะมีการกาํหนดอัตราโทษไว ้
โดยคาํนึงถึงจาํนวนสัตวที์�ไดรั้บผลกระทบ 
  ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรกาํหนดอตัราโทษหนักเบาไวต้ามจาํนวนสัตวที์�ได้รับผลกระทบ 
โดยควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ต่อทา้ยบทมาตราที�กาํหนดอตัราโทษไว ้เช่น ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสี�หมื�นบาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ ต่อสัตว ์1 ตวั” ทั3งนี3  โดยเทียบเคียงกบั บทลงโทษ
เกี�ยวกบัการกระทาํทารุณกรรมสัตวข์องรัฐมอนแทนา และรัฐแคลิฟอร์เนีย ที�กาํหนดให้การกระทาํ
ทารุณสัตวจ์าํนวนมากจะตอ้งได้รับโทษสูงกว่ากระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนน้อย ซึ� งเหมาะสมและ
ได้สัดส่วนกบัการกระทาํผดิ เพราะกาํหนดอตัราโทษหนกัเบาขึ3นอยูก่บัจาํนวนของสัตวที์�ถูกกระทาํ
ทารุณกรรม จึงน่าจะสามารถป้องกนัการกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมาก หรือสามารถทาํให้ผูก้ระทาํ
ทารุณสัตวจ์าํนวนมากเขด็หลาบจนไม่กลา้กระทาํความผดิอีกได ้ 
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  2) ปัญหาการกาํหนดเรื�องค่าใชจ่้ายจากการกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมาก 
  การกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมาก ย่อมก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตว ์
ที�ถูกทารุณมากกว่ากระทาํต่อสัตวที์�มีจาํนวนน้อย แต่พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 กาํหนดโทษสําหรับการกระทาํทารุณสัตวไ์วเ้พียงแต่โทษจาํคุก  
และ/หรือโทษปรับ กล่าวคือ พระราชบญัญติันี3กาํหนดให้ผูที้�ทารุณสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัควร มีโทษ
จํา คุกไ ม ่เ ก ิน  2  ปี  ห รือ ป ร ับ ไ ม ่เ ก ิน  4 0 , 0 0 0  บ า ท  ห รือ ทั3ง จ ํา ทั3ง ป ร ับ  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ต า ม
พระราชบญัญติันี3 ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมากนอ้ยเพียงใด ก็ยงัคงมีอตัราโทษ
ปรับไม่เกิน 40,000 บาท อีกทั3งไม่ไดก้าํหนดในเรื�องค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตวที์�ถูกทารุณไว ้
อีกดว้ย  
  ผูเ้ขียนเห็นว่า การที�พระราชบญัญติัฉบบันี3 ไม่ได้กาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตวที์�ถูกทารุณกรรม ส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ตกแก่เจา้ของสัตว ์
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง หรือบุคคลอื�นที�รับดูแลรักษาสัตว ์โดยเฉพาะการกระทาํทารุณกรรมต่อสัตว์
จาํนวนมากซึ� งสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่เจา้ของสัตว ์หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง หรือบุคคลอื�นที�รับดูแล
รักษาสัตว์ เป็นจาํนวนเงินที�สูงมากกว่ากระทาํต่อสัตว์จาํนวนน้อย โดยที�ผูก้ระทาํผิดซึ� งเป็น
ผูที้�ก่อใหเ้กิดความเสียหายขึ3นกลบัไม่ตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ3นแต่อยา่งใด เช่น ในคดีคา้สุนขั
ที�จงัหวดันครพนม ได้สร้างภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลสุนัขจาํนวนมากแก่ศูนยช่์วยเหลือสุนัข 
แต่ละวนัเป็นเงินกวา่ 42,938 บาท 
  ดงันี3  เมื�อพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ไม่ไดก้าํหนดในเรื�องค่าเสียหายหรือค่าใชจ่้ายจากการทารุณสัตวไ์ว ้การเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง 
จึงตอ้งอาศยัหลกักฎหมายทั�วไปในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ตามมาตรา 420 
โดยนาํมาปรับใชใ้นกรณีที�การทารุณสัตวส์ร้างความเสียหายให้แก่สัตวซึ์� งเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลอื�น
โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ทาํต่อบุคคลอื�นโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่ายกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ� งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั3นทาํละเมิดจาํต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพื�อการนั3น”  
  จะเห็นได้ว่า ความรับผิดทางแพ่งตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์นั3น ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียกค่าใช้จ่ายในการดูแลสัตวข์องกลางแต่อยา่งใด 
เนื�องจากกรณีค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางนั3น มิใช่ความเสียหายที�เกิดจากการกระทาํละเมิด
ของจาํเลย 
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  เมื�อพิจารณาบทบญัญตัิที�เกี�ยวขอ้งกบัการเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีทาํให้เกิด
ความเสียหายต่อสัตวป่์า พบว่าพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 บญัญติัเกี�ยวกบัการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคดีสิ�งแวดลอ้ม กรณีทรัพยากรสัตวป่์า
ไวใ้นมาตรา 97 ว่า “ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
อนัเป็นการทาํลาย หรือทาํให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ� งเป็นของรัฐหรือ 
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มีหนา้ที�ตอ้งรับผิดชอบชดใชค่้าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั3งหมด
ของทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั3น”  
  ดงันี3  เห็นวา่ การฟ้องเรียกค่าเสียหายใหแ้ก่รัฐตามมูลค่าทั3งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ที�ถูกทาํลายสูญหาย หรือเสียหาย ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั3น ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียกค่าใช้จ่ายในการดูแล
สัตวป่์าของกลางแต่อยา่งใด เนื�องจากค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวป่์าของกลางนั3น มิใช่ความเสียหายที�
เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย ทาํใหห้น่วยงานที�รับภาระในการดูแลสัตวป่์าของกลางดงักล่าว
ไม่สามารถฟ้องคดีเพื�อเรียกร้องใหผู้ก้ระทาํความผดิชดใชค่้าใชจ่้ายในการดูแลสัตวป่์าของกลางได ้ 
  ผูเ้ขียนเห็นว่า การที�พระราชบญัญติัฉบบันี3 ไม่ได้กาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสัตว์ที� ถูกทารุณ ส่งผลให้ภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ตกแก่เจ้าของสัตว ์
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง หรือบุคคลอื�นที�รับดูแลรักษาสัตว ์โดยเฉพาะการกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมาก
ซึ� งสร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่เจา้ของสัตว ์หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง หรือบุคคลอื�นที�รับดูแลรักษาสัตว ์
เป็นจาํนวนเงินที�สูงมากกวา่กระทาํต่อสัตวจ์าํนวนนอ้ย โดยที�ผูก้ระทาํผิดซึ� งเป็นผูที้�ก่อให้เกิดความ
เสียหายขึ3นกลบัไม่ตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ3นแต่อยา่งใด และเมื�อพระราชบญัญติันี3 ไม่ได้
กาํหนดในเรื�องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายจากการทารุณสัตวไ์ว ้การเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง 
จึงตอ้งอาศยัหลกักฎหมายทั�วไปในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ตามมาตรา 420 
โดยนาํมาปรับใช้ในกรณีที�การทารุณสัตว์สร้างความเสียหายให้แก่ทรัพย์สินของบุคคลอื�น 
ซึ� งความรับผดิทางแพง่ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์นั3น สามารถเรียกได้
เฉพาะค่าเสียหายที�เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย แต่ไม่ครอบคลุมถึงอาํนาจในการฟ้องเรียก
ค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางแต่อยา่งใด เนื�องจากกรณีค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวข์องกลางนั3น 
มิใช่ความเสียหายที�เกิดจากการกระทาํละเมิดของจาํเลย 
  ดงันี3  จึงเห็นควรให้มีขอ้กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ว่า “ผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบัญญัตินี3  จะต้องชดใช้
ค่าเสียหายและค่าใชจ่้ายต่างๆ ทั3งหมดตามความเป็นจริงที�เกี�ยวกบัสัตว ์ซึ� งเกิดขึ3นในระหวา่งมีการ
ดําเนินคดีให้กับองค์กร หรือบุคคลซึ� งให้ที�พ ัก ดูแล และให้การรักษาทางการแพทย์แก่สัตว ์
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ซึ� งถูกทารุณกรรมด้วย” ทั3งนี3  เพื�อให้ผูซึ้� งให้ที�พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทย์แก่สัตว ์
ซึ� งถูกทารุณสามารถเรียกค่าใช้จ่ายต่างๆ ทั3 งหมดได้ และเพื�อให้สามารถเรียกค่า เสียหาย 
ให้เส ร็จ สิ3 นในคราวเดียวกันไม่ต้องไปฟ้องร้องเป็นคดีใหม่อีก ทั3 งนี3  ดังเช่น กฎหมายในมลรัฐ 
ออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที�กาํหนดไวว้า่นอกเหนือจากค่าเสียหายในทางแพ่งที�ผูซึ้� งถูกตดัสิน
ว่ากระทาํความผิดจะต้องชดใช้ให้แก่เจ้าของสัตว์ที�ได้รับความเสียหายแล้ว ผูก้ระทาํความผิด 
ต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทั3 งหมดตามความเป็นจริงที�เกี�ยวกับสัตว์ซึ� งเกิดขึ3 นในระหว่างมีการ
ดาํเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์หก้บัองคก์ร หรือบุคคลซึ�งใหที้�พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทย์
แก่สัตวซึ์� งถูกทารุณกรรมดว้ย 
  3) ปัญหาการกาํหนดเรื�องวิธีการดูแลรักษาสัตวข์องกลางจากการกระทาํทารุณสัตว์
จาํนวนมาก 
  การกระทาํทารุณต่อสัตวจ์าํนวนมากยอ่มมีสัตวที์�ไดรั้บผลกระทบเป็นจาํนวนมาก เช่น 
คดีคา้สุนขั มีสุนขัที�ไดรั้บผลกระทบทั3งในระหวา่งดาํเนินคดีและหลงัจากคดีสิ3นสุดแลว้เป็นจาํนวน
หลายร้อยตวั 
 เมื�อพิจารณาบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องการดูแลรักษาสัตวข์องกลางในคดีอาญา พบวา่
มีบทกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งโดยตรง ดงันี3   
  1) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 กาํหนดให้เจา้พนกังานมีอาํนาจ
ยดึสิ�งของที�อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดจ้นกวา่คดีถึงที�สุด เมื�อเสร็จคดีแลว้ก็ให้คืนแก่ผูต้อ้งหาหรือ
แก่ผูอื้�นซึ� งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ� งของนั3 น เวน้แต่ ศาลจะสั�งเป็นอย่างอื�น และมาตรา 85/1 
กาํหนดให้เจ้าของหรือผูซึ้� งมีสิทธิเรียกร้องขอคืนสิ� งของที�เจ้าพนักงานยึดไว ้ซึ� งมิใช่ทรัพย์สิน 
ที�กฎหมายบญัญติัไวว้่าผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผิด อาจยื�นคาํร้องต่อพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการ แล้วแต่กรณี เพื�อขอรับสิ� งของนั3นไปดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ ในระหว่าง
สอบสวนได ้เห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดก้าํหนดวิธีการที�ชดัเจนในการ
เก็บรักษาของกลางไว ้
  2) ประมวลกฎหมายอาญา  
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 กาํหนดไวว้่า ให้ศาลริบทรัพยสิ์นที�ทาํหรือมีไว้
เป็นความผิด และมาตรา 33 กาํหนดไวว้่า ให้ศาลมีอาํนาจริบทรัพยสิ์นซึ� งได้ใช้หรือมีไวเ้พื�อ
ใช้ในการกระทาํความผิด หรือไดม้าโดยไดก้ระทาํความผิดได ้เห็นไดว้่าประมวลกฎหมายอาญา 
มิได้กําหนดวิธีการที�ชัดเจนในการเก็บรักษาของกลางทั3 งในระหว่างดําเนินคดีและหลังจาก 
คดีถึงที�สุดไว ้
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  3) ประมวลระเบียบการตาํรวจเกี�ยวกบัคดี ลกัษณะที� 15 บทที� 1 เรื�อง ของกลาง  
  ประมวลระเบียบการตาํรวจเกี�ยวกบัคดี ลกัษณะที� 15 บทที� 1 เรื�อง ของกลาง กาํหนด
วิธีปฏิบติัเกี�ยวกบัของกลางไวใ้นขอ้ 418(11) วา่การเก็บรักษาของกลางที�มีจาํนวนมาก หรือที�ทาํการ
ไม่มีสถานที�จัดเก็บเพียงพอ ไม่สามารถจะนํามาเก็บรักษาไว ้ก็ให้ฝากไวย้งัสถานีตํารวจอื�น 
เก็บรักษาไวจ้นกวา่จะมารับคืนไป และในขอ้ 418(12) กาํหนดให้การเก็บรักษาของกลางที�เห็นว่า
หากเก็บรักษาไวอ้าจเน่าเปื� อยเสียหายไดก้่อนที�คดีจะส่งฟ้องศาล จะจาํหน่ายหรือป้องกนัมิให้ 
เน่าเปื� อยก็ให้จดัการไปตามสมควร เช่น เนื3อโค กระบือ สุกร จะขายเอาเงิน เก็บรักษาไวก้็ได้ 
เห็นได้ว่าตามระเบียบนี3 มิไดก้าํหนดวธีิการเก็บรักษาสัตวข์องกลางที�เป็นสิ�งมีชีวติ ซึ� งตอ้งไดรั้บการ
ดูแลรักษาแตกต่างจากสิ�งของอื�นๆ ไวโ้ดยเฉพาะ  
  เมื�อพิจารณาบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องการดูแลรักษาสัตวข์องกลางกรณีสัตวป่์า 
พบวา่มีบทกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งโดยตรง ดงันี3  
   (1) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
   พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มาตรา 58 วางหลกัวา่ เมื�อคดี
ถึงที�สุดแลว้ ให้ศาลสั�งริบบรรดาสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง ที�บุคคลไดม้าหรือมีไวเ้นื�องจาก
การกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี3  และให้บรรดาสิ�งที�ศาลสั�งริบ ตกเป็นของแผ่นดิน และ
ให้กรมป่าไมห้รือกรมประมง แลว้แต่กรณีนาํไปดาํเนินการตามระเบียบที�อธิบดีกาํหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ เห็นได้ว่าพระราชบัญญัตินี3 ไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการ 
กบัสัตวป่์าของกลางที�ชดัเจน ในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา  
   (2) ระเบียบกรมป่าไม ้วา่ดว้ยการดาํเนินการเกี�ยวกบัสัตวป่์าที�ตกเป็นของแผน่ดิน 
พ.ศ. 2540  
   ระเบียบกรมป่าไม ้ว่าด้วยการดาํเนินการเกี�ยวกบัสัตวป่์าที�ตกเป็นของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2540 ข้อ 7 ข้อ 13 และ ข้อ 14 กาํหนดวิธีการจดัการสัตว์ป่าของกลางไวว้่า หากสัตว์ป่า 
ของกลางเป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครอง ให้ผูอ้าํนวยการส่วนอนุรักษส์ัตวป่์าพิจารณาสั�งให้
สถานีเพาะเลี3 ยงสัตว์ป่า สถานีพฒันาและส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าหรือหน่วยงานในสังกัด 
ส่วนอนุรักษ์สัตวป่์า แลว้แต่กรณี ดูแลรักษาในกรณีที�สัตวป่์าของกลางเป็นสัตวป่์าคุม้ครองชนิดที�
เพาะพนัธ์ุได้ ก็อาจขายได้โดยวิธีขายทอดตลาดหรือประกวดราคา นอกจากนั3 นยงักาํหนดให้
สามารถเก็บสัตวป่์าของกลางที�เป็นสัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าคุม้ครองไวใ้ชใ้นราชการ ปล่อย ทาํลาย 
หรือจดัการตามสมควรดว้ยวิธีใดก็ได ้เห็นไดว้า่เมื�อคดีถึงที�สุดแลว้ กรมอุทยาน สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
สามารถพิจารณาปล่อยสัตวป่์าของกลางกลบัสู่ธรรมชาติ หรือจดัการโดยวิธีอื�นใดที�เหมาะสมก็ได้
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โดยเป็นไปตามระเบียบกรมป่าไมข้า้งตน้ แต่ในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญานั3นไม่มีกฎหมายบญัญติั
วธีิการจดัการกบัสัตวป่์าของกลางไวโ้ดยเฉพาะ จึงไม่มีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัการที�ชดัเจน  
  เมื�อพิจารณาคาํตดัสินของศาลเกี�ยวกบัทรัพยข์องกลาง ในคดีคา้สุนขัขา้มชาติ ก่อนที�
จะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557
พบว่าทรัพยข์องกลางที�เจา้หน้าที�ตรวจยึดไว ้คือ รถยนตบ์รรทุกกรงสุนขั และสุนขัที�ขงัไวใ้นกรง 
ในประเด็นการริบและคืนของกลางนั3น สรุปได2้ กรณี คือ 
   (1) ศาลสั�งริบทรัพยข์องกลาง สั�งให้คืนสุนขัของกลาง แต่พบวา่ไม่มีผูใ้ดไปขอรับ
สุนขัของกลางคืนเลย 
   (2) ให้ริบของกลางรถยนตแ์ละกรงขงัสุนขั แต่มิไดมี้คาํสั�งพิพากษาใดๆ เกี�ยวกบั
สุนขัของกลาง  
  จะเห็นได้ว่าก่อนที�จะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไม่มีบทบญัญติัที�ชดัเจนในเรื�องวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบัสัตวข์องกลาง
ที�ถูกทารุณกรรม และปัจจุบนัหลงัจากที�ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 แล้ว ก็พบว่าพระราชบญัญติันี3 มิได้กาํหนดวิธีปฏิบติัเรื� องสัตว์
ที�เป็นทรัพยข์องกลางไว ้โดยกาํหนดไวเ้พียงอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที�ในการยึดหรืออายดัสัตว์
ที�ถูกทารุณกรรมเพื�อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไว ้ดงันี3  คือ 
  มาตรา 25 ในการปฏิบติัหน้าที�ตามพระราชบญัญติันี3 ให้พนักงานเจา้หน้าที�มีอาํนาจ
หนา้ที�ดงัต่อไปนี3  
   (4) ยึดหรืออายดัสัตว ์หรือซากของสัตว ์ที�มีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือ 
ถูกทารุณกรรม รวมทั3งเอกสารหลกัฐานยานพาหนะเครื�องมืออุปกรณ์หรือสิ�งของที�เกี�ยวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันี3 เพื�อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี 
   (5) นาํสัตวที์�ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตวที์�ตกอยูใ่นภยนัตราย
ในกรณีที�ปรากฏวา่สัตวน์ั3นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
  มาตรา 26 ในกรณีที�พบสัตวถู์กปล่อยละทิ3งหรือไม่มีเจา้ของให้พนักงานเจา้หน้าที�
ดาํเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์หแ้ก่สัตวต์ามความเหมาะสม 
  เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติันี3กาํหนดไวเ้พียงแต่อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ที�ในการยึด
หรืออายดัสัตวที์�ถูกทารุณกรรมเพื�อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไวเ้ท่านั3น แต่มิไดก้าํหนดวิธี
ดูแลรักษาสัตวข์องกลางที�ชดัเจนไว ้ทาํให้ส่งผลกระทบต่อสัตวข์องกลางในคดีทารุณกรรมสัตว ์
ซึ� งเป็นสิ�งมีชีวติ ที�ตอ้งการอาหาร นํ3 า ที�อยูอ่าศยั และตอ้งไดรั้บการดูแล รักษา ที�แตกต่างจากทรัพย์
ของกลางที�เป็นสิ� งของอื�นๆโดยเฉพาะอย่างยิ�งสัตว์ของกลางที�มีจาํนวนมากย่อมมีสัตวที์�ได้รับ
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ผลกระทบเป็นจาํนวนมาก เช่น คดีคา้สุนขั ซึ� งมีสุนขัที�ไดรั้บผลกระทบทั3งในระหวา่งดาํเนินคดีและ
หลงัจากคดีสิ3นสุดแลว้เป็นจาํนวนหลายร้อยตวั  
  ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ว่า “ให้ศาลมีอาํนาจสั�งริบสัตวข์องกลาง และส่งให้อยู่ในความดูแล
ขององคก์รเกี�ยวกบัสัตว ์หรือมีคาํสั�งเพื�อดาํเนินการกบัสัตวอ์ย่างหนึ� งอย่างใดตามความเหมาะสม
ก่อนที�จะมีคาํตดัสินว่าจาํเลยกระทาํความผิดได”้ ทั3งนี3 เพื�อให้สัตวข์องกลางซึ� งเป็นสิ�งมีชีวิตไดรั้บ
การดูแลทั3งในระหวา่งดาํเนินคดีและหลงัจากคดีสิ3นสุดแลว้อยา่งเหมาะสมและเพื�อไม่ให้เกิดปัญหา
ในเรื�องอาํนาจของศาลในการสั�งเรื�องสัตวข์องกลาง ทั3งนี3  ดงัเช่น มลรัฐออริกอน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ� งกาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั�งริบสัตวก่์อนที�จะมีคาํตดัสินว่าจาํเลยกระทาํความผิดได ้
เมื�อมีการร้องขอโดยผูที้�เกี�ยวขอ้ง เช่น อยัการ หรือสถานพกัสัตว ์หรือสถานที�ดูแลสัตวอื์�นๆ ที�ไดรั้บ
มอบหมายตามคาํสั�งศาลใหดู้แลสัตวที์�ถูกยดึมาในชั3นจบักุม กรณีเมื�อศาลมีคาํสั�งใหริ้บสัตวแ์ลว้ โดย
ส่วนใหญ่สัตวที์�ถูกริบจะถูกส่งให้อยู่ในความดูแลขององค์กรเกี�ยวกบัสัตวที์�มีอาํนาจตามกฎหมาย
เพื�อดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งแก่สัตวน์ั3น ไม่ว่าจะเป็นการใช้ ขาย ให้ หรือการทาํการุณยฆาต 
ทั3งนี3  ขึ3นอยู่กบัว่าศาลจะมีคาํสั�งในเรื� องดงักล่าวอย่างไร หรือในภายหลงัที�มีคาํสั�งให้ริบสัตวแ์ล้ว
องค์กรที�มีหน้าที�ดูแลสัตวอ์าจร้องขอต่อศาลเพื�อดาํเนินการกบัสัตวอ์ย่างหนึ� งอย่างใดตามความ
เหมาะสมก็ได ้ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เนื�องจากการกระทาํทารุณสัตว์จาํนวนมาก ย่อมส่งผลเสียหายมากตามไปด้วย แม้ว่า
ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายที�ใช้บงัคบักับการทารุณกรรมสัตวโ์ดยตรง คือ พระราชบญัญติั
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 แล้ว แต่พระราชบัญญัตินี3 ยงัมี
ขอ้บกพร่องบางประการ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระทาํทารุณกรรมสัตวจ์าํนวนมากได ้
ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันี3  
  1) ควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 ต่อทา้ยบทมาตราที�กาํหนดอตัราโทษไว ้เช่น “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี�หมื�นบาท หรือทั3งจาํทั3งปรับ ต่อสัตว ์1 ตวั” ทั3งนี3 โดยเทียบเคียง
กับบทลงโทษเกี�ยวกับการกระทาํทารุณกรรมสัตว์ของรัฐมอนแทนา และรัฐแคลิฟอร์เนีย 
ที�กาํหนดให้การกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมากจะตอ้งไดรั้บโทษสูงกว่ากระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนนอ้ย
ซึ� งเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผิด เพราะกาํหนดอตัราโทษหนกัเบาขึ3นอยู่กบัจาํนวน
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ของสัตวที์�ถูกกระทาํทารุณ จึงน่าจะสามารถป้องกนัการกระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมาก หรือสามารถ
ทาํใหผู้ก้ระทาํทารุณสัตวจ์าํนวนมากเขด็หลาบจนไม่กลา้กระทาํความผดิอีกได ้ 
  2) ควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 วา่ “ผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี3  จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายและค่าใชจ่้าย
ต่างๆ ทั3งหมดตามความเป็นจริงที�เกี�ยวกบัสัตว ์ซึ� งเกิดขึ3นในระหว่างมีการดาํเนินคดีให้กบัองค์กร 
หรือบุคคลซึ� งให้ที�พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซึ์� งถูกทารุณกรรมด้วย” ทั3งนี3  
เพื�อให้ผูซึ้� งให้ที�พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซึ์� งถูกทารุณกรรมสามารถเรียก
ค่าใชจ่้ายต่างๆ ทั3งหมดได ้และเพื�อใหส้ามารถเรียกค่าเสียหายใหเ้สร็จสิ3นในคราวเดียวกนัไม่ตอ้งไป
ฟ้องร้องเป็นคดีใหม่อีก ทั3งนี3  ดงัเช่น กฎหมายในมลรัฐออริกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที�กาํหนด 
ไวว้่า นอกเหนือจากค่าเสียหายในทางแพ่งที�ผูซึ้� งถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดจะตอ้งชดใช้ให้แก่
เจ้าของสัตว์ที�ได้รับความเสียหายแล้ว ผู ้กระทําความผิดต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายต่างๆ ทั3 งหมด 
ตามความเป็นจริงที�เกี�ยวกบัสัตวซึ์� งเกิดขึ3นในระหว่างมีการดาํเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบั
องค์กร หรือบุคคลซึ� งให้ที�พกั ดูแล และใหก้ารรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตวซึ์� งถูกทารุณกรรมดว้ย 
  3) ควรกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์
พ.ศ. 2557 วา่ “ใหศ้าลมีอาํนาจสั�งริบสัตวข์องกลาง และส่งให้อยูใ่นความดูแลขององคก์รเกี�ยวกบัสัตว ์
หรือมีคาํสั�งเพื�อดาํเนินการกบัสัตวอ์ย่างหนึ� งอย่างใดตามความเหมาะสมก่อนที�จะมีคาํตดัสินว่า
จาํเลยกระทาํความผิดได”้ ทั3งนี3  เพื�อให้สัตวข์องกลางซึ� งเป็นสิ�งมีชีวิตไดรั้บการดูแลทั3งในระหว่าง
ดาํเนินคดีและหลงัจากคดีสิ3นสุดแลว้อย ่างเหมาะสม ทั3งนี3  ดงัเช่น มลรัฐออริกอน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ� งกาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั�งริบสัตวก่์อนที�จะมีคาํตดัสินวา่จาํเลยกระทาํความผิดได ้
เมื�อมีการร้องขอโดยผูที้�เกี�ยวขอ้ง เช่น อยัการ หรือสถานพกัสัตว ์หรือสถานที�ดูแลสัตวอื์�นๆ ที�ไดรั้บ
มอบหมายตามคาํสั�งศาลให้ดูแลสัตวที์�ถูกยึดมาในชั3นจบักุม กรณีเมื�อศาลมีคาํสั�งให้ริบสัตวแ์ล้ว  
โดยส่วนใหญ่สัตว์ที� ถูกริบจะถูกส่งให้อยู่ในความดูแลขององค์กรเกี�ยวกับสัตว์ที� มีอ ํานาจ 
ตามกฎหมายเพื�อดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งแก่สัตวน์ั3น ไม่ว่าจะเป็นการใช้ ขาย ให้ หรือการ 
ทาํการุณยฆาต ทั3งนี3  ขึ3นอยูก่บัวา่ศาลจะมีคาํสั�งในเรื�องดงักล่าวอยา่งไร หรือในภายหลงัที�มีคาํสั�งให้
ริบสัตวแ์ลว้องค์กรที�มีหน้าที�ดูแลสัตวอ์าจร้องขอต่อศาลเพื�อดาํเนินการกบัสัตวอ์ย่างหนึ� งอย่างใด
ตามความเหมาะสมก็ได ้


