
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการลดหย่อนหรือ 

การเครดติภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดาเพือ่การศึกษา 

การศึกษาเป็นกลไกส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เพราะหากประชากรในประเทศมีความรู้
ความสามารถ จะช่วยให้ประเทศสามารถพฒันาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในโลก
ยุคปัจจุบนัที่เทคโนโลยีมีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของโลกและ
การแข่งขนัทางธุรกิจก็มีการแข่งขนัสูง ผูที้่มีความรู้ความสามารถย่อมไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
การลงทุนในทรัพยากรมนุษยด์ว้ยการพฒันาการศึกษาของประชากรในดา้นต่างๆ จึงเป็นส่ิงท่ี
หลายประเทศให้ความส าคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ โดยใช้ทั้งมาตรการทางตรงและมาตรการทางออ้ม
ในการสนบัสนุน อยา่งเช่น มาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาใหก้บัประชาชน 

จากการศึกษาโครงสร้างการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตลอดจนมาตรการทางภาษี
ท่ีเ ก่ียวกับการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน และมาตรการทางภาษีเพื่อการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาและสหพนัธรัฐแคนาดา ท าใหผู้เ้ขียนสามารถวเิคราะห์ปัญหา ไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาความเหมาะสมของมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษา 
2. ปัญหาการบรรเทาภาระภาษีกรณีดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา 

4.1  ปัญหาความเหมาะสมของมาตรการบรรเทาภาระภาษเีพือ่การศึกษา 

4.1.1  วเิคราะห์มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาในประเทศไทย 
มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั 

ได้แก่ การหักลดหย่อน และการยกเวน้ภาษี ซ่ึงแต่ละมาตรการท่ีน ามาใช้นั้นมีเหตุผลและความ
จ าเป็นในการใช้ที่แตกต่างกนั เช่น ค่าลดหย่อนส่วนบุคคลและค่าลดหย่อนเพื่อการศึกษาบุตร 
ค่าลดหย่อนประเภทน้ีก าหนดข้ึนเพื่อช่วยบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูมี้เงินได้และผูเ้สียภาษีท่ีตอ้ง
รับภาระในการเล้ียงดูและให้การศึกษาแก่บุตร ค่าลดหย่อนเบ้ียประกนัชีวิตและเบ้ียประกนัชีวิต
แบบบ านาญ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้ออมเงินไวใ้ช้จ่ายหลงัเกษียณอายุการท างาน 
ค่าลดหย่อนเงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงถือว่าเป็นสวสัดิการอยา่งหน่ึงท่ีนายจา้ง
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ใหแ้ก่พนกังานเพื่อเป็นแรงจูงใจในการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัถือเป็นแหล่งระดมเงินออม
ท่ีส าคญัแหล่งหน่ึงของรัฐบาลเพื่อใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ค่าลดหยอ่นอุปการะเล้ียงดู
บิดามารดา เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสุนการอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาผูใ้หก้  าเนิดบุตร เป็นตน้ 

นอกจากน้ีประมวลรัษฎากรยงัไดมี้การก าหนดให้มีการยกเวน้ภาษีท่ีให้น าไปหกัเสมือน
เป็นค่าลดหยอ่น กล่าวคือ การยกเวน้เงินไดเ้ท่ากบัจ านวนค่าใชจ่้ายบางประเภทท่ีผูเ้สียภาษีไดจ่้ายไป 
เช่น การยกเวน้ค่าซ้ือหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) การยกเวน้ค่าซ้ือหน่วย
ลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อระดมทุนเพื่อน ามาลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย อันจะเป็นการท าให้ตลาดหลักทรัพย์มีการเจริญเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพ และเป็นการสนบัสนุนผูล้งทุนรายยอ่ยท่ีเป็นบุคคลธรรมดาสามารถลงทุนระยะยาวโดย
มีผลตอบแทนสูง เป็นตน้ แต่ในงานวิจยัน้ีจะขอกล่าวในรายละเอียดและวิเคราะห์เฉพาะประเด็น
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาเท่านั้น 

(1) การหกัลดหยอ่นเพื่อการศึกษาบุตร 
ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1)(ฉ) ท่ีก าหนดให ้บุตรของผูมี้เงินไดซ่ึ้งมีสิทธิหกัลดหยอ่น

ตามเง่ือนไขใน (ค) และยงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ย
สถาบนัการศึกษาเอกชน หรือโรงเรียนราษฎร์ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนราษฎร์ ให้หกัลดหยอ่น
เพื่อการศึกษาไดอี้กคนละ 2,000 บาท บทบญัญติัดงักล่าวน้ีถูกเพิ่มเติมโดยมาตรา 8 ของพระราช
ก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2525 ซ่ึงมาตรา 2 ของพระราชก าหนดน้ีให้
ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป เวน้แต่บทบญัญติั มาตรา 6 
มาตรา 7 มาตรา 8…ให้ใชบ้งัคบัส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินประจ าปี พ.ศ. 2525 ท่ีจะตอ้งยื่นรายการ
ใน พ.ศ. 2526 เป็นตน้ไป 

การหักลดหย่อนเพื่อการศึกษาบุตร จะสามารถหักลดหย่อนไดต้่อเมื่อบุตรนั้นอายุยงั
ไม่เกิน 25 ปีและก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษาท่ีก าหนดไว ้บิดามารดาจึงสามารถหกัค่าลดหยอ่นเพื่อ
การศึกษาบุตรไดอี้กคนละ 2,000 บาท แต่ไม่เกิน 3 คน ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47  

มาตรา 47 เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 เม่ือไดห้กัตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลว้ 
เพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษี ใหห้กัลดหยอ่นไดอี้กดงัต่อไปน้ี 

(1) ลดหยอ่นใหส้ าหรับ 
(ก) ... 
(ค) บุตรชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผูมี้เงินได้ รวมทั้งบุตรชอบด้วย

กฎหมายของสามีหรือภริยาผูมี้เงินไดด้ว้ย 
(1) … 
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(2) ที่เกิดหลงั พ.ศ. 2522 หรือที่ไดรั้บเป็นบุตรบุญธรรมในหรือหลงั พ.ศ. 2522 
คนละ 15,000 บาท แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 3 คน 

... 
การนบัจ านวนบุตรให้นบัเฉพาะบุตรท่ีมีชีวิตอยูต่ามล าดบัสูงสุดของอายุบุตร โดย

ใหน้บัรวมทั้งบุตรท่ีไม่อยูใ่นเกณฑไ์ดรั้บการลดหยอ่นดว้ย 
การหกัลดหยอ่นส าหรับบุตร ให้หกัไดเ้ฉพาะบุตรซ่ึงมีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีและยงั

ศึกษาอยูใ่นมหาวิทยาลยัหรือชั้นอุดมศึกษา หรือซ่ึงเป็นผูเ้ยาว ์หรือ...อนัอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดู 
แต่ไม่ใหห้กัลดหยอ่นส าหรับบุตรดงักล่าวท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้ตั้งแต่ 15,000 บาท
ข้ึนไป โดยเงินไดพ้ึงประเมินนั้นไม่เขา้ลกัษณะตามมาตรา 42 

… 
(ฉ) บุตรของผูมี้เงินไดซ่ึ้งมีสิทธิหักลดหย่อนตามเง่ือนไขใน (ค) และยงัศึกษาอยู่ใน

สถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัการศึกษาของเอกชน หรือ
โรงเรียนราษฎร์ ใหห้กัลดหยอ่นเพื่อการศึกษาไดอี้กคนละ 2,000 บาท 

จากบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ มาตรการทางภาษีน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะ
ช่วยบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูมี้เงินได้ท่ีมีบุตรซ่ึงก าลงัศึกษาอยู่และมีอายุยงัไม่เกิน 25 ปี อีกทั้ง 
ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสถาบนัการศึกษาของ
เอกชน หรือโรงเรียนราษฎร์ หรือศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลยัหรือชั้นอุดมศึกษาเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญติั
ดงักล่าวน้ีถูกใชม้าเป็นเวลากวา่ 30 ปี โดยไม่มีการแกไ้ขปรับปรุงแต่อยา่งใด เม่ือเปรียบเทียบค่าเงิน
ในอดีตกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัเงินจ านวน 2,000 บาท จึงไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายเพื่อ
การศึกษา อีกทั้งในปัจจุบนัมีกลุ่มคนจ านวนมากท่ีตอ้งท างานในระหว่างท่ีก าลงัศึกษาอยู่ด้วย
เน่ืองจากทางครอบครัวไม่สามารถรับภาระค่าใชจ่้ายได ้และหากบุคคลเหล่าน้ียงัเป็นผูเ้ยาว ์แต่มีเงิน
ไดพ้ึงประเมินในปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้ตั้งแต่ 15,000 บาทข้ึนไป บิดามารดาก็ไม่สามารถน าบุตรคน
ดังกล่าวไปหักค่าลดหย่อนเพื่อการศึกษา และตัวผูมี้เงินได้เองก็ไม่สามารถหักลดหย่อนเพื่อ
การศึกษาของตนเองได้อีกเช่นกันเน่ืองจากไม่มีกฎหมายก าหนดไวว้่าให้ผูเ้สียภาษีสามารถหัก
ลดหยอ่นเพื่อการศึกษาของตนเองได ้ 

นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2555 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัฏษากร ในเร่ืองเก่ียวกบั
การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากสามีและภรรยา โดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 2555 ใหเ้พิ่มเติม มาตรา 57 ฉ1 ประกอบกบัค าช้ีงแจงกรมสรรพากร เร่ือง

                                                           
1 ประมวลรัษฎากร 
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แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากสามีและภริยา (ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 14 
มกราคม พ.ศ. 2556 ขอ้ 3.2.2 ท่ีก าหนดว่า ในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
หากสามีภริยามีเงินไดท้ั้งสองฝ่าย แยกยื่นรายการและเสียภาษีต่างหากจากกนั ให้สามีและภริยาผูมี้
เงินไดต่้างฝ่ายต่างหกัลดหยอ่นส าหรับการศึกษาบุตรได ้2,000 บาท ส าหรับบุตร 1 คน อนัจะเห็นได้
วา่ เป็นกรณีท่ีไม่เหมาะสม เน่ืองจากรัฐให้การอุดหนุนหรือให้สิทธิในการบรรเทาภาระภาษีโดยหกั
ลดหยอ่นเพื่อการศึกษาต่อบุตรหน่ึงคนเป็นจ านวนไม่เท่ากนั เพราะในกรณีท่ีสามีหรือภริยามีเงินได้
ฝ่ายเดียว บุตรคนหน่ึงจะใชสิ้ทธิน ามาลดหย่อนเพื่อการศึกษาได ้2,000 บาท แต่หากเม่ือใดท่ีสามี
ภริยามีเงินไดท้ั้งสองฝ่าย บุตรคนหน่ึงจะใช้สิทธิน ามาลดหย่อนไดถึ้ง 4,000 บาท ซ่ึงเป็นการให้
สิทธิในการลดหย่อนต่อบุตรหน่ึงคนในจ านวนท่ีไม่เท่าเทียมกนั หรือกรณีของบุคคลที่มีความ
จ า เป็นศึกษาต่อเพื ่อพฒันาทกัษะในทางว ิชาชีพ หรือเพื ่อความกา้วหน้าในหน้าที ่การงาน 
มาตรการหกัลดหยอ่นภาษีชนิดน้ีจึงยงัไม่ครอบคลุมถึงผูมี้เงินไดท่ี้เป็นผูท่ี้ก าลงัศึกษาอยูเ่อง ซ่ึงการ
บรรเทาภาระภาษีเพื่อส่งเสริมการศึกษาไม่ควรจ ากดัแค่เพียงเฉพาะการศึกษาของผูเ้ยาวห์รือบุตรท่ี
อยู่ในอุปการะเท่านั้น แต่ควรจะให้ครอบคลุมถึงผูม้ีเงินไดทุ้กคนที่เป็นผูที้่ก  าลงัศึกษาหรือมีผูอ้ยู่
ในอุปการะท่ีก าลงัศึกษาอยูด่ว้ย ตวัอยา่งเช่น 

 นาย ก. คนโสด ประกอบอาชีพครู (มีหนังสืออนุญาตให้ปฏิบัติการสอนโดยไม่มี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู) อยู่ท่ีโรงเรียนแห่งหน่ึง แต่ นาย ก. ยงัไม่มีใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพทางการศึกษา2 เน่ืองจากมิไดส้ าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญาทางการศึกษาหลกัสูตร 5 ปี 

                                                                                                                                                                      

 มาตรา 57 ฉ “ในการเก็บภาษีเงินไดจ้ากสามีและภริยานั้น ให้สามีและภริยาต่างฝ่ายต่างมีหนา้ท่ียืน่รายการ
เก่ียวกบัเงินไดพึ้งประเมินท่ีตนไดรั้บในระหวา่งปีภาษีท่ีล่วงมาแลว้ตามมาตรา 56 ในกรณีท่ีเงินไดพึ้งประเมินไม่
อาจแยกไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่เป็นของสามีหรือภริยาแต่ละฝ่ายจ านวนเท่าใด ใหถื้อเป็นเงินไดพึ้งประเมินของสามีและ
ภริยาฝ่ายละก่ึงหน่ึง เวน้แต่เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา 40 (8) สามีและภริยาจะแบ่งเงินไดพึ้งประเมินเป็นของแต่ละ
ฝ่ายตามส่วนท่ีตกลงกนัก็ได ้แต่รวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกวา่เงินไดพึ้งประเมินท่ีไดรั้บ ถา้ตกลงกนัไม่ได ้ใหถื้อเป็นเงิน
ไดพึ้งประเมินของสามีและภริยา ฝ่ายละก่ึงหน่ึง สามีและภริยาจะตกลงยืน่รายการและเสียภาษีรวมกนั โดยใหถื้อเอา
เงินไดพึ้งประเมินของตนเป็นเงินไดข้องสามีหรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึงก็ได ้หรือจะแยกยืน่รายการและเสียภาษีเฉพาะ
ส่วนท่ีเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (1) โดยมิใหถื้อเอาเป็นเงินไดข้องอีกฝ่ายหน่ึงก็ไดแ้ต่ถา้มีภาษีคา้งช าระ 
 สามีและภริยาตอ้งร่วมรับผิดในการเสียภาษีท่ีคา้งช าระนั้น เม่ือไดเ้ลือกยืน่รายการตามวรรคสองและ
วรรคสามในปีภาษีใดแลว้ ใหถื้อวา่เป็นวธีิการยืน่รายการส าหรับปีภาษีนั้นตลอดไป เวน้แต่อธิบดีจะอนุมติัให้
เปล่ียนแปลงวธีิการเลือกยืน่รายการดงักล่าว” 
2 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  
 มาตรา 43 “ให้วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมตาม
พระราชบญัญติัน้ี การก าหนดวชิาชีพควบคุมอ่ืนใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีคุรุสภาให้การรับรองปริญญาทางการศึกษา จึงไม่สามารถขอใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพครูได ้ นาย ก. จ  าเป็นตอ้งศึกษาต่อในหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพครูท่ีคุรุสภา
รับรอง เพื่อใหมี้คุณสมบติัในการยืน่ขอใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายตลอดหลกัสูตร
ไม่เกิน 35,000 บาท (ยกเวน้หลกัสูตรนานาชาติ ของวิทยาลยันานาชาติเซนตเ์ทเรซา ตามหลกัเกณฑ์
ท่ีคุรุสภาประกาศก าหนด) หรือการศึกษาต่อยอดเพื่อเป็นแพทยเ์ฉพาะทาง หรือกรณีของบุคคลท่ี
ท างานเก่ียวกบัธุรกิจน าเขา้ ส่งออก ธุรกิจท่องเท่ียว เหล่าน้ีตอ้งการแรงงานท่ีมีทกัษะทางดา้นภาษาท่ี
หลากหลาย การศึกษาต่อเพื่อเพิ่มทกัษะทางภาษาท่ีสอง โดยเฉพาะภาษาองักฤษเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
อยา่งยิง่ ซ่ึงหลกัสูตรเหล่าน้ีมีค่าใชจ่้ายทางการศึกษาต่อหลกัสูตรท่ีค่อนขา้งสูง  

บุคคลท่ีกล่าวถึงขา้งตน้น้ียอ่มมีค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นเพื่อการศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด ารงชีพของพวกเขา แต่มิได้รับประโยชน์จากมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการศึกษาท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนั อีกทั้ง มาตรการท่ีใชอ้ยูย่งัไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
2542 ท่ีตอ้งการให้ทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการไดรั้บการศึกษา ซ่ึงมิไดห้มายถึงเฉพาะ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่เป็นการศึกษาตลอดชีวิต3 โดยการส่งเสริมให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนรู้ใน
ทุกช่วงชีวิตตามความตอ้งการ เพื่อพฒันาระดบัทกัษะและระดบัความรู้ความสามารถเพื่อให้ทนัต่อ
ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลาของเทคโนโลยีและวิวฒันาการใหม่ๆ ให้ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจของโลก 
                                                                                                                                                                      

 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวชิาชีพควบคุมโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่...” 
 มาตรา 44 “ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพควบคุม ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (ก)  คุณสมบติั 
  (1) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
  (2) มีวฒิุปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเท่า หรือมีคุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง 
  (3) …” 
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 
 มาตรา 4   

“การศึกษา” หมายความวา่ กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสงัคมโดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวชิาการ 
การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สงัคม การเรียนรู้ และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

“การศึกษาตลอดชีวติ” หมายความวา่ การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพ่ือใหส้ามารถพฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
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(2) การลดอตัราภาษีส าหรับดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษา 
โดยปกติแล้วบุคคลธรรมดาจะถูกธนาคารหักภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่าย จากเงินได้ประเภท

ดอกเบ้ียเงินฝากประจ าจากธนาคาร ในอตัราร้อยละ 15 ของจ านวนดอกเบ้ียท่ีจ่ายตามมาตรา 50 (2) 
(ข) ซ่ึงผูมี้เงินไดมี้สามารถเลือกไดว้า่จะน าดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจากธนาคารไปรวมค านวณภาษีกบัเงิน
ไดป้ระเภทอ่ืนๆ หรือไม่น ามารวมค านวณภาษีกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืนก็ได ้ตามมาตรา 48 (3) (ก) ซ่ึง
หมายความว่า หากผูมี้เงินไดน้ าดอกเบ้ียเงินฝากดงักล่าวมารวมค านวณภาษีแล้ว ตอ้งเสียภาษีใน
อตัราร้อยละ 20 หรือมากกวา่ ผูน้ั้นจะไม่น าเอาดอกเบ้ียนั้นมารวมค านวณภาษีกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืน
ก็ได้ เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษี ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งเสียภาษีมากกว่าร้อยละ 15 
ของดอกเบ้ียท่ีไดรั้บ ส่วนผูมี้เงินไดเ้สียภาษีในอตัราท่ีต ่ากวา่ร้อยละ 15 หรือมีเงินไดไ้ม่มากพอท่ี
จะตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา บุคคลนั้นก็สามารถน าเอาดอกเบ้ียมารวมค านวณเสียภาษีเงิน
ไดข้องตน เพราะจะท าใหมี้สิทธิขอคืนภาษีในส่วนท่ีถูกหกัเอาไวเ้กินกวา่ท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี 

แต่ถา้เป็นการออมเงินเพื่อใชใ้นการศึกษาส าหรับตนเองหรือครอบครัว รัฐบาลไดบ้รรเทา
ภาระภาษีดงักล่าวดว้ยการออกพระราชกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 290 พ.ศ. 2538 โดยมีเหตุผลในการประกาศ 
คือ เพื่อเป็นการสนบัสนุนการออมระยะยาว  ซ่ึงให้ลดอตัราภาษีเงินไดล้งเหลือร้อยละ 10 ให้กบั
ดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษา โดยตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้

มาตรา 3 “ให้ลดอตัราภาษีเงินไดต้ามมาตรา 48 (3) (ก) และมาตรา 50 (2) (ข) แห่ง
ประมวลรัษฎากร และคงเก็บในอตัราร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินท่ีเป็นดอกเบ้ียเงินฝาก
ธนาคารในราชอาณาจกัร ประเภทเงินฝากประจ า ทั้ งน้ี ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไข ดงัน้ี 

(1) ตอ้งเป็นบญัชีเงินฝากประจ าท่ีสมุดเงินฝากโดยเฉพาะเพื่อการเสียภาษีอตัราพิเศษ 
ตามพระราชกฤษฎีกาน้ี แยกต่างหากจากเงินฝากประเภทอ่ืน และระบุขอ้ความวา่เป็นบญัชีเงินฝาก
ประจ าตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 

(2) ตอ้งเป็นบญัชีเงินฝากประจ าประเภทท่ีมีระยะเวลาการฝากตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป และ
เม่ือครบก าหนดระยะเวลาการฝากแลว้ ไดถ้อนเงินฝากนั้น ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(ก) เพื่อใชส้ าหรับการศึกษาของตนเองหรือครอบครัว 
(ข) ....” 

มาตรการลดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษาเป็นมาตรการท่ีไม่สามารถเกิด
ประโยชน์ในการบรรเทาภาระภาษีให้กบัผูเ้สียภาษีอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
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ปัจจุบนัอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต ่ามาก (ประมาณ 0.25 – 2 บาท)4 อีกทั้งตามประมวลรัษฎากร มาตรา 48 (3) 
(ก) ให้สิทธิผูเ้สียภาษีในการเลือกวา่จะน าดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดรั้บจากธนาคารในราชอาณาจกัรไป
รวมค านวณภาษีกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืนหรือไม่ก็ได ้หากผูเ้สียภาษีเสียภาษีในอตัราท่ีต ่ากวา่ร้อยละ 15 
น าดอกเบ้ียเงินฝากไปรวมค านวณกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืนก็จะสามารถขอคืนไปภาษีในส่วนท่ีเกินกวา่
ท่ีตอ้งช าระได ้ท าใหภ้าษีท่ีตอ้งเสียในส่วนของดอกเบ้ียเงินฝากนั้นลดลงหรืออาจจะไม่ตอ้งเสียภาษี
ในส่วนน้ีเลย ข้ึนอยูก่บัอตัราภาษีซ่ึงผูเ้สียภาษีตอ้งเสียวา่อยูใ่นอตัราใด หรือถา้หากผูเ้สียภาษีเสียภาษี
ในอตัราท่ีสูงกวา่ร้อยละ 15 ก็สามารถเลือกไม่น ามารวมค านวณกบัเงินไดป้ระเภทอ่ืนได ้ท าให้การ
เสียภาษีในส่วนของดอกเบ้ียเงินฝากอยู่ท่ีอตัราร้อยละ 15 เป็นเหตุให้การลดอตัราภาษีส าหรับ
ดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษาน้ีเป็นประโยชน์กบัผูท่ี้เสียภาษีในอตัราร้อยละ 15 ข้ึนไป
เท่านั้น แต่ไม่เกิดประโยชน์กบัผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย  

นอกจากน้ี ธนาคารพาณิชยห์ลายธนาคารไดอ้อกผลิตภณัฑ์ประเภทบญัชีเงินฝากประจ า
แบบปลอดภาษี ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบบัท่ี 301) พ.ศ. 2539 ประกอบประกาศอธิบดีเก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 64) ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 
2539 ท่ีก าหนดให้ ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเป็นรายเดือนไม่
นอ้ยกวา่ 24 เดือน โดยมียอดเงินฝากแต่ละคราวเท่ากนัแต่ไม่เกิน 25,000 บาทต่อเดือน รวมทั้งหมด
ไม่เกิน 600,000 บาท  และการยกเวน้ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพย ์ท่ีมีจ  านวนไม่เกิน 20,000 บาท 
ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 42 (8) (ค) จึงท าให้มาตรการลดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อ
การศึกษาน้ีไม่มีโอกาสไดใ้ช ้

(3) การหกัลดหยอ่นเงินบริจาคเพื่อสนบัสนุนการศึกษา 
ประมวลรัษฎากร มาตรา 47(7) บญัญติัวา่ เม่ือไดห้กัลดหยอ่นตาม (1) (2) (3) (4) (5) หรือ 

(6) แลว้เหลือเท่าใด ให้หักลดหย่อนไดอี้กส าหรับเงินบริจาคดงัต่อไปน้ี โดยให้หักไดเ้ท่าจ านวนท่ี
บริจาค แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินท่ีเหลือนั้น 

(ก) เงินท่ีบริจาคแก่สถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ 
(ข) เงินท่ีบริจาคเป็นสาธารณประโยชน์แก่องค์การหรือสถานสาธารณกุศล หรือแก่

สถานพยาบาลหรือสถานศึกษาอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวใน (ก) ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

                                                           
4 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2559).  อัตราดอกเบี้ยเงินฝากส าหรับบุคคลธรรมดา ของธนาคารพาณชิย์.  
(ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/interestrate/_layouts 
/application/interest_rate/in_rate.aspx. [2559, 7 เมษายน ] 

https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/interestrate/_layouts%0b/application/interest_rate/in_rate.aspx
https://www.bot.or.th/thai/statistics/financialmarkets/interestrate/_layouts%0b/application/interest_rate/in_rate.aspx
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มาตรา 47 (7) ใชค้  าวา่ “เงินบริจาค” ฉะนั้นตอ้งบริจาคเป็นเงินจึงจะน าเงินบริจาคนั้นมา
หกัเป็นค่าลดหยอ่นได ้ถา้บริจาคเป็นส่ิงของจะน ามูลค่าของส่ิงของนั้นมาหกัเป็นค่าลดหยอ่นไม่ได ้

เงินบริจาคสนับสนุนการศึกษา ได้แก่ เงินท่ีจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการศึกษา
ใหแ้ก่สถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาขององคก์ารของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนส าหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบจะหกัลดหยอ่น
ไดส้องเท่าของจ านวนเงินท่ีจ่ายไปจริง แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินไดสุ้ทธิคงเหลือ 

การหักลดหย่อนเงินบริจาคเพื่อสนบัสนุนการศึกษา เป็นอีกหน่ึงมาตรการทางภาษีของ
กรมสรรพากรท่ีร่วมสร้างสรรค์สังคมไทย ด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมให้ผูท่ี้มีก าลังทรัพย์
เพียงพอมาช่วยกนัสนบัสนุนการศึกษาและนนัทนาการ เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเยาวชนไทย 
ช่วยใหส้ังคมไทยมีความเจริญกา้วหนา้และมีการการพฒันาท่ีดีข้ึนโดยการน ามาตรการบรรเทาภาระ
ภาษีมาเป็นแรงจูงใจในการใหปั้จเจกชนหรือเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมบริจาคเงินให้กบัสถานศึกษาท่ี
ก าหนดไว ้แลว้สามารถน าค่าใชจ่้ายในการบริจาคนั้นมาหกัลดหยอ่นไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด ดงัน้ี 

1. เป็นการบริจาคในโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามเห็นชอบ ไดแ้ก่ สถานศึกษา
ตามโครงการพระราชด าริ สถานศึกษาตามนโยบายท่ีจะระดมพลงัเพื่อเร่งรัดปรับปรุงคุณภาพ และ
สถานศึกษาท่ีรองรับพฒันาเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ 

2. เป็นการบริจาคใหแ้ก่สถานศึกษาตามรายช่ือท่ีกระทรวงศึกษาธิการประการก าหนด 
3. เป็นการบริจาคเพื่อการจดัหา หรือจดัสร้างอาคาร อาคารพร้อมท่ีดิน หรือท่ีดินเพื่อใช้

ประโยชน์ในทางการศึกษา 
4. เป็นการบริจาคเพื่อการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อการศึกษา แบบเรียน ต ารา หนงัสือทาง

วชิาการ ส่ือ และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
5. ตอ้งมีหลกัฐานจากสถานศึกษาท่ีพิสูจน์ได้ว่าค่าใช้จ่ายท่ีจ่ายไปนั้นเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อ

สนับสนุนการศึกษาตามโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบ (มีใบเสร็จของ
สถานศึกษา) 

จะเห็นได้ว่า มาตรการน้ีจึงเป็นมาตรการท่ีจูงใจผูเ้สียภาษีท่ีต้องการช่วยสนับสนุน
การศึกษาดว้ยการบริจาคเงินจะไดรั้บประโยชน์ทางภาษีโดยการน าเงินท่ีบริจาคไปมาลดหยอ่นภาษี
ไดเ้ท่านั้น ยงัมิใช่มาตรการท่ีสนบัสนุนการศึกษาและบรรเทาภาระภาษีใหก้บัผูเ้สียภาษีท่ีก าลงัศึกษา
อยูเ่องแต่อยา่งใด 

มาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาของไทยท่ีใชอ้ยูย่งัขาดความเหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ส าหรับกรณีการหกัลดหยอ่นเงินบริจาคเพื่อสนบัสนุนการศึกษาเป็น



69 
 

 

เร่ืองท่ีดีอยูแ่ลว้เพราะเป็นการชกัจูงใจให้ผูท่ี้มีฐานะดีเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการศึกษา 
แต่ส าหรับการลดอตัราภาษีส าหรับดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษานั้นเป็นมาตรการท่ีไม่เกิด
ประโยชน์เน่ืองจากไม่สามารถใชไ้ดจ้ริงจึงควรยกเลิกเสีย ส่วนการหกัลดหยอ่นเพื่อการศึกษาบุตร 
หากมีการปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถหกัไดม้ากข้ึนจากเดิมซ่ึงหกัไดเ้พียงแค่ 2,000 บาท (หรือ 4,000 
บาทกรณีท่ีบิดามารดามีเงินไดท้ั้งสองฝ่าย) เพื่อให้เหมาะสมกบัค่าใชจ่้ายทางการศึกษาท่ีเป็นอยูจ่ริง
ในปัจจุบนัจะช่วยบรรเทาภาระภาษีใหผู้เ้สียภาษีไดม้ากข้ึน อีกทั้งมาตรการในการบรรเทาภาระภาษี
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ทั้ง 3 ประเภทน้ี ยงัไม่มีมาตรการใดท่ีให้สิทธิประโยชน์เพื่อการศึกษาของผูเ้สีย
ภาษีท่ีเป็นบุคคลท่ีก าลงัศึกษาอยู่แต่อย่างใด ภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาจึงยงัส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) ของผูเ้สียภาษีผูซ่ึ้งก าลงัศึกษาอยู่ ซ่ึงหากมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขโดยการเพิ่มใหผู้เ้สียภาษีสามารถหกัลดหยอ่นค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาของตนเองและ
คู่สมรสได้ด้วยก็จะเป็นการช่วยส่งเสริมการศึกษาให้ประชากรของประเทศมากข้ึน ทั้งยงัช่วย
บรรเทาภาระค่าใชจ่้ายใหเ้หมาะสมกบัรายไดอี้กดว้ย 

4.1.2 วเิคราะห์มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ 
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา หรือสหพนัธรัฐ

แคนาดา ต่างก็มีมาตรการทางภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพื่อการศึกษาซ่ึงมีวิธีการท่ีแตกต่างกัน
ออกไป เพื่อเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาและเป็นการบรรเทาภาระภาษีใหแ้ก่ผูเ้สียภาษี 

(1) มาตรการทางภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญัในการส่งเสริมการศึกษาของประชากร

ของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของการศึกษาระดบัสูง5  (Higher Education) ซ่ึงมีค่าใชจ่้าย
ในการศึกษาท่ีสูงมาก เพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษีให้กบัผูท่ี้ก  าลงัศึกษาหรือผูป้กครองท่ีมีผูอ้ยูใ่น
อุปการะก าลงัศึกษา รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงไดมี้มาตรการทางภาษีเพื่อช่วยเหลือบุคคลเหล่าน้ี 

                                                           
5 รัฐบัญญัติการศึกษาระดับสูง 1965 (Higher Education Act 1965) มาตรา 101 ได้ให้นิยามค าว่า 
“สถาบนัการศึกษาระดบัสูง” (Institution of Higher Education) หมายถึง สถาบนัการศึกษาซ่ึงรับนักศึกษาท่ีมี
ประกาศนียบตัรจากโรงเรียนซ่ึงจดัการเรียนการสอนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบตัรอ่ืนท่ี
เทียบเท่า ไดรั้บอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมายให้จดัหลกัสูตรการเรียนการสอนสูงกวา่ระดบัมธัยมศึกษา จดัการ
เรียนการสอนซ่ึงน าไปสู่การไดป้ริญญาบตัรหรือจดัการเรียนการสอนหรือหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีไม่นอ้ย
กวา่ 2 ปี ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในการน าไปเรียนต่อปริญญาบตัร หรือให้ประกาศนียบตัรท่ีเป็นท่ียอมรับส าหรับการ
น าไปเรียนต่อในระดบับณัฑิตศึกษา หรือประกาศนียบตัรวชิาชีพ เป็นสถาบนัการศึกษาของรัฐหรือสถาบนัอ่ืนซ่ึง
ไม่แสวงหาผลก าไร (Nonprofit Institution) และหมายรวมถึงโรงเรียนซ่ึงจดัการเรียนการสอนในหลกัสูตรไม่นอ้ย
กวา่ 1 ปี เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการประกอบวชิาชีพท่ีเป็นท่ียอมรับดว้ย 
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โดยให้มีการหักลดหย่อนและการเครดิตภาษีเพื่อการศึกษาระดบัสูง (ในระดบัรัฐบาลกลาง) ซ่ึง
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ซ่ึงในหัวขอ้น้ีจะขอกล่าวถึงเพียง 3 ประเภท คือ การเครดิตภาษีเพื่อ
โอกาสของคนอเมริกนั (American Opportunity Credit) การเครดิตภาษีเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifetime Learning Credit) และการหกัลดหย่อนค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมการเรียน (Tuition and 
Fees Deduction) แตกต่างกบัการหักลดหย่อนเพื่อการศึกษาบุตรตามกฎหมายไทย ส่วนการหัก
ลดหยอ่นดอกเบ้ียเงินกูย้ืมของนกัศึกษา (Student Loan Interest Deduction) จะกล่าวถึงโดยละเอียด
ต่อไปในหวัขอ้ 4.2 

มาตรการทางภาษีเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกาใช ้2 มาตรการ คือ การเครดิตภาษี 
(Tax Credit) และการหกัลดหยอ่น (Tax Deduction) การเครดิตนั้นจะเป็นการไปลดจ านวนภาษีท่ีผู ้
เสียภาษีตอ้งช าระโดยตรง การเครดิตภาษีนั้นมีทั้งชนิดท่ีขอคืนเป็นเงินไม่ได ้(Nonrefundable Tax 
Credit) ซ่ึงจะเครดิตไดไ้ม่เกินจ านวนภาษีท่ีตอ้งช าระ ดงันั้นจึงสามารถเครดิตภาษีท่ีตอ้งช าระจนถึง
ศูนยเ์ท่านั้น ไดแ้ก่ การเครดิตภาษีเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifetime Learning Credit) และเครดิต
ภาษีชนิดท่ีขอคืนเป็นเงินได ้(Refundable Tax Credit) ซ่ึงสามารถเครดิตไดเ้กินกวา่จ านวนภาษีท่ี
ตอ้งช าระ หมายความว่า ผูเ้สียภาษีท่ีไม่มีภาษีตอ้งช าระหรือมีจ านวนท่ีสามารถเครดิตไดม้ากกว่า
ภาษีท่ีตอ้งช าระจะไดรั้บเงินส่วนต่างคืน ไดแ้ก่ การเครดิตภาษีเพื่อโอกาสของคนอเมริกนั (Ameri-
can Opportunity Credit) ส าหรับเครดิตชนิดน้ีเป็นเครดิตชนิดท่ีสามารถขอคืนไดเ้พียงบางส่วน  

การหกัลดหยอ่น (Tax Deduction) ของสหรัฐอเมริกา คือ การน าจ านวนเงินท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ไปหกัออกจากเงินไดก่้อนค านวณภาษี ซ่ึงจะเป็นการลดจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียโดยไปลด
อตัราภาษีท่ีผูเ้สียภาษีตอ้งเสียลง ข้ึนอยูก่บัวา่อตัราภาษีสูงสุดท่ีบุคคลนั้นตอ้งเสียอยูใ่นอตัราใด การ
หักลดหย่อนนั้นได้รับประโยชน์ทางภาษีน้อยกว่าการเครดิตภาษี การหัดลดหย่อนน้ีอาจเป็น
ประเภท “Above the Line”6 หรือ การหกัลดหยอ่นตามรายการ(Itemized Deduction) หรือการหกั
ลดหยอ่นแบบเหมา (Standard Deduction)  การหกัลดหยอ่นแบบ “Above the Line” โดยทัว่ไปจะ
ได้ประโยชน์มากกว่าการหักลดหย่อนตามรายการ และผูเ้สียภาษีสามารถใช้สิทธิหักลดหย่อน
ประเภทน้ีไดถึ้งแมว้่าผูเ้สียภาษีจะใช้สิทธิหักลดหย่อนตามรายการหรือการหักลดหยอ่นแบบเหมา
ดว้ยก็ตาม ซ่ึงการหกัลดหยอ่นค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมการเรียน (Tuition and Fees Deduction) 
เป็นแบบ “Above the Line” 

                                                           
6 การหกัลดหยอ่นแบบ “Above the Line” คือ การหกัลดหยอ่นก่อนท่ีจะมีการหกัลดหยอ่นตามรายการหรือการ
หกัลดหยอ่นแบบเหมา ซ่ึงจะช่วยใหเ้ห็นถึงเงินไดท่ี้แทจ้ริงของผูเ้สียภาษีเน่ืองจากเป็นการลดหยอ่นค่าใชจ่้ายท่ีได้
ใชไ้ปเพ่ือก่อใหเ้กิดรายได ้
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ขอ้ดีของการมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาหรือการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีเพื่อการศึกษาหลายประเภทของสหรัฐอเมริกา คือ เป็นการสร้างแรงจูงใจในการศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อพฒันาตนเอง โดยผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าเล่าเรียนหรือค่าธรรมเนียมการศึกษา 
หรือดอกเบ้ียเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษามาเครดิตหรือลดหย่อนภาษีได้ ถ้าหากว่าเขา้เง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้โดยผูเ้สียภาษีสามารถเลือกไดว้่าจะใช้สิทธิประโยชน์ใดในการบรรเทาภาระ
ภาษีท่ีจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตน โดยกฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่สามารถเลือกใชสิ้ทธิไดเ้พียงอยา่ง
ใดอย่างหน่ึงเท่านั้น ไดแ้ก่  การเครดิตภาษีเพื่อโอกาสของคนอเมริกนั (American Opportunity 
Credit) การเครดิตภาษีเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifetime Learning Credit) หรือการหกัลดหยอ่น
ค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมการเรียน (Tuition and Fees Deduction )ไม่อนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิซ ้ าซอ้นกนั  

ส่วนขอ้เสียของมาตรการทางภาษีเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกาไม่วา่จะเป็นการเครดิต
ภาษี (Tax Credit) หรือการหกัลดหย่อน (Tax Deduction)  คือ มีหลกัเกณฑ์ท่ีค่อนขา้งจะยุง่ยาก
ซบัซอ้น ยากต่อการเขา้ใจ อีกทั้งยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีเพียงพอ จึงท าให้มีผูใ้ช้สิทธิไม่มากนกั 
และมาตรการเหล่าน้ียงัไม่ดึงดูดความสนใจของผูท่ี้มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ท่ีตอ้งเสียภาษี เน่ืองจาก
บุคคลเหล่านั้นยงัไม่ตอ้งมีภาษีท่ีตอ้งช าระ จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการบรรเทาภาระภาษี
เหล่าน้ี เวน้แต่กรณีของการเครดิตภาษีเพื่อโอกาสของคนอเมริกนั (American Opportunity Credit) 
ซ่ึงเป็นเครดิตภาษีชนิดท่ีขอคืนเป็นเงินได ้(Refundable Tax Credit) จึงมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ี
มีการถูกใชม้ากท่ีสุด 

นอกจากน้ี มาตรการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกานั้นมิได้
จ  ากดัแค่เพียง สิทธิในการเครดิตหรือการลดหยอ่นภาษีเฉพาะแต่ตวับุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียภาษีเอง หรือ
ให้สิทธิในการบรรเทาภาระภาษีเฉพาะการศึกษาของบุตรเหมือนอยา่งเช่นตามท่ีประมวลรัษฎากร 
มาตรา 47 (1) (ฉ) ของไทยท่ีก าหนดไวไ้ม่ แต่ไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์ในการบรรเทาภาระภาษีเก่ียวกบั
การศึกษา ส าหรับการศึกษาของผูเ้สียภาษีเอง หรือคู่สมรสของผูเ้สียภาษี หรือบุคคลซ่ึงอยู่ใน
อุปการะของผูเ้สียภาษีดว้ย ซ่ึงเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางการศึกษาท่ีหลากหลาย เป็นการจูงใจ
และสนับสนุนให้ประชากรของประเทศเข้าศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน เม่ือประชาชนมีความรู้
ความสามารถเพิ่มมากข้ึน ก็ยอ่มท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศในภายหนา้ 

(2) มาตรการทางภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาตามกฎหมายของสหพนัธรัฐ
แคนาดา 

มาตรการทางภาษีเพื่อการศึกษาของสหพนัธรัฐแคนาดาก็ไดใ้ห้สิทธิประโยชน์แก่ผูเ้สีย
ภาษีซ่ึงเป็นผูท่ี้ก าลงัศึกษาเองและบิดามารดาของผูท่ี้ก าลงัศึกษาอยูใ่นรูปแบบของการให้เครดิตภาษี
เช่นกนั แตกต่างกบัของไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัซ่ึงมีแค่การหักลดหย่อนเพื่อการศึกษาบุตรเพียงแค่
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กรณีเดียว แต่การเครดิตภาษีเพื่อการศึกษาของสหพนัธรัฐแคนาดานั้นให้สิทธิเฉพาะการศึกษาใน
ระดบัสูงกวา่มธัยมศึกษาเช่นเดียวกบัของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการเครดิตเพื่อการศึกษาของสหพนัธรัฐ
แคนาดามีทั้งหมด 4 กรณี คือ การเครดิตภาษีค่าธรรมเนียมการศึกษา การเครดิตภาษีส าหรับ
การศึกษา การเครดิตภาษีต าราเรียน และการเครดิตดอกเบ้ียเงินกู้ยืมของนักศึกษา ทุกกรณีเป็น
เครดิตภาษีชนิดท่ีไม่สามารถขอคืนเป็นเงินได ้(Non-refundable Tax Credit)  

ขอ้ดีของมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาของสหพนัธรัฐแคนาดา คือ การใช้
วิธีการบรรเทาภาระภาษีโดยการเครดิตภาษีซ่ึงให้ความเสมอภาคกบัผูเ้สียภาษีท่ีมีรายไดสู้งและมี
รายไดต้  ่าเหมือนกนั เน่ืองจากเป็นการลดตวัภาษีท่ีจะตอ้งเสียโดยตรงภายหลงัจากมีการค านวณแลว้ 
กล่าวคือ หากใหเ้ครดิตภาษีเพื่อการศึกษาไดเ้ป็นจ านวน 100 ดอลล่าร์ ผูมี้เงินไดน้อ้ยมีภาษีท่ีตอ้งเสีย 
100 ดอลล่าร์ ผูท่ี้มีเงินไดสู้งมีภาษีท่ีตอ้งเสีย 300 ดอลล่าร์หรือมากกวา่ ทั้งสองก็ไดรั้บประโยชน์จาก
การเครดิตภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั คือ 100 ดอลล่าร์ ซ่ึงต่างกบัการหกัลดหยอ่นท่ีมีการหกัลดหยอ่น
ก่อนมีการค านวณภาษีและเม่ืออตัราภาษีเป็นแบบกา้วหนา้ จะท าให้ประโยชน์จากบรรเทาภาระภาษี
ของผูมี้เงินไดม้ากกบัผูมี้เงินไดน้อ้ยไม่เท่ากนัโดยข้ึนอยูก่บัอตัราภาษีของแต่ละบุคคล  

นอกจากน้ี การเครดิตภาษีค่าธรรมเนียมการศึกษา การเครดิตภาษีส าหรับการศึกษา และ
การเครดิตภาษีต าราเรียนน้ีสามารถยกยอด (Carry Forward) ไปใช้ในอนาคตส าหรับนกัศึกษาเอง 
หรือจะโอน (Transfer)ไปใหคู้่สมรสของนกัศึกษา หรือ Common-law Partner หรือบิดามารดา หรือ
ปู่  ยา่ ตา ยาย ของนกัศึกษาก็ได ้ซ่ึงทั้งการยกยอด(Carry Forward) และ การโอน (Transfer) จะช่วยให้
ผูเ้สียภาษีท่ียงัไม่มีเงินไดไ้ม่ถึงเกณฑ์ตอ้งเสียภาษีในปีปัจจุบนัสามารถประหยดัภาษีไดใ้นอนาคต
เม่ือมีเงินไดถึ้งเกณฑท่ี์ตอ้งเสียภาษีแลว้ มิฉะนั้นมาตรการเหล่าน้ีจะไม่สามารถเขา้ถึงกลุ่มผูเ้สียภาษี
ท่ีเป็นผูมี้เงินได้น้อยและมิได้ช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายอนัเกิดจากการศึกษาให้กบักลุ่มบุคคล
เหล่าน้ีเลย เน่ืองจากวา่พวกเขาจะไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการเครดิตภาษีแต่อย่างใดเพราะไม่มี
เงินไดถึ้งเกณฑ์ท่ีจะตอ้งเสียภาษี การเครดิตภาษีชนิดท่ีไม่สามารถขอคืนเป็นเงินไดน้ี้ผูท่ี้จะไดรั้บ
ประโยชน์จากการเครดิตภาษีคือผูท่ี้มีเงินได้ถึงเกณฑ์ท่ีจะตอ้งเสียภาษีเท่านั้นท่ีสามารถน าสิทธิ
ประโยชน์เก่ียวกบัการศึกษามาเครดิตออกจากภาษีท่ีตอ้งเสียได ้ถา้หากไม่มีภาษีท่ีตอ้งเสียแลว้ก็ไม่มี
ตวัภาษีท่ีจะน ามาเครดิตออกแต่อยา่งใด  

(3) เปรียบเทียบมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาตามกฎหมาย
ไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

(3.1) เปรียบเทียบมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาของ
ไทยกบัสหรัฐอเมริกา 
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สหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อ
การศึกษาหรือการให้สิทธิประโยชน์เพื่อการศึกษาไวห้ลายประเภทดว้ยกนั เพื่อบรรเทาภาระภาษี
ให้แก่ผูเ้สียภาษี โดยผูเ้สียภาษีจะตอ้งปฏิบติัให้ครบตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวจึ้งจะไดรั้บ
สิทธิประโยชน์นั้น ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกบัของไทย และมีการค านวณภาษีแบบอตัรากา้วหนา้ (Pro-
gressive Rate) เหมือนกนั 

แต่ส่ิงท่ีต่างกนั คือ ประเภทของมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีใช ้สหรัฐอเมริกาใช้ทั้ง
การเครดิตภาษี (Tax Credit) และการหักลดหย่อน (Tax Deduction) ส่วนประเทศไทยใช้การหัก
ลดหย่อนเพียงวิธีเดียวเท่านั้น และในกรณีการเครดิตภาษีของสหรัฐอเมริกาก็มีทั้งเครดิตภาษีชนิด
ขอคืนเป็นเงินได ้และชนิดท่ีไม่สามารถของคืนเป็นเงินได ้ซ่ึงการเครดิตภาษีทั้งสองชนิดน้ีให้สิทธิ
ประโยชน์ในทางภาษีแก่ผูเ้สียภาษีมากกวา่การหกัลดหยอ่น นอกจากน้ีกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐ
ยงัได้ก าหนดเพดานการใช้สิทธิในการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาไวด้้วย โดยใช้เงินได้ของ
ผูเ้สียภาษีภายหลงัหักค่าใช้จ่ายบางกรณีออกแล้ว (Modified Adjusted Gross Income : MAGI) 
เป็นเกณฑ์ อีกทั้งระดับการศึกษาของผูเ้สียภาษีหรือบุคคลที่อยู่ในอุปการะของผูเ้สียภาษี ซ่ึง
สหรัฐอเมริกาให้ใช้สิทธิในการบรรเทาภาระภาษีไดเ้ฉพาะการศึกษาระดบัสูงของตวัผูเ้สียภาษีเอง
หรือการศึกษาระดบัสูงของบุคคลท่ีอยู่ในอุปการะของผูเ้สียภาษี ซ่ึงแตกต่างกบัของไทยท่ีให้สิทธิ
ประโยชน์เฉพาะการศึกษาของบุตรของผูเ้สียภาษีเท่านั้น และให้เป็นจ านวนเท่ากนั ให้หกัลดหยอ่น
เพื่อการศึกษาบุตรไดเ้ป็นจ านวน 2,000 บาท ตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนถึงระดบัอุดมศึกษา 

(3.2) เปรียบเทียบมาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาของ
ไทยกบัสหพนัธรัฐแคนาดา 

ภาษีเงินได้ของรัฐบาลกลางสหพนัธรัฐแคนาดาท่ีเก็บจากบุคคลธรรมดาเป็นอตัรา
กา้วหนา้ (Progressive Rate) เหมือนกบัของไทย ซ่ึงเม่ือมีรายไดม้ากภาษีท่ีตอ้งเสียก็มากข้ึนไปดว้ย 
แต่สหพนัธรัฐแคนาดาใชว้ธีิการบรรเทาภาระภาษีดว้ยการเปล่ียนจากการลดหยอ่นมาเป็นการเครดิต
ภาษีแทน เน่ืองจากเห็นวา่ การเครดิตภาษีสามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีมากกวา่ เพราะเป็น
การลดลงของอตัราภาษีที่เท่ากนัส าหรับผูเ้สียภาษีทุกคน ซ่ึงแตกต่างกบัค่าลดหย่อนที่ประเทศ
ไทยใช้อยู่ในปัจจุบนั ผูเ้สียภาษีท่ีมีรายไดสู้งจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าผูเ้สียภาษีท่ีมีรายไดน้้อย
กวา่เน่ืองจากการใชอ้ตัราภาษีกา้วหนา้ผูมี้รายไดสู้งจึงไดล้ดอตัราภาษีมากกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย เม่ือคิด
เป็นจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสียท่ีลดลงแลว้จึงไดม้ากกวา่แมว้า่จะหกัลดหยอ่นไดใ้นจ านวนท่ีเท่ากนั 

ในกรณีของการบรรเทาภาระภาษีเก่ียวกบัการศึกษาก็เช่นกัน นอกจากสหพนัธรัฐ
แคนาดาจะเปล่ียนมาใชว้ธีิการเครดิตภาษีแทนการลดหยอ่นแลว้ ยงัใหสิ้ทธิประโยชน์ในการยกยอด 
(Carry Forward) ไปใชใ้นอนาคตส าหรับตวัผูเ้สียภาษีเอง หรือวา่จะโอนสิทธิ (Transfer) ในการ
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เครดิตภาษีไปใหคู้่สมรส หรือบิดามารดา หรือปู่  ยา่ ตา ยาย ไดอี้กดว้ย ซ่ึงวิธีการดงักล่าวน้ีประเทศไทย
ยงัไม่เคยมีปรากฏแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัให้สิทธิในการเครดิตไดท้ั้งค่าธรรมเนียมการศึกษา (Tuition 
Tax Credit) เครดิตภาษีส าหรับการศึกษา (Education Tax Credit) และต าราเรียน (Textbook Tax 
Credit)  

ดงันั้น หากประเทศไทยน ามาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษาทั้งของสหรัฐอเมริกา
และสหพนัธรัฐแคนาดามาปรับใช้ให้เหมาะสม โดยการปรับจ านวนค่าลดหย่อนให้เป็นไปตาม
สภาพเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งการอนุญาตให้มีการหกัลดหยอ่นเพื่อการศึกษาส าหรับตวับุคคลท่ี
เป็นผูเ้สียภาษีเองและคู่สมรสดว้ย ก็จะเป็นการช่วยบรรเทาภาระภาษีของผูเ้สียภาษี เพื่อให้ผูเ้สียภาษี
มีรายไดเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้าย และยงัเป็นการเสียภาษีท่ีเป็นไปตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี
มากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียงัถือว่าเป็นการให้การสนับสนุนหรืออุดหนุนทางการศึกษาไปยงัผูเ้รียน
โดยตรงอีกดว้ย  

4.2  ปัญหาการบรรเทาภาระภาษกีรณดีอกเบีย้เงินกู้ยมืเพือ่การศึกษา 

การศึกษาเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างมากในดา้นการสร้างความไดเ้ปรียบในตลาดท่ีมีการ
แข่งขนัสูง จึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือส าคญัต่อการพฒันาประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นท่ีเช่ือกนัว่าการ
แกปั้ญหาความยากจนในระยะยาวตอ้งอาศยัการศึกษามาสร้างคนท่ีมีความรู้และทกัษะในการประกอบ
อาชีพและสามารถปรับตวัเพื่อรับกบัความเปล่ียนแปลงต่างๆ นอกจากน้ี รายไดม้กัมีความสัมพนัธ์กบั
การศึกษา ย่อมมีโอกาสท่ีจะใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการปรับปรุงการกระจายรายไดข้องประเทศ
ในระยะยาวอีกดว้ย7 

ประเทศไทยไดมี้การปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2542 โดยตราพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงไดใ้หค้วามส าคญักบัโอกาสและความเท่าเทียมกนัของประชาชนท่ีจะไดรั้บ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ การศึกษาของภาครัฐท่ีเป็นการให้เปล่านั้นเป็นโอกาสท่ีดีในการสร้างความ
เท่าเทียมเพราะสร้างข้ึนมาส าหรับเด็กทุกคนโดยไม่ค  านึงถึงสถานะของบิดามารดา แต่การรับรอง
โอกาสทางการศึกษาก็ไม่ไดห้มายความวา่จะไดรั้บการรับรองว่าโอกาสจะเท่าเทียมกนัส าหรับทุกคน 
การจดัการศึกษาของไทยท่ีจดัโดยภาครัฐยงัมีการรวมศูนย ์เมืองใหญ่และสถาบนัอุดมศึกษาไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณเป็นสัดส่วนสูง การศึกษาแบบในเปล่าให้ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี ไม่ได้

                                                           
7 วโิรจน์ ณ ระนอง.  (2550).  บทบาทของรัฐในด้านการศึกษา: โจทย์หลกัและบทวเิคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์
การเมือง.  การสมัมนาวชิาการประจ าปี 2550 เร่ือง จะแกปั้ญหาความยากจนกนัอยา่งไร: แข่งขนั แจกจ่าย หรือ
สวสัดิการ.  มูลนิธิชยัพฒันาและมูลนิธิสถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาแห่งประเทศไทย. 
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ครอบคลุมถึงอุปกรณ์การเรียนท่ีจ าเป็น ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีท าให้มีความไม่เท่าเทียมกนัในพื้นท่ีท่ีมีความ
แตกต่างทางเศรษฐกิจ8 

นอกจากน้ี การศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนจากระดบัมธัยมศึกษา ภาระค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษา
ก็มีจ  านวนเพิ่มสูงข้ึนดว้ย แต่ถึงอยา่งไรการศึกษาก็เป็นส่ิงจ าเป็น เพราะบุคคลท่ีมีการศึกษาสูง หรือ
บุคคลท่ีมีโอกาสฝึกฝนเพิ่มพูนทกัษะ ย่อมสามารถเลือกงานท่ีดีและมีรายได้สูงกว่าบุคคลท่ีมี
การศึกษานอ้ย บิดามารดาหรือผูป้กครองส่วนใหญ่จึงใหค้วามส าคญักบัการลงทุนเก่ียวกบัการศึกษา
ของบุตรหลาน หรือแมก้ระทัง่ผูท่ี้มีงานท าแลว้ในปัจจุบนัก็ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนกนัเป็นจ านวน
มาก เพื่อพฒันาตนเองให้ก้าวหน้าในหน้าท่ีหรืออาชีพการงาน บางครอบครัวมีปัญหาทางด้าน
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาจนตอ้งท าการกูย้มืเงินเพื่อมาเป็นค่าใชจ่้ายทางการศึกษา  

ถึงแมว้่ารัฐจะมีหน่วยงานท่ีดูแลในเร่ืองการให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา อนัไดแ้ก่ กองทุน
เงินกูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ท่ีก าหนดใหผู้ข้าดแคลนทุนทรัพย์9 สามารถกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา อนั
ไดแ้ก่ ค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าครองชีพได ้ผูกู้ต้อ้งก าลงัศึกษาอยู่ใน
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย ปวช. ปวส. อนุปริญญา และปริญญาตรีเท่านั้น ส่วนกองทุนเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) นั้นไม่จ  ากดัรายไดข้องครอบครัว ซ่ึงให้กูย้ืมเงิน
เพื่อการศึกษาตั้งแต่ระดบั ปวส. ถึงปริญญาตรี แต่ในระดบัอนุปริญญาและปริญญาตรี กูย้ืมไดเ้ฉพาะ
สาขาวิชาท่ีเป็นความตอ้งการหลกัของประเทศ โดยสามารถกูย้ืมเงินส าหรับค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่าย
เพื่อการศึกษา แต่ค่าครองชีพจะกูย้มืไดเ้ฉพาะผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์ซ่ึงทั้งสองกองทุนตอ้งช าระเงิน

                                                           
8 อจัฉรีย ์ทิพธนธรณินทร์ และสมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ.  (2556).  “ความเท่าเทียมกนัทางการศึกษารากฐานการพฒันา
การศึกษาไทยสู่สากล”.  วารสารการเมืองการปกครอง, ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2, หนา้ 194. 
9 ประกาศกรรมการกองทุนใหกู้ย้มืเงินเพ่ือการศึกษา เร่ืองหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละ
คุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงิน พ.ศ. 2544 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา 
เร่ืองหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละคุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2559  
 ผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์หมายความวา่ ผูท่ี้มีรายไดต้่อครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาทตอ่ปี รายไดต้่อ
ครอบครัว พิจารณาตามหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 (1) รายไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้มื รวมกบัรายไดข้องบิดามารดา ในกรณีท่ีบิดา มารดา
เป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง 
 (2) รายไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้มื รวมกบัรายไดข้องผูป้กครอง ในกรณีท่ีผูใ้ชอ้  านาจ
ปกครองมิใช่บิดามารดา  
 (3) รายไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้มื รวมกบัรายไดข้องคู่สมรสในกรณีท่ีผูข้อกูย้มืไดท้ า
การสมรสแลว้  
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คืน เม่ือส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา 2 ปี และตอ้งช าระให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 15 ปี 
ดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 1 ต่อปี  

กองทุนเพื่อการศึกษา (กยศ.) ไดส้นบัสนุนเงินกูย้ืมแก่นกัเรียนนกัศึกษา เพื่อค่าเล่าเรียน
และค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาถึง 4.5 ลา้นราย แต่ปัจจุบนัยงัมีผูกู้ท่ี้คา้งช าระถึง 2 ลา้นราย มูลหน้ี 5.6 
หม่ืนล้านบาท10 อตัราการค้างของทั้ง 2 กองทุน กรอ.จะสูงกว่า กยศ. อนัเป็นความเส่ียงต่อ
เสถียรภาพการคลงัจากแนวโน้มผูค้า้งช าระเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการตดัโอกาสทางการศึกษาของ
ประชากรรุ่นหลงัๆ เน่ืองจากกองทุนมีเงินทุนหมุนเวยีนในระบบลดนอ้ยลง ประกอบกบัค่าใชจ่้ายท่ี
เพิ่มข้ึนจากการด าเนินการติดตามหน้ีสินท่ีคา้งช าระย่อมส่งผลกระทบต่อผูกู้ย้ืมซ่ึงเป็นผูข้าดแคลน
ทุนทรัพยใ์นการศึกษา เน่ืองจากกองทุนประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง ไม่มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะ
หมุนเวียนให้กบัผูท่ี้มีรายไดน้้อยและดอ้ยโอกาสทางการศึกษา เม่ือกองทุนซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรัฐ
จดัตั้งข้ึนไม่สามารถท่ีจะรองรับหรือใหค้วามช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยให้มีโอกาสในการศึกษาต่อได้
ทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ หรือระดบัของการศึกษาซ่ึงกองทุนให้
กูย้มืไดเ้พื่อการศึกษาในระดบัตั้งแต่มธัยมปลาย ปวช. ปวส. อนุปริญญาจนถึงปริญญาตรีเท่านั้น จึง
มีบุคคลผูมี้รายไดน้้อยและมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนบางส่วนท่ีมีคุณสมบติัไม่
เข้าตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้หรือบางส่วนท่ีกองทุนมีงบประมาณจดัสรรให้ไม่เพียงพอต้องใช้
บริการธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินเอกชนท่ีมีโครงการให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา ซ่ึงจะมี
ดอกเบ้ียจากการกูย้มืเงินสูงกวา่ ดงัจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 1 วา่ส าหรับครัวเรือนท่ียากจนแลว้ หน้ีสิน
จากค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษาสูงเป็นอนัดบั 2 รองจากค่าใชจ่้ายส าหรับท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีดิน 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบหน้ีสินเฉล่ียของครัวเรือน จ าแนกตามประเภทของหน้ีและวตัถุประสงคข์อง
การกูย้มืเงิน ปี พ.ศ. 2556 

 
 
 

ประเภทของหน้ี/ 
วตัถุประสงคข์อง
การกูย้มืเงิน 

ครัวเรือนเป็นหน้ี 
ท่ียากจน 

หน้ีสินเฉล่ีย (บาท/
ครัวเรือน) 

ครัวเรือนเป็นหน้ี 
ไม่ยากจน 

หน้ีสินเฉล่ีย (บาท/
ครัวเรือน) 

ครัวเรือนเป็นหน้ี
ทั้งหมด 

หน้ีสินเฉล่ีย (บาท/
ครัวเรือน) 

หน้ีใน
ระบบ

อยา่งเดียว 

หน้ีใน
ระบบและ
นอกระบบ 

หน้ีใน
ระบบ

อยา่งเดียว 

หน้ีใน
ระบบและ
นอกระบบ 

หน้ีใน
ระบบ

อยา่งเดียว 

หน้ีใน
ระบบและ
นอกระบบ 

                                                           
10 ฐานเศรษฐกิจ.  (2016).  กฎหมายกองทุนเพื่อการศึกษา “ใหม่” เขม้กวา่เครดิตบูโร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.thansettakij.com/2016/03/08/35922. [2559, 20 สิงหาคม] 

http://www.thansettakij.com/2016/03/08/35922
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ใชซ้ื้อ/เช่าซ้ือบา้น
และ/หรือท่ีดิน 

176,689 63,020 93,152 437,952 919,059 410,663 

ใชใ้นการศึกษา 71,309 23,100 130,143 98,506 127,717 98,084 
ใ ช้ จ่ า ย อุ ป โภ ค
บริโภคอ่ืนๆ ใน
ครัวเรือน 

29,632 32,501 210,242 137,520 197,673 129,741 

ใชใ้นการท าธุรกิจ 41,703 39,905 358,185 244,414 363,323 234,796 
ใ ช้ ใ น ก า ร ท า
การเกษตร 

68,959 75,396 122,525 156,013 114,806 143,188 

อ่ืนๆ 63,181 110,274 198,864 208,595 188,045 190,501 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากตารางเปรียบเทียบหน้ีสินเฉล่ียของครัวเรือนและจ านวนครัวเรือน ระหวา่งครัวเรือนเป็นหน้ีท่ี
ยากจน กบัครัวเรือนเป็นไม่ยากจน เม่ือวดัดา้นรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค จ าแนกตามประเภทของหน้ีและ
วตัถุประสงคก์ารกูย้ืมเงิน ปี พ.ศ. 2556 (ขอ้มูลจาการส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังาน
สถิติแห่งชาติ) 

จะเห็นไดว้่า ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีทุกครัวเรือนตอ้งรับภาระหนกัหรือเบา
แตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยู่กนัรายไดแ้ละรายจ่ายของแต่ละครัวเรือน และในการจดัเก็บภาษีอากร
ของรัฐก็ตอ้งเป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองหลกัความสามารถใน
การเสียภาษี (Ability to Pay) การท่ีจะรู้ถึงระดบัความสามารถในการเสียภาษีท่ีแทจ้ริงของแต่ละ
บุคคลนั้น ต้องพิจารณาจากเงินได้หรือรายได้ท่ีผูเ้สียภาษีได้รับตลอดทั้ งปี น าไปหักออกด้วย
ค่าใชจ่้าย และค่าลดหยอ่นส่วนตวัเพื่อเป็นการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพของผู ้
เสียภาษี การก าหนดมาตรการลดหย่อนหรือเครดิตภาษีเก่ียวกับค่าใช้จ่ายทางการศึกษา จึงเป็น
มาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการเสียภาษีท่ีแท้จริง ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ค่าใช้จ่ายทางการศึกษายงัคงเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อภาระ
ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพของหลายครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้มีรายได้น้อย ซ่ึง
นอกจากค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้ในการศึกษาโดยปกติทัว่ไปซ่ึงเขาเหล่านั้นมีไม่เพียงพอแลว้ ยงั
ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายซ่ึงเป็นดอกเบ้ียอันเกิดจากการกู้ยืมเงินเพื่อมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ
การศึกษา ทั้งในกรณีท่ีกู้ยืมเงินมาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับตนเอง หรือการกู้ยืมเงินมาเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายส าหรับการศึกษาของบุตรหลานซ่ึงอยูใ่นอุปการะ เป็นเหตุใหมี้รายไดเ้หลือไม่เพียงพอ 
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ในประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการสนบัสนุนการศึกษา
ให้แก่ผูมี้รายได้น้อยซ่ึงมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษา จึงได้มี
มาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระค่าใชจ่้ายในเร่ืองของดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา ดงัท่ีไดก้ล่าว
ไวใ้นบทท่ี 3 อนัไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรการลดหยอ่นดอกเบ้ียเงินกูย้ืมของนกัเรียน (Student 
Loan Interest Deduction) ท่ีก าหนดใหส้ามารถน าดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาส าหรับค่าใชจ่้ายใน
การศึกษาระดับสูงมาหักลดหย่อนได้ ซ่ึงโดยปกติแล้วดอกเบ้ียเก่ียวกับค่าใช้จ่ายส่วนตัว 
นอกเหนือจากดอกเบ้ียเงินกูย้ืมท่ีเกิดจากการจ านองทรัพยสิ์น (Mortgage Interest) จะไม่สามารถ
น ามาหักลดหย่อนไดเ้ลย แต่ส าหรับดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาน้ีมีการอนุญาตให้ลดหย่อนได้
เป็นกรณีพิเศษ โดยสามารถหักลดหย่อนได้สูงสุดเป็นจ านวน 2,500 ดอลล่าร์ต่อปี อีกทั้ งยงั
ก าหนดใหห้กัลดหยอ่นไดท้ั้งในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีเป็นผูกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษาของตนเอง ของคู่สมรส 
หรือผูอ้ยู่ในอุปการะเป็นผูท่ี้ก าลังศึกษาอยู่ก็ได้ หากเงินกู้ยืมเงินนั้นเป็นการกู้ยืมมาเพื่อใช้จ่าย
ส าหรับการศึกษาในระดบัปริญญาบตัร ซ่ึงหมายรวมถึง ระดบับณัฑิตศึกษา หรือหลกัสูตรแพทย์
ฝึกหัดหรือแพทย์ประจ าบ้าน ท่ีน าไปสู่การได้รับปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรจาก
สถาบนัการศึกษาชั้นสูง โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลซ่ึงจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมภายหลงัจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีอีกดว้ย 

ส าหรับสหพนัธรัฐแคนาดาก็ได้มีการก าหนดให้น าดอกเบ้ียเงินกู้ยืมของนักศึกษามา
เครดิตออกจากภาษีท่ีตอ้งเสียได ้ส าหรับการกู้ยืมเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาภายหลงั
ระดบัมธัยมศึกษา ถา้หากว่าเป็นการกูย้ืมเงินตามพระราชบญัญติัการให้กู้ยืมเงินส าหรับนกัศึกษา 
(Canada Student Loans Act) พระราชบญัญติัการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับนกัศึกษาแคนาดา 
(Canada Student Financial Assistance Act) พระราชบญัญติัให้กูย้ืมเงินส าหรับผูฝึ้กงาน (Appren-
tice Loans Act) หรือกฎหมายทอ้งถ่ินซ่ึงให้ความช่วยเหลือทางการเงินส าหรับนกัเรียนในระดบัสูง
กวา่มธัยมศึกษา โดยผูท่ี้มีสิทธิเครดิตดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา คือ ผูท่ี้ก  าลงัศึกษา (นกัศึกษา) 
หรือบุคคลผูมี้ความเก่ียวพนักบันกัศึกษาในการกู้ยืมเงินเท่านั้น และหากว่าผูมี้สิทธิเครดิตยงัไม่มี
ภาษีท่ีตอ้งช าระในปีท่ีจ่ายดอกเบ้ียเงินกูย้ืมก็มีสิทธิยกยอด (Carry Forward) ไปใช้ในการยื่นแบบ
แสดงรายการส าหรับปีใดปีหน่ึงในอีก 5 ปีถดัไปก็ได ้

ดงันั้น เม่ือการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของท่ีชีวิตท่ีแต่ละคนตอ้งเรียนรู้และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง
ไปจนตลอดชีวิต ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการท่ีรองรับและสนับสนุนการศึกษาต่อเน่ือง11เพื่อ

                                                           
11 องคก์าร UNESCO ไดเ้สนอรูปแบบของโปรแกรมสาขาการศึกษาต่อเน่ืองไว ้6 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1. การจดัการศึกษาหลงัจากการรู้หนังสือ ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะคงสภาพการรู้หนังสือ พฒันาทกัษะการ
เรียนรู้พ้ืนฐานต่อการด าชีวติ 
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ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นของบุคคลนอกเหนือไปจากการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
อุดมศึกษาด้วย ซ่ึงอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะสามารถสนับสนุนการศึกษาให้กบัประชาชนได้ คือ การใช้
มาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อไปลดค่าใชจ่้ายทางการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษา
ในระดบัท่ีสูงกวา่ระดบัมธัยมศึกษา หากประเทศไทยน าแนวคิดในการสนบัสนุนการศึกษาระดบัสูง
ไม่วา่จะเป็นการเครดิตภาษีดอกเบ้ียเงินกูย้ืมของนกัศึกษาแบบของสหพนัธรัฐแคนาดาหรือการหัก
ลดหย่อนดอกเบ้ียเงินกูย้ืมของนกัศึกษาแบบสหรัฐอเมริกา อนัเป็นการท่ีรัฐแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้าย
อนัเกิดจากการศึกษา ให้กบัผูท่ี้ก  าลงัศึกษาหรือมีบุคคลท่ีอยู่ในอุปการะท่ีก าลงัศึกษาอยู่มาปรับใช ้
โดยการให้น าดอกเบ้ียจากการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาในระดบัตั้งแต่มธัยมศึกษาตอนปลาย ข้ึนไป 
ปวช. ปวส. ชั้นประกาศนียบตัรวชิาชีพ อุดมศึกษาไปจนถึงระดบับณัฑิตศึกษาทุกระดบั ซ่ึงเป็นการ
เปิดโอกาสทางการศึกษาและลดช่องว่างของความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ ท าให้ผูท่ี้มีรายได้น้อยมี
โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีดีข้ึน เม่ือมีการศึกษาท่ีดีย่อมมีโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีดีมี
รายไดเ้พิ่มข้ึน นอกจากน้ี หากน ามาตรการบรรเทาภาระภาษีดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษามาปรับ
ใช ้ยงัเป็นการเพิ่มแหล่งเงินกูย้ืมทางออ้มให้กบัผูข้าดแคลนทุนทรัพยท่ี์ไม่ไดรั้บโอกาสในการกูย้ืม
เงินจาก กยศ. หรือ กรอ. เน่ืองจากกองทุนทั้งสองมีงบประมาณในการให้กูย้ืมท่ีจ  ากดั จึงมีทุนให้
กู้ยืมไม่เพียงพอต่อผูซ่ึ้งตอ้งการศึกษาต่อ และจ ากดัระดบัการศึกษาสูงสุดไวเ้พียงแต่ปริญญาตรี
เท่านั้น 

อย่างไรก็ดี แมว้่าการใช้มาตรการบรรเทาภาระภาษีบรรเทาภาระเพื่อการศึกษาดงักล่าว
ขา้งตน้ย่อมกระทบต่อการคลงัของรัฐอนัมีรายไดห้ลกัมาจากการจดัเก็บภาษีอากรท าให้รัฐจดัเก็บ
ภาษีเงินไดจ้ากบุคคลธรรมดาไดล้ดลง แต่การจดัเก็บภาษีก็ตอ้งค านึงถึงหลกัความสามารถในการ
เสียภาษีของแต่ละบุคคลดว้ยเช่นกนั เม่ือบุคคลเหล่านั้นมีภาระค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายส าหรับ

                                                                                                                                                                      

 2. การจดัการศึกษาเพื่อการเทียบโอน ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ีไดก้ลบัไปเทียบโอน
เขา้สู่หลกัสูตรของการศึกษาได ้
 3. การจดัการศึกษาเพ่ือการมีรายได ้เพ่ือช่วยให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ มีทกัษาในการประกอบอาชีพ 
หรือพฒันาอาชีพ โดยมุ่งท่ีจะใหมี้รายไดเ้พ่ิมข้ึน สามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม 
 4. การจดัการศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพและทกัษะชีวิต โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้มีความรู้ความสามารถท่ี
จ าเป็นต่อการใชชี้วติไดอ้ยา่งมีความสุขในสงัคมปัจจุบนั 
 5. การจดัการศึกษาเพ่ือตอบสนองความสนใจของบุคคล โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนมีส่วนรวมในการ
เสนอความตอ้งการของตน เพื่อใหมี้การจดัการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตอ้งการ เช่น เร่ืองศิลปะ วฒันธรรม เป็นตน้ 
 6. การจดัการศึกษาเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัอนาคต โดยเนน้ไปท่ีการเตรียมคนให้มีความรู้และทกัษะส าหรับ
การท างาน และการด ารงชีวติ ในท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สงัคมของประเทศ หรือของโลก 
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การศึกษา เพื่อพฒันาความรู้ควาสามารถในการประกอบวิชาชีพ เพิ่มทกัษะความช านาญ เพิ่ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัให้กบัตนเองและบุคคลในครอบครัว ช่วยให้มีงานท าท่ีดีข้ึน รัฐจึงควรให้
การสนบัสนุนในการลดภาระค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษานั้น เพื่อช่วยให้ผูซ่ึ้งมีรายไดน้้อยหรือผูซ่ึ้งมี
รายไดป้านกลาง มีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีดีและไม่ตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินทางการศึกษา
มากเกินไป นอกจากน้ี เม่ือประชากรมีความรู้ความช านาญเพิ่มมากข้ึนยอ่มส่งผลใหมี้รายไดเ้พิ่มมาก
ข้ึน ผลท่ีตามมาอีกประการหน่ึงซ่ึงจะกลบัมาเป็นประโยชน์ของรัฐก็คือ เม่ือประชากรมีรายไดเ้พิ่ม
มากข้ึนรัฐก็จกัสามารถจดัเก็บภาษีไดเ้พิ่มข้ึน อีกทั้ง การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนดว้ยการ
ส่งเสริมการศึกษานั้น ยงัเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันาประเทศให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัเท่า
เทียมกบัประเทศอ่ืนๆอีกดว้ย  
 
 


