
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

การศึกษามีบทบาทส าคัญต่อการพฒันาประเทศ ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ดังนั้นประเทศต่างๆ จึงต้องเตรียมความพร้อมให้ประชากรสามารถรับมือต่อความ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วของโลกในปัจจุบนั เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัประเทศต่างๆได ้ส าหรับ
ประเทศไทยรัฐไดมี้มาตรการในการสนบัสนุนการศึกษาโดยใชม้าตรการท่ีมิใช่ภาษี และมาตรการ
ทางภาษีเพื่อช่วยบรรเทาภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาให้กบัประชากรของประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม 
มาตรการทางภาษีท่ีใช้อยู่ยงัขาดความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึง
ก่อใหเ้กิดปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาความเหมาะสมของมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษา 
มาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเพื่อการศึกษาของไทย ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

มีอยู่ 3 ประการ คือ การหกัลดหยอ่นเพื่อการศึกษาบุตร  การลดอตัราภาษีส าหรับดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจ าเพื่อการศึกษา และการหกัลดหยอ่นเงินบริจาคเพื่อสนบัสนุนการศึกษา ซ่ึงทั้งสามมาตรการมี
วตัถุประสงคท่ี์เหมือนกนัคือ เพื่อสนบัสนุนการศึกษาและช่วยบรรเทาภาระภาษี แต่มาตรการเหล่าน้ี
ไดถู้กใชม้าเป็นระยะเวลานานโดยไม่มีการแกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบนั การหกัลดหยอ่นเงินบริจาคเพื่อสนบัสนุนการศึกษานั้นเป็นมาตรการท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่การ
ลดอตัราดอกเบ้ียภาษีส าหรับเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษาเป็นมาตรการท่ีไม่มีโอกาสได้ใช้ใน
ปัจจุบนัเน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเงินฝากต ่ามาก อีกทั้ งธนาคารพาณิชย์ยงัมีผลิตภัณฑ์เงินฝากท่ี
ดอกเบ้ียปลอดภาษี นอกจากน้ีการหักลดหย่อนเพื่อการศึกษาบุตร ท่ีก าหนดให้หักลดหย่อนเพื่อ
การศึกษาได้อีกคนละ 2,000 บาท ต่อบุตรหน่ึงคนน้ียงัไม่สอดคล้องกบัค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษา
ส าหรับบุตรท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจากค่าของเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจ
และภาวะอตัราเงินเฟ้อ จึงท าให้ค่าลดหย่อนท่ีก าหนดไวน้ี้ขาดความเหมาะสม อีกทั้งการหัก
ลดหย่อนเพื่อการศึกษาบุตรนั้นยงัมีความไม่เท่าเทียมกันต่อการหักลดหย่อนต่อบุตรคนหน่ึง 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีบิดามารดามีเงินไดท้ั้งสองฝ่าย ต่างฝ่ายต่างสามารถหักลดหย่อนเพื่อการศึกษา
ของบุตรได ้จึงท าใหบุ้ตรหน่ึงคนสามารถหกัลดหยอ่นไดถึ้ง 4,000 บาท ต่างจากกรณีท่ีบิดามารดามี
เงินไดฝ่้ายเดียวจะหกัไดเ้พียง 2,000 บาท ซ่ึงเป็นการให้การอุดหนุนทางการศึกษาและให้ประโยชน์
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ในการลดหย่อนภาษีท่ีไม่เท่าเทียมกนั นอกจากน้ี ปัจจุบนัมีบุคคลเป็นจ านวนมากท่ีตอ้งท างานใน
ระหว่างท่ีศึกษาอยู่หรือบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยู่ แต่ตอ้งการศึกษาพฒันาเพื่อต่อยอดองค์ความรู้
หรือเพิ่มทกัษะในการท างาน หรือในกรณีท่ีบางอาชีพก าหนดใหต้อ้งมีคุณวฒิุหรือคุณสมบติัเพิ่มเติม
เพื่อให้ไดม้าหรือด ารงไวซ่ึ้งใบประกอบวิชาชีพ บุคคลเหล่าน้ีมีความจ าเป็นตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพื่อ
การศึกษา แต่ยงัขาดมาตรการท่ีจะช่วยสนบัสนุนและบรรเทาภาระค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นเหล่านั้น 

2. ปัญหาการบรรเทาภาระภาษีกรณีดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา 
ความแตกต่างของสถานะทางครอบครัว เศรษฐกิจและสังคมยงัคงเป็นปัญหาในเร่ืองของ

โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา บุคคลท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีความพร้อม ฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มมี
โอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาท่ีดีกวา่บุคคลท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน และเม่ือมีการศึกษานอ้ยก็ยอ่ม
ท าให้โอกาสในการประกอบอาชีพท่ีดีมีโอกาสนอ้ยลงดว้ย ฉะนั้นจึงเป็นปัญหาท่ีวนซ ้ ากลบัไปมา 
การแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของความเหล่ือมล ้ าทางรายไดจึ้งตอ้งอาศยัการศึกษาเพื่อพฒันาศกัยภาพ
ของประชากร อีกทั้งความเหล่ือมล ้าทางรายไดย้งัเป็นปัญหาในการเขา้ถึงการศึกษาอีกดว้ย ถึงแมว้า่
รัฐจะจดัให้มีโครงการเรียนฟรี 15 ปี แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัมีค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ 
นอกจากน้ีก็ยงัมีค่าครองชีพท่ีตอ้งใช้ ไม่ว่าจะเป็นค่าพาหนะเดินทาง ค่าวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
เรียน นอกจากน้ีการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนจากระดบัมธัยมศึกษาก็ย่อมมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึนตามไป
ดว้ย อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมีกองทุนใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) ซ่ึงใหผู้ข้าดแคลนทุนทรัพยก์ูย้ืมเงิน
เพื่อการศึกษา หรือกองทุนกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาท่ีผูกพนักับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ทั้ งสอง
กองทุนใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษาในระดบัตั้งแต่ มธัยมปลาย ปวช. ปวส. ไปถึงปริญญาตรี โดยเรียก
เก็บดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 แต่ทั้งสองกองทุนก็ยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของงบประมาณการให้กูย้ืม 
อีกทั้งประสบปัญหาการใชคื้นเงินกูย้ืม ท าให้กองทุนขาดสภาพคล่อง และยงัส่งผลกระทบถึงผูกู้ย้ืม
รายใหม่ลดนอ้ยลงเน่ืองจากกองทุนไม่มีเงินหมุนเวียนท่ีเพียงพอ นอกจากน้ีการศึกษาในระดบัท่ีสูง
กวา่ปริญญาตรี ประกาศนียบตัรชั้นสูง หรือหลกัสูตรเฉพาะอ่ืนๆ ผูท่ี้มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาต่อแต่
ไม่มีค่าใชจ่้ายท่ีเพียงพอ ตอ้งกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินเอกชนหรือธนาคารพาณิชยซ่ึ์งมีดอกเบ้ียท่ี
สูงกวา่ อนัเป็นผลใหภ้าระค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึนอนัส่งผลกระทบต่อรายจ่ายในการด ารงชีพ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาท่ีกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษามาตรการบรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาของต่างประเทศ พบวา่ ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหพนัธรัฐแคนาดาต่างมีมาตรการทางภาษีเพื่อ
การศึกษาท่ีหลากหลาย จึงควรน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัประเทศไทยก็จะช่วยแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
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1. ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ผูเ้สียภาษีสามารถหักลดหย่อนเพื่อการศึกษาได้ทั้งส าหรับ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ีอยู่ในอุปการะ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมการศึกษาและช่วยบรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นของผูเ้สียภาษี โดยการน าวิธีการจ ากดัเพดานการใช้สิทธิในการหักลดหย่อนของ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช้ อีกทั้งก าหนดจ านวนค่าลดหย่อนใหม่ให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและ
อตัราเงินเฟ้อในปัจจุบนั โดยให้ยกเลิกความใน (1) (ฉ) ของมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร และให้ใช้
ความต่อไปน้ีแทน 

“(ฉ) ค่าธรรมเนียมการศึกษาของผูมี้เงินได ้คู่สมรสของผูมี้เงินได ้และบุตรท่ีอยูใ่นอุปการะ 
ท่ีไดจ่้ายให้กบัสถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัการศึกษาเอกชน 
หรือโรงเรียนราษฎร์ตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนราษฎร์ ตามจ านวนท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน...บาท ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี” 

2. ก าหนดใหผู้เ้สียภาษีสามารถน าดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ซ่ึงกูย้ืมจากกองทุนให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา (กยศ.) กองทุนกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาท่ีผกูพนักบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) และสถาบนั
การเงินอ่ืนใดท่ีใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษาภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีกรมสรรพากรก าหนด น ามาเครดิตภาษี
ออกจากภาษีท่ีตอ้งเสียได ้ในกรณีน้ีใหน้ าเครดิตภาษีชนิดท่ีขอคืนเป็นเงินไดม้าใช ้(Refundable Tax 
Credits) หรือน าวิธีการยกยอด (Carry Forward) ไปใชใ้นปีภาษีถดัไป อีกไม่เกิน 5 ปี ดงัเช่นวิธีการ
ของสหพนัธรัฐแคนาดามาปรับใช ้โดยใหส้ าหรับการศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ปวช. 
ปวส. ข้ึนไปจนถึงระดบับณัฑิตศึกษา รวมถึงการศึกษาหลกัสูตรแพทยป์ระจ าบา้นท่ีน าไปสู่การ
ได้รับปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรจากสถาบันการศึกษาชั้ นสูง  โรงพยาบาล หรือ
สถานพยาบาลซ่ึงจดัหลกัสูตรการอบรม นอกจากน้ีควรก าหนดให้มีการจ ากดัเพดานการใชสิ้ทธิอีก
เช่นกนั ทั้งน้ี เพื่อให้ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยและยงัไม่ถึงเกณฑ์ตอ้งเสียภาษีไดรั้บประโยชน์จากมาตรการ
บรรเทาภาระภาษีและสนบัสนุนการศึกษาน้ีดว้ย โดยให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 47 ตรี แห่ง
ประมวลรัษฎากร 

“มาตรา 47 ตรี  ใหผู้มี้เงินไดมี้สิทธิไดรั้บเครดิตภาษีดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาส าหรับ
ผูมี้เงินได ้คู่สมรสของผูมี้เงินได ้และบุตรซ่ึงอยู่ในอุปการะ ซ่ึงกูย้ืมเงินจากกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษา กองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกพนักับรายได้ในอนาคต หรือกู้ยืมเงินจากสถาบนั
การเงินเอกชนเพื่อใช้จ่ายทางการศึกษาตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด และเครดิตได้
เป็นจ านวนไม่เกิน...บาท โดยน าจ านวนเงินท่ีเครดิตไดห้ักออกจากภาษีท่ีตอ้งเสีย ถา้ยงัขาดหรือ
เหลือเท่าใด ให้ผูมี้เงินไดเ้สียภาษีส าหรับจ านวนท่ีขาด หรือมีสิทธิไดรั้บเงินจ านวนท่ีเหลือนั้นคืน 
หรือยกยอดไปใช้ภายใน 5 ปีภาษีถดัไป ทั้งน้ี ส าหรับผูมี้เงินไดสุ้ทธิตั้งแต่...บาท ให้มีสิทธิไดรั้บ
เครดิตภาษีไม่เกินก่ึงหน่ึง แต่ผูมี้เงินไดต้ั้งแต่...บาทข้ึนไป ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บเครดิตภาษีแต่อยา่งใด”  


