
 

 

  บทที ่1 

บทน า 

1. ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาษีท่ีจดัเก็บตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability 
to Pay) บุคคลธรรมดาทุกคนเม่ือมีเงินไดถึ้งเกณฑท่ี์ตอ้งเสียภาษีตอ้งยืน่แบบแสดงรายการและช าระ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ในการด ารงชีพของมนุษยแ์ต่ละคนในสังคมนั้นย่อมมีภาระค่าใช้จ่ายท่ี
มิได้มีความสัมพนัธ์กบัเงินได้ หากแต่เป็นรายจ่ายอนัจ าเป็นในการด ารงชีพท่ีแตกต่างกัน การ
บรรเทาภาระภาษีเพื่อให้ผูเ้สียภาษีไดเ้สียภาษีตามหลกัความสามารถจึงเป็นส่ิงจ าเป็น ซ่ึงอาจท าได้
หลายวิธี ไดแ้ก่ การหกัลดหยอ่น การยกเวน้ภาษี หรือการเครดิตภาษี ซ่ึงโดยหลกัการแลว้มาตรการ
เหล่าน้ีมุ่งสะทอ้นหลกัความสามารถของผูเ้สียภาษีใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง เพื่อให้ผูเ้สีย
ภาษีเหลือวงเงินเพียงพอต่อมาตรฐานการครองชีพขั้นต ่าตามสภาพบุคคลและครอบครัว 

การเปล่ียนแปลงของโลกได้ส่งผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และ
การเมืองของทุกประเทศ จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมให้กบัสังคมหรือพลเมืองให้สามารถเผชิญ
กบัความเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีได้ หลายประเทศได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการศึกษาว่ามีส่วน
ส าคญัในการพฒันาประเทศ เน่ืองจากสังคมโลกมีความเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เร่ืองของเทคโนโลย ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาประชากรของประเทศให้กา้วทนัความ
เปล่ียนแปลง เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัประเทศต่างๆ ได ้อีกทั้ง ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์นั้น ถือ
วา่การศึกษาเป็นการลงทุนรูปแบบหน่ึงซ่ึงจะเกิดผลตอบแทนในสองดา้นดว้ยกนั คือ ผลตอบแทน
แก่ตวัผูไ้ดรั้บการศึกษาเอง ในแง่ของการมีความรู้ ความสามารถเพิ่มข้ึน ส่งผลให้รายไดข้องบุคคล
มากข้ึน อนัถือไดว้า่เป็นประโยชน์ส่วนตวั แต่ในขณะเดียวกนั ผลตอบแทนการลงทุนในการศึกษา
ยงัเกิดผลต่อสังคมหรือประเทศชาติ ในแง่ของการท่ีประเทศชาติมีแรงงานท่ีมีความช านาญและมี
ความสามารถเพิ่มข้ึน1 การศึกษาเป็นกลไกหลกัในการพฒันา ส่งเสริม ปลูกฝัง แนวความคิด ความรู้ 
ให้กับพลเมือง และสังคมโดยรวมของทุกประเทศ ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นตวัแปรหลกัของ
                                                           
1 เพญ็ศรี วายวานนท ์และคณะ.  (2521).  สินเช่ือเพือ่การศึกษา.  รายงานการวจิยั. กรุงเทพฯ: ส านกัวจิยั สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 11. 
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ความสามารถในการแข่งขนัระยะยาว (Long Term Competitiveness)2 การลงทุนดา้นการศึกษาจึง
เป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาประเทศในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยแ์ละสังคม 

ปัจจุบนัค่าใช้จ่ายในเร่ืองเก่ียวกบัการศึกษาเป็นปัญหาหน่ึงท่ีท าให้ผูเ้สียภาษีต้องแบก
รับภาระค่าใชจ่้ายท่ีไม่สัมพนัธ์กบัเงินได ้และมีผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถในการเสียภาษี
ของบุคคลธรรมดา แมว้่าปัจจุบนัรัฐจดัให้มี “โครงการเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ” ซ่ึงเร่ิมแต่
ระดับชั้ นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลายก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วยงัคงมิใช่โครงการจัด
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย สถานศึกษาบางแห่ง ยงัคงมีความจ าเป็นตอ้งเรียกเก็บค่าเล่าเรียนหรือ
ค่าบ ารุงการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อพฒันาศกัยภาพในการเรียนการสอน ซ่ึงรายการเรียกเก็บค่าบ ารุง
การศึกษาแตกต่างกนัไปตามสถานศึกษาแต่ละแห่ง นอกจากน้ี ค่าใชจ่้ายส าหรับการเรียนในระดบัท่ี
สูงกวา่มธัยมศึกษาก็เป็นจ านวนค่อนขา้งสูง ซ่ึงมีบุคคลจ านวนมากท่ีขาดแคลนทุนทรัพยท่ี์จะใชใ้น
การศึกษาหรือมีแต่ไม่เพียงพอ จึงมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการกูย้ืมเงิน เพื่อให้ตนเองหรือบุคคลใน
ครอบครัวไดมี้โอกาสเขา้ถึงการศึกษา หรือเพิ่มพูนความรู้อนัเป็นการพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนั
ของตนเองเพื่อให้มีโอกาสในการไดง้านท า หรือมีความกา้วหน้าในสายอาชีพของตน ซ่ึงนอกจาก
จะตอ้งช าระคืนตน้เงินแล้ว ยงัมีภาระดอกเบ้ียท่ีตอ้งแบกรับซ่ึงรายจ่ายในส่วนน้ีย่อมมีผลไปลด
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลเหล่านั้น 

ในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั้น รัฐไดก้ าหนดมาตรการในการบรรเทาภาระ
ภาษีของประชาชนไวห้ลายมาตรการดว้ยกนั ส าหรับมาตรการบรรเทาภาระภาษีท่ีเก่ียวกบัการศึกษา
นั้น รัฐไดใ้หสิ้ทธิแก่ผูเ้สียภาษีในการหกัลดหยอ่น ซ่ึงประมวลรัษฎากรไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
หกัค่าลดหย่อน โดยให้บิดามารดาผูมี้บุตรซ่ึงอยู่ในอุปการะสามารถหกัลดหย่อนเพื่อการศึกษาได้
เป็นจ านวน 2,000 บาทต่อบุตรหน่ึงคน หากว่าบุตรท่ีอยู่ในอุปการะมีอายุไม่เกิน 25 ปี และก าลงั
ศึกษาอยูใ่นสถานศึกษาของทางราชการ สถาบนัการศึกษาเอกชน หรือโรงเรียนราษฎร์ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยโรงเรียนราษฎร์ ถึงแมใ้นปัจจุบนัรัฐไดป้รับปรุงแกไ้ขให้บิดามารดาหากมีเงินไดท้ั้งสองฝ่าย
ให้สามารถหักลดหยอ่นส าหรับการศึกษาบุตรไดค้นละ 2,000 บาทต่อบุตรหน่ึงคน แต่มาตรการ
ดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงผูมี้เงินไดท่ี้เป็นผูซ่ึ้งก าลงัศึกษาอยูเ่อง ยงัคงเป็นการจ ากดัเพียงการศึกษา
ของผูเ้ยาวห์รือบุตรซ่ึงอยูใ่นอุปการะเท่านั้น 

ส าหรับกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 290 ก าหนดให้ลดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า
เพื่อการศึกษา โดยให้เก็บในอตัราร้อยละ 10 ของเงินไดพ้ึ่งประเมินท่ีเป็นดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร
ในราชอาณาจกัร แต่เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเงินฝากในปัจจุบนันั้นอยู่ในเกณฑ์ท่ีต ่ามาก อีกทั้ง
                                                           
2 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  (2557). แนวทางการพฒันาการศึกษาไทยกบัการเตรียมความพร้อมสู่
ศตวรรษที ่21.  รายงานการวจิยั.  กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  บทน า. 
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ธนาคารพาณิชยห์ลายธนาคารไดอ้อกผลิตภณัฑ์ประเภทบญัชีเงินฝากประจ าแบบปลอดภาษี จึงท า
ใหม้าตรการลดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าเพื่อการศึกษาจึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางภาษีกบัผู ้
เสียภาษีเลย นอกจากน้ี ประมวลรัษฎากร มาตรา 47(7) ยงัก าหนดให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีในการน าเงิน
บริจาคเพื่อสนบัสนุนการศึกษามาหักลดหย่อนได้ อนัมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมให้เอกชน
หรือบุคคลซ่ึงมีฐานะอยูใ่นเกณฑดี์เขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการศึกษา แต่ก็ยงัไม่ใช่การให้
สิทธิผูเ้สียภาษีซ่ึงก าลงัศึกษาอยูเ่อง 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า มาตรการในการบรรเทาภาระภาษีท่ีเก่ียวกบัการศึกษาตามท่ีกล่าว
ขา้งตน้ ยงัไม่เหมาะสมกบัค่าใช้จ่ายและสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั จึงก่อให้เกิดปัญหา 
ไดแ้ก่ 

1. ปัญหาความเหมาะสมของมาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อการศึกษา 
2. ปัญหาการบรรเทาภาระภาษีกรณีดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา  
จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัตามประมวลรัษฎากร

เพื่อให้การจดัเก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี และช่วย
สนบัสนุนการศึกษาใหก้บัประชากรของประเทศต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1 เพื่อศึกษาหลกัการจดัเก็บภาษี และความเป็นมาของการหักลดหย่อน การยกเวน้
ภาษี หรือการเครดิตภาษีเก่ียวกบัการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหักลดหย่อน การยกเวน้ภาษี 
หรือการเครดิตภาษีไดบุ้คคลธรรมดาเก่ียวกบัการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการก าหนดมาตรการการหักลดหย่อน การ
ยกเวน้ภาษี หรือการเครดิตภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาในประเทศไทย 

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการการหกัลดหยอ่น การยกเวน้ภาษี หรือ
การเครดิตภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา
ในประเทศไทย 
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3. สมมติฐานการศึกษา 

 มาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากรยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการบรรเทา
ภาระภาษีส าหรับการศึกษาของบุคคลธรรมดาเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษา ซ่ึงผูเ้สียภาษีตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายดงักล่าว จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมาย
ภาษีอากรโดยก าหนดให้มีการหักลดหย่อน การยกเวน้ภาษี หรือการเครดิตภาษีเพื่อการศึกษาจาก
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาซ่ึงศึกษาในระดบัต่างๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บภาษีตาม
ความสามารถของบุคคลและลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายได ้

4. ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาน้ีมีขอบเขตในการศึกษาเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษา มาตรการทางภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเฉพาะค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ตามประมวลรัษฎากร เพื่อวิเคราะห์หาความเหมาะสมของแนวทางการก าหนดค่าลดหย่อนหรือ
เครดิตภาษีค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยจะท าการศึกษาจาก
ประมวลรัษฎากร ต ารา และบทความต่างๆ รวมทั้ งข้อมูลในอินเตอร์เน็ตทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ 

5. วธิีการศึกษา 

 การศึกษาน้ีใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาคน้ควา้
จากบทบญัญติัของกฎหมาย ค าสั่ง และแนวปฏิบติัของกรมสรรพากร รวมทั้งตวับทกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง บทความทางวิชาการและเอกสารอ่ืนๆ รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต และศึกษาหลกัการ
ของกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เพื่อน าขอ้มูลมาท าการวิเคราะห์หาขอ้สรุปของ
การศึกษา 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 6.1 ท าให้หลกัการจดัเก็บภาษี และความเป็นมาของการหักลดหย่อน การยกเวน้ภาษี 
หรือการเครดิตภาษีเก่ียวกบัการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 6.2  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหกัลดหยอ่น การยกเวน้ภาษี 
หรือการเครดิตภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเก่ียวกบัการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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 6.3 ท าใหท้ราบผลการวิเคราะห์ปัญหาการก าหนดมาตรการการหกัลดหยอ่น การยกเวน้
ภาษี หรือการเครดิตภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อ
การศึกษาในประเทศไทย 

6.4 ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชใ้นการก าหนดมาตรการการหกัลดหยอ่น การ
ยกเวน้ภาษี หรือการเครดิตภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาส าหรับค่าธรรมเนียมการศึกษาและดอกเบ้ียเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาในประเทศไทย 

 


