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บทคดัย่อ 
 จากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจิต 
พ.ศ. 2542 บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ
ป.ป.ช.) มีอ านาจในการช้ีมูลความผดิวนิยัขา้ราชการพลเรือนก่อให้เกิดปัญหาท่ีตอ้งท าการศึกษาคือ 
  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการช้ี มูลความผิดทางวินัยข้าราชการพลเรือน ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจิต พ.ศ. 2542  มาตรา 19 
ไม่ได้มีการระบุให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยการช้ีมูลความผิดทางวินัยไวอ้ย่างชัดเจน เช่นการ
ด าเนินการในความผิดท่ีเป็นความผิดในลกัษณะทางอาญา ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ถึง
อ านาจความชอบธรรมในการด าเนินการทางวนิยัในกรณีดงักล่าวได ้การแกปั้ญหาดงักล่าวควรให้มี
การบัญญัติระบุ ถึงอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการป.ป.ช.)ในการด าเนินการทางวินัยท่ีมีความชัดเจนและเป็นไปตามหลกัการทาง
กฎหมายท่ีถูกต้องเพื่อป้องกันปัญหาการโต้แยง้เก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจใช้ดุลยพินิจในการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการพลเรือน กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ช้ีมูลความผิดทางวินยัขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจสั่งบรรจุมีค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัโดยให้ถือส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
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แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยไม่ต้องมีการพิจารณา
ด าเนินการทางวินยัอีก ซ่ึงท าให้ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจใชดุ้ลยพินิจในการด าเนินการทางวินยัตามท่ีมี
การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การแกปั้ญหาดงักล่าวใน
กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เห็นวา่มี
มูลความผิดทางวินยัควรให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจดุลพินิจในการด าเนินการทางวินยัไดอ้ยา่งเต็มท่ี
และด าเนินการพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีใหอ้ านาจไว ้
 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือน
กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการป.ป.ช.) ช้ีมูล
ความผิดทางวินยัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ สิทธิข้าราชการผู ้ถูกลงโทษสามารถอุทธรณ์ได้เฉพาะดุลพิ นิจของ
ผูบ้ ังคับบัญชาเก่ียวกับการสั่งลงโทษ ซ่ึงแตกต่างกับการอุทธรณ์ตาม พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีสามารถอุทธรณ์ไดท้ั้งขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมาย กระบวนการ และ
ขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัไดท้ั้งหมด การแกปั้ญหาดงักล่าวควรให้หน่วยงานท่ีเป็นผูพ้ิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั สามารถด าเนินการพิจารณาไดท้ั้งขอ้เท็จจริง พฤติการณ์ตลอดถึงว่า
ค าสั่งดงักล่าวไดด้ าเนินการโดยชอบหรือไม่ อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 ประการสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาคเท่าเทียมในการด าเนินการทางวนิยั
ขา้ราชการราชการพลเรือนกบัขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง และขา้ราชการ
อยัการ ซ่ึงใหสิ้ทธิในการด าเนินการทางวนิยัไวแ้ตกตางกนั อนัเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
ท าให้เกิดขอ้สงสัยอนัอาจกระทบต่อความเช่ือมัน่ในระบบการตรวจสอบความเป็นกลางความเป็น
ธรรมได ้การแกปั้ญหาเพื่อท าให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัเห็นควรมีการก าหนดการด าเนินการ
ส าหรับกรณีท่ีเป็นข้าราชการพลเรือน ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ขา้ราชการอยัการ ใหมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและมีการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั 
  


