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บทที ่
1  บทน า               1 

1.1 ความเป็นมาของการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการของ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) และปัญหา         1 

 1.1.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและ 
                       ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการ 
                       ช้ีมูลความผดิทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน          3
 1.1.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัดุลยพินิจผูบ้งัคบับญัชาในการด าเนินการทางวนิยั 
          ขา้ราชการพลเรือนกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
          (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ช้ีมูลความผดิทางวนิยั              4
 1.1.3  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
                       ขา้ราชการพลเรือนกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
           (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ช้ีมูลความผดิทางวนิยั         5 
 1.1.4 ปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาคเท่าเทียมในการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการ 
           พลเรือนกบัขา้ราชการอ่ืนกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
           แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ช้ีมูลความผดิทางวนิยั        5 
 1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา             7 
 1.3 สมมุติฐานของการศึกษา             7 
 1.4 ขอบเขตของการศึกษา             8 
 1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา             8 
 1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ             8 
2 ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีหลกักฎหมายที่เกีย่วกบัวนัิยและการด าเนินการทางวินัย              
   ข้าราชการพลเรือน            10 
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 2.1 ความหมายของวนิยัและการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน      10 
 2.2 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนิยัและการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการ                      12 
 2.2.1 หลกั “การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” ( Legality Principle)     13 
 2.2.2 หลกั “ไม่มีกฎหมายไมมี่อ านาจ” (Legitimacy Principle)      13 
 2.2.3 หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality Before the Law)       14 
 2.3 จุดมุ่งหมายของวินยัและการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน      16 
 2.4 จุดมุ่งหมายของการลงโทษทางวนิยั          18 
 2.4.1 เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน      18 
 2.4.2 เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ         18 
 2.4.3 เพื่อจูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ข้ึน        18 
 2.4.4 เพื่อช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ    18 
 2.5 ประเภทโทษทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนของไทยในปัจจุบนั       18 
 2.5.1 ภาคทณัฑ ์            19 
 2.5.2 ตดัเงินเดือน           19 
 2.5.3 ลดเงินเดือน            19 
 2.5.4 ปลดออกจากราชการ          19 
 2.5.5 ไล่ออกจากราชการ            19 
 2.6  แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือน       19 
 2.6.1 แนวคิดการด าเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน             
                       พ.ศ.2551            20 
 2.6.2 แนวคิดการด าเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการ
          ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542        21 
 2.6.3 แนวคิดเก่ียวกบัการกระท าทางปกครอง        23
          2.6.3.1 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ         23 
          2.6.3.2 หลกัความชดัเจนแน่นอนและการคาดหมายได ้(Clarity and Predictability 
         Principles)               24 
 2.6.3.3 หลกัการหา้มเลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจ (Non-discrimination Principle)    24 
 2.6.3.4 หลกัสุจริตและการใชสิ้ทธิโดยมิชอบ(Good Faith)         24 
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 2.6.3.5 หลกัการคุม้ครองความน่าเช่ือถือและไวว้างใจ (Trust Principle)     24 
  2.6.3.6 หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ (The Public Interest Theory of      
                                  Government)            24 
 2.7 แนวความคิดเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายปกครอง       25 
 2.7.1 อ านาจท่ีกฎหมายก าหนด          25 
 2.7.1.1 อ านาจผกูพนั (Mandatory Power)         26
 2.7.1.2 อ านาจดุลยพินิจ (Discretionary Power)        26 
 2.7.2 หลกัการใชดุ้ลยพินิจของฝ่ายปกครอง        27 
 2.7.2.1 หลกัความสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน(Proportionality 
                                  Principle)            27 
 2.7.2.2 หลกัความเสมอภาค (Equality Principle)       27 
 2.8 การพิจารณาความผดิทางวนิยั          28 
 2.8.1 การพิจารณาความผดิท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาไม่มีดุลยพินิจ      28 
 2.8.1.1 หลกันิติธรรม (Rule of Law)         28 
 2.8.1.2 หลกัมโนธรรม (Moral Principle)        29 
 2.8.2 การพิจารณาความผดิท่ีผูมี้อ  านาจดุลยพินิจ                     29 
 2.8.2.1 ดุลยพินิจในการตีความกฎหมาย          29 
 2.8.2.2 ดุลยพินิจในการปรับบทกฎหมาย        29 
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