
 
 

บทที ่3 
กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัวนัิยและการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการพลเรือน 

  วินยัและการด าเนินการทางวินยั เป็นเสมือนเคร่ืองมือในการควบคุม ตรวจสอบ และ
ลงโทษข้าราชการพลเรือนในกรณีท่ีมีการกระท าผิดวินัยเพื่อให้กฎหมายระเบียบต่างๆมีสภาพ
บงัคบัและเป็นการป้องกนัรวมถึงเป็นการปราบปรามมิให้ขา้ราชการประพฤติปฏิบติัหรือกระท า
การอนัเป็นความผิดทางวินัย ซ่ึงวินัยเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางในการปฏิบัติตนท่ี
ขา้ราชการพึงประพฤติปฏิบติั ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัวินยั และการ
ด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมุ้่งท่ีจะด าเนินการเพื่อลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการเพียงอยา่งเดียว
แต่มุ่งในการเสริมสร้างให้ขา้ราชการมีระเบียบวินยั ป้องกนัการกระท าผิดวินยั และการด าเนินการ
ทางวินัยก็จะตอ้งมีการค านึงสิทธิขั้นพื้นฐาน หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และการคุม้ครองสิทธิ
ขา้ราชการผูท่ี้ถูกด าเนินการทางวินยัดว้ย อนัถือไดว้่ากฎหมายดงักล่าวเปรียบเสมือนหลกัประกนั
ความเป็นธรรมท่ีคุม้ครองขา้ราชการมิให้มีการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงในบทน้ีผูเ้ขียนได้
ท าการศึกษา กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ี เก่ียวกับการด าเนินวินัยข้าราชการพลเรือนกรณี ท่ี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ช้ีมูลความผดิทาง
วินยั อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบั มีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนวิธีการของการด าเนินทางวินัยขา้ราชการพลเรือนกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการ
ด าเนินการทางวินยั พุทธศกัราช 2556 ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกบัระเบียบขั้นตอนวิธีการของ
การด าเนินการทางวินยัเจา้หน้าท่ีของรัฐในประเทศต่างๆ ว่ามีลกัษณะอยา่งไร เหมือนหรือมีความ
แตกต่างจากการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการพลเรือนของไทย เพื่อเป็นประโยชน์ในเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนของประเทศไทยใหเ้ป็นไป
ตามหลกัแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พทุธศักราช 2557 

3.1.1 สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญ (Constitution) คือ กฎหมายสูงสุดท่ีเป็นรากฐานของประเทศ ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีก่อตั้งสถาบนัทางดา้นนิติบญัญติั บริหาร เละตุลาการ ก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐ ก าหนด
หลักประกันสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน 1ซ่ึงในการปกครองระบบประชาธิปไตยนั้ น การ
ด าเนินการหรือการปฏิบติัของรัฐท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน ในรัฐถือเป็นเร่ืองส าคญั รัฐใน
ฐานะเป็นผูมี้อ านาจปกครองเป็นผูมี้อ านาจเหนือประชาชนในรัฐในการกระท าการต่างๆของรัฐท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนย่อมตอ้งมีการค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของประชาชน อนัถือได้ว่าเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่ง ประชาชนจะตอ้งมีสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกันดังท่ีได้มีการบัญญัติรับรองในเร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 25572 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดภายหลงัจากการรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัดงักล่าวยงัไดมี้การบญัญติัรับรองบรรดาประกาศ ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ
ค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีได้มีการประกาศหรือสั่งในระหว่าง วนัท่ี             
22 พฤษภาคม 2557 จนถึงวนัท่ีคณะรัฐมนตรีเขา้รับหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เป็นประกาศหรือ
ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายรัฐธรรมนูญและเป็นท่ีสุด3 ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว
ไม่ไดมี้ท่ีมาจากระบอบประชาธิปไตยตามปกติแต่บทบญัญติัหลกัการส าคญัของรัฐธรรมนูญยงัมี
การบัญญัติรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานความเสมอภาคของประชาชนซ่ึงเป็นหลักการพื้นฐานท่ี        
นานาอารยประเทศยอมรับ และยึดถือปฏิบัติ อันเป็นหลักส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไม่อาจปฏิเสธได ้  

3.1.2 อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีการยึดอ านาจการปกรองประเทศไวไ้ด้โดย
เบ็ดเสร็จ และเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีประกาศฉบับ           
ท่ี 11/2557 ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้หมวด 2 อนั
ท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสภาพบังคับ และในวันท่ี               

                                                 
1มานิตย ์ จุมปา.(2557),หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ.(พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพฯ :นิติธรรม, หนา้ 1. 
2รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557, มาตรา 4. 
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557, มาตรา 47. 
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23 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีประกาศฉบบัท่ี 24/2557 เพื่อให้องค์กร
อิสระ และองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป
อยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม จึงไดมี้การประกาศให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลใช้บงัคบัต่อไป จึงเป็นผลให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าท่ีในการปฏิบติัราชการปกติตามเดิม
ต่อไป ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นไปตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวจะถูกยกเลิกแลว้แต่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดป้ระกาศ
ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มี
ผลใชบ้งัคบัอยูจ่นกว่าจะมีการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน ท าให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเช่นเดิม 

3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2550 

3.2.1 สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดหลักการ 
แนวทางในการปกครอง การบริหารประเทศ และยงัมีการบญัญติัเก่ียวกบัการปกป้องคุม้ครอง สิทธิ 
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวด้ว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้
การบัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนไวด้ังเห็นได้จาก
บทบญัญติัท่ีว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง”4 และบญัญติัรับรองไวอี้กวา่การเลือกปฏิบติัหรือการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนันั้นไม่
วา่ เพราะเหตุเหล่าก าเนิด เพศ ศาสนา จะกระท าไม่ได ้ดงัเห็นไดจ้ากบทบญัญติัท่ีวา่ “ประชาชนชาว
ไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั”5

และท่ีส าคญัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดบ้ญัญติัรับรองวา่บุคคลยอ่ม
เสมอภาคกนัและได้รับการคุม้ครองจากกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั ตามบทบญัญติัท่ีว่า “บุคคลย่อม
เสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียบกนั”6  
 ตามหลักความเสมอภาคน้ี องค์กรต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมฝ่ายปกครองต้องปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั
                                                 
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2551, มาตรา 4. 
5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2551, มาตรา 5. 
6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2551, มาตรา 30. 
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แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญั
แตกต่างกนั หรือการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั ยอ่มเป็นการขดัต่อ
ความเสมอภาคการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และขดักบัหลกัท่ีวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมายอ่มมีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะกระท าการใด ๆได้อย่างมีอิสรภาพภายใต้กรอบแห่งสิทธิ
เสรีภาพท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษยทุ์กคน ขา้ราชการไม่ว่าจะสังกดัอยู่หน่วยงานใดของรัฐก็ตาม ก็เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐมีสิทธิ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการเท่าเทียมกนั การจะด าเนินการทางวินยัขา้ราชการตอ้ง
กระท าโดยวธีิการท่ีเหมือนกนั  
 3.2.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ใน
ฐานะทีเ่ป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ให้อ านาจแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ในการปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ีไว ้สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 3.2.2.1 ด้านการป้องกนัการทุจริต ได้แก่ การเสนอมาตรการ ความเห็น หรือ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม และด าเนินการเพื่อป้องกนัการ
ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้ง
ด าเนินการใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 3.2.2.2 ด้านการปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 250 7 ดังต่อไปน้ีไต่สวน
ขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเก่ียวกบัการถอดถอนออกจากต าแหน่งเสนอต่อ
วฒิุสภา ตามมาตรา 2728 และมาตรา 2799 วรรคสามไต่สวนขอ้เทจ็จริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท า
ความเห็นเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 27510 ไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

                                                 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 250. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 272. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 279 วรรคสาม. 
10รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 275. 



43 

ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไป
ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้ งด าเนินการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
ขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว กบัผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา  25911 และ
มาตรา  26412 

และให้มีอ านาจในการเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการใดเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาได ้และมีอ านาจ
แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีมอบหมายได้ตามมาตรา 21313 ซ่ึงน ามาใช้
บงัคบักบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดว้ยโดย
อนุโลม 

ส าหรับผูต้กอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 1) การถอดถอนออกจากต าแหน่งและการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 27014 ดงัต่อไปน้ี 

ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออยัการสูงสุด ผูใ้ดมี
พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ี  ส่อวา่กระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ส่อวา่กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ส่อวา่จงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
วฒิุสภามีอ านาจถอดถอนผูน้ั้นออกจากต าแหน่งได ้

และให้รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ีดว้ย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการ
เลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนักงาน
อยัการ หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง15 

                                                 
11รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 259. 
12รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 264. 
13รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 213. 
14รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 270. 
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 2) การตรวจสอบความร ่ ารวยผิดปกติกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี  หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส าหรับผู ้ด ารงต าแหน่งตาม       
มาตรา 27516 ดงัต่อไปน้ี  

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืน ถูกกล่าวหาวา่ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตตามกฎหมายอ่ืน ให้ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีอ านาจพิจารณาพิพากษา 

และให้ใชบ้งัคบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน 
รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้ หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจ
ใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ีดว้ย 

 3 .2.2.3 การตรวจสอบความ ถูกต้องและความมีอยู่จ ริง  รวมทั้ งความ
เปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน ส าหรับผู ้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 25917 ดังต่อไปน้ี
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนและ
ผู ้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ประกอบกับมาตรา 26418 
ก าหนดให้น าบทบญัญติัมาตรา 259 มาใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดดว้ยโดยอนุโลม 

 3.2.2.4 การก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มาตรา 27919 ไดก้  าหนดไวส้ าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง20 ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ21 

                                                                                                                                            
15พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 “ผูด้  ารงต าแหน่งระดับสูง” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง หรือกรมส าหรับขา้ราชการพลเรือน ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการ
เหล่าทพัส าหรับขา้ราชการทหาร ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและ
ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรรมการและ
ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 

16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 275. 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 259. 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 264. 
19รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 279. 
20พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
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แต่ละประเภท ตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดทางวินัย ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตาม ให้ผูต้รวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรง ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่ง
ตามมาตรา 27022 

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามมาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 เป็นผลมาจาก
การท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้อ านาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบั
ตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองข้ึนไปหรือเทียบเท่าแทนอ านาจหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัเป็นการโอนอ านาจการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐมายงัองคก์ร
ภายนอก และถือเป็นการยกเวน้หลกัการในการด าเนินคดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปกติ โดยอาจกล่าวไดว้า่ กระบวนการดงักล่าว เป็นกลไกพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญไดว้างไวท้ั้งยงัไดร้วม

                                                                                                                                            

ราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
21พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงาน
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของ
รัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ย
ลกัษณะปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบอ านาจใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของ
รัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ 
22รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 270. 
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ไปถึงกลไกในการบงัคบัเอาทรัพยสิ์นในกรณีร ่ ารวยผิดปกติหรือการถอดถอนออกจากต าแหน่งอีก
ด้วย จึงถือได้ว่าอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง เป็นการใชอ้  านาจในลกัษณะของอ านาจก่ึงตุลาการ
ท่ีก าหนดให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นกระบวนการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะ
ทราบขอ้เท็จจริงและมูลความผิด หรือเพื่อท่ีทราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความร ่ ารวยผิดปกติ ซ่ึง
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงดงักล่าว หากปรากฏขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งใดก็จะมีผลผูกพนัองคก์รอ่ืนใน
การท่ีจะรับไปด าเนินการต่อไปทั้งทางอาญาและทางวินยั ซ่ึงถือว่า ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นการใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญในขณะเดียวกนักระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาไวด้ว้ย เพื่อใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  

การไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นกระบวนการและขั้นตอนในการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อวินิจฉยัมูลความผิดตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงไวต้ามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 หมวด 4 การไต่สวนขอ้เท็จจริง อนัเป็นการก าหนด
หลักการพื้ นฐานในการไต่สวนข้อเท็จจริงในทุกกรณีของเร่ืองท่ี มีการกล่าวหาเข้ามาย ัง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ตั้ งแต่
กระบวนการรับเร่ือง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนข้ึนมาด าเนินการแทน การแจง้สิทธิต่างๆ 
รวมถึงการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ การไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินคดีกบัผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยหลกัการแลว้ จะมีขั้นตอนและวธีิการในทางปฏิบติั
เหมือนกัน ทั้ งน้ีเพื่อสร้างกลไกและบรรทัดฐานของกระบวนการไต่สวนให้เป็นท่ีเช่ือถือและ
ยอมรับแทนกลไกเดิมตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงถือเป็นกลไกพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไว ้
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3.3 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต            
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2558 

 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
 1 ด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือในการยุติธรรมให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีอ านาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง
หรือเพื่อพิสูจน์ความผดิและน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ23 
 2 มีอ านาจให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจมาให้
ถอ้ยค าหรือเรียกเอกสารหรือปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือใหใ้หถ้อ้ยค าเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 3 มีอ านาจขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการ
หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรือเพื่อด าเนินการใดๆ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง และ
ขอให้ศาลออกหมายเรียกหรือหมายจบัในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริง ปรากฏว่ามีมูลความผิด 
หรือหากมีมติวา่มีมูลความผดิก็เพื่อน าตวัผูถู้กกล่าวหาไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาล 
 4 มีอ านาจส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งพกัราชการหรือพกังาน เพื่อรอ
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หากเห็นว่าผูถู้ก
กล่าวหาอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อราชการหรือเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

                                                 
23พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558  มาตรา 19 (4) บัญญติัว่า ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่
บุคคลตาม (2) หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง
ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการ
ในระดับต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกับผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ี
กระท าความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการด้วยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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กล่าวโดยสรุปได้ว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีการกระท าหลายลกัษณะ ซ่ึงมีทั้ งการกระท าทางรัฐธรรมนูญซ่ึงศาล
ปกครองไม่อาจเข้าไปตรวจสอบได้ และการกระท าในทางปกครอง ท่ีศาลปกครองมีอ านาจ
ตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า ในกฎหมายท่ีให้อ านาจกบัคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไดมี้การบญัญติัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเอาไว ้โดยท่ีการใชอ้  านาจตามกฎหมายดงักล่าวเป็นการ
ใชอ้ านาจในทางปกครอง 

3.3.1 โครงสร้างความรับผดิทางวนัิย 
 3.3.1.1  การกระท าความผิดวินัยต้องครบองค์ประกอบภายนอกและ

องคป์ระกอบภายใน  
 1) องคป์ระกอบภายนอก24 

 (1) “ผูก้ระท า” 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ก าหนดตวัผูถู้กกล่าวหาหรือผูก้ระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีไว ้คือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 คือ ไม่ใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการ
การเมืองอ่ืน และตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในขณะกล่าวหาหรือพน้จาการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่
เกินหา้ปี25 
 โดยท่ีมาตรา 426 ได้ให้นิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”ไวว้่า “ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ขา้ราชการ . . .” ซ่ึงพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใ้ห้ความหมายค าวา่ 
“ขา้ราชการ” ไวว้า่ “บุคคลซ่ึงรับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน 
เช่น ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการครู ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการตุลาการ”    
จึงสามารถแบ่งประเภทของข้าราชการออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ข้าราชการการเมืองและ

                                                 
24 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ,(2547) รายงานการศึกษาวิจัย เร่ืองคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตกิบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: ส านกัคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, หนา้ 124. 
25 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 84. 
26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 4. 
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ข้าราชการประจ า โดยท่ีข้าราชการการเมืองนั้ น อยู่ในความหมายของ “ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง” แลว้ จึงจะพิจารณาเฉพาะแต่ “ขา้ราชการประจ า” เท่านั้น โดยแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1 ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประกอบดว้ย ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลยั ขา้ราชการครู ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการอยัการ และ
ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
  2 ข้ าร าชก ารทห าร  จะ เห็ น ได้ ว่ า  “ข้ าร าชก ารพ ล เรือน ” ต าม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่ ม เติม  (ฉบับ ท่ี  3) พ .ศ . 2558 เป็นก ลุ่มบุคคล เดียวกันกับ  “ข้าราชการพลเรือน ” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 แต่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้ งแต่
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบัหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม ทบวง 
หรือกระทรวงหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือข้าราชการในระดับต ่ากว่าท่ีร่วม
กระท าความผิดกบัผูบ้ริหารระดบัสูง หรือข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่ง ตั้งแต่ระดบัหัวหน้าส่วน
ราชการระดบักรม ทบวง หรือกระทรวงหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เท่านั้น27 

 (2) “การกระท า” การกระท าอนัเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
ท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจการตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) นั้ น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ ได้ให้นิยามค าว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี”28ไวว้่า “ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
อยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหรือ ละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้
ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่ง
หรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น” จึงสามารถ
แยกองคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี ไดด้งัน้ี 

ก. มีการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   ก) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี 
   ข) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือ

วา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น 

                                                 
27พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551, มาตรา 3. 
28พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 4. 
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   ค) ใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี 
ข. การกระท าตามขอ้ ก) ตอ้งเป็นไปเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ี มิควรไดโ้ดย

ชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบในส่วนของเจตนาโดยจะกล่าวถึงในขอ้ต่อไป 
 (3) “วตัถุแห่งการกระท า” วตัถุแห่งการกระท ามิไดถู้กก าหนดไว้

ใหเ้ป็นองคป์ระกอบของความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี จึงเป็นความผดิท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีวตัถุแห่งการ
กระท า 

 2) องค์ประกอบภายใน การกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเป็นความผดิก็ต่อเม่ือไดก้ระท าลงโดยมีเจตนาเท่านั้น ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย 
 เจตนาธรรมดา คือ เจตนามุ่งหมายในการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัในต าแหน่ง
หรือหนา้ท่ี หรือในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี หรือในการใชอ้ านาจใน
ต าแหน่งหรือหนา้ท่ี และ 
 เจตนาพิเศษ คือ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
ซ่ึงเป็นความหมายเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 นัง่เอง 

 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลของการกระท า 
 การกระท าทุจริตต่อหน้าท่ีถือเป็นความผิดท่ีมิได้ตอ้งการผลของการกระท าและไม่
ตอ้งพิจารณาถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนว่ามากหรือน้อยเพียงใด แมผู้ก้ระท าผิดจะไม่ได้ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์ใดเลยก็เป็นความผิดส าเร็จได ้เช่นเดียวกบัความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

      4) การกระท าความผิดตอ้งไม่มีกฎหมายยกเวน้ความผิดหรือยกเวน้โทษ 
 การกระท าทุจริตต่อหนา้ท่ีหากปรากฏวา่มีกฎหมายยกเวน้ความผดิการกระท านั้นก็ไม่
ถือเป็นความผิด หรือหากมีกฎหมายยกเวน้โทษก็จะท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นไดรั้บยกเวน้ให้ไม่
ตอ้งรับโทษไดเ้ช่นเดียวกนั 

 3.3.2 กระบวนการพจิารณาความผดิทางวนัิย 
 3.3.2.1 การยืน่ค  ากล่าวหาขา้ราชการพลเรือน 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ก าหนดให้กระบวนการพิจารณาความผิดทางวินัย
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เร่ิมตน้ข้ึน
เม่ือมีการกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีเช่นเดียวกบักรณีตามพระราชบญัญติัระเบียบ
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ขา้ราชการพลเรือนฯ อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีการกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐต่อ คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไข
เพิ่มเติม ในการยืน่ค  ากล่าวหาและในการรับหรือยกค ากล่าวหาข้ึนพิจารณา ดงัน้ี 

 1) ผูก้ล่าวหาตอ้งยื่นค ากล่าวหาเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือของตนต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)โดยค ากล่าวหา
ตอ้งมีรายละเอียด29 ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา 
 (2) ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา และ 
 (3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดตามขอ้กล่าวหา

พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน 
 2) การกล่าวหาตอ้งกระท าในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ

หรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินหา้ปี30 
 3) ห้ามมิให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) รับหรือยกค ากล่าวหาท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา31 
 (1) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.). ไดว้ินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว 
และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี หรือ  

 (2) เร่ืองท่ีศาลรับฟ้องในประเด็นเดียวกัน และอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้ 
 ส่วนค ากล่าวหาท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)อาจไม่รับหรือยกเร่ืองข้ึนพิจารณาก็ได้32 

                                                 
29 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 84 และมาตรา 85. 
30 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 84. 
31 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 , มาตรา 86. 
32 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 84 และมาตรา 87. 
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 (1) เร่ืองท่ีมีลกัษณะเป็นบตัรสนเท่ห์ซ่ึงไม่ระบุพยานหลกัฐานชดั
แจง้เพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดห้รือ 

 (2) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินห้าปีนับแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมี
การกล่าวหาและเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง
ต่อไปได ้
 เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)
ได้รับค ากล่าวหาข้างต้นมาแล้ว ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 

 3.3.2.2 การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ด าเนินการเบ็ดเสร็จภายในองค์กรเดียว เร่ิมตน้ตั้งแต่
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคดีและสรุปส านวนประเด็นของคดีและสามารถช้ีมูลความผิดไดว้า่มีการ
กระท าความผิดตามขอ้เท็จจริงนั้น หากพบว่า มีการกระท าความผิดจริงก็สามารถด าเนินการตาม
กฎหมายต่อไปได ้แต่หากพบวา่ไม่มีมูลความผิดการด าเนินคดีก็เป็นอนัยุติลงตามผลของการช้ีขาด
ของมติคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  
 ส าหรับอ านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด วา่ดว้ยการไต่
สวนขอ้เท็จจริง ตั้งแต่มาตรา 44 ถึงมาตรา 57 โดยก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เร่ิมตน้ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดก้็ต่อเม่ือมีกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 4433 ห้ามมิให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.)ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในกรณีดงัต่อไปน้ี คือ เร่ืองท่ีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)ไดไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้
และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่อนัเป็นสาระส าคญัแก่การไต่สวน หรือ ผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลคน
เดียวกบัผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองท่ีอยูร่ะหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริงและมูลกรณีแห่งการกล่าวหาเป็น
เร่ืองเดียวกนั 
 ในการใช้อ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแทนก็ได ้ซ่ึง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวนจะเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
                                                 
33พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 44. 
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 มีสาระส าคญัโดยสังเขป ดงัน้ี 

 1) ประธานอนุกรรมการแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผู ้
ถูกกล่าวหาทราบ34และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการไต่สวน โดยให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นผูมี้อ านาจ
พิจารณาวนิิจฉยัวา่เหตุแห่งการคดัคา้นเป็นไปตามท่ีผูค้ดัคา้นไดก้ล่าวอา้งหรือไม่35 

 2) ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียง
พอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหามีมูล ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้
กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า มีเหตุอนัสมควรอาจ
พิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงขอ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาตามท่ีร้องขอได้
ภายในเวลาอนัสมควร36 

 3) ในการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแก้ขอ้กล่าวหาโดยท า
เป็นหนงัสือหรือช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้
ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้โดยทั้งทนายความและบุคคลท่ีผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจดงักล่าว
จะตอ้งไม่ใช่พยานในเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น37 

 4) คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหน้าท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิดโดยมีอ านาจออกค าสั่งให้บุคคลหรือ
หน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนดไวป้ฏิบติัการหรือด าเนินการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติั
หนา้ท่ี หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือ
มาเป็นพยานเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง38 

 5) เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงตามท่ีมีการกล่าวหาและท่ีผูถู้กกล่าวหาน ามาใชอ้า้งหรือช้ีแจงแกข้อ้
กล่าวหาจนกระทัง่เห็นว่าเพียงพอแลว้ตามขอ้ 4) ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมพิจารณาชัง่
น ้ าหนักพยานหลกัฐานทั้งปวง แลว้มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัเป็นมูลความผิดตามขอ้

                                                 
34 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 13-15. 
35 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 37. 
36 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 15. 
37 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 39. 
38 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 20-26. 
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กล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร จากนั้นให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญัตามมาตรา 50 เสนอต่อประธานกรรมการต่อไป39 

 6) เม่ือประธานกรรมการไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดั
ให้มีการประชุมเพื่อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ไดพ้ิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงภายในสามสิบวนั ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) อาจมีมติให้คณะอนุกรรมการไต่สวนชุด
เดิมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนชุดใหม่ท าการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมก็ได้40 

 7) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาขอ้กล่าวหาจากส านวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงและมีมติวนิิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่41 

 3.3.2.3 การมีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผิดทางวนิยัของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)
ได้ด าเนินการไต่สวนกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมแลว้ บทบญัญติั
มาตรา 9142 ก าหนดว่า ในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อกล่าวหาใดมีมูล
ความผดิใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ถา้มีมูลความผดิทางวนิยั ใหด้ าเนินการตามมาตรา 92 
(2) ถา้มีมูลความผดิทางอาญา ใหด้ าเนินการตามมาตรา 97 
ซ่ึงเห็นได้ว่าบทบญัญติัมาตรา 91 ได้แยกกระบวนการด าเนินการทางวินัยและทาง

อาญาต่างหากจากกนั โดยมิไดก้ าหนดใหต้อ้งมีมูลความผดิทางอาญาก่อนแลว้จึงสามารถด าเนินการ
ทางวินยัต่อไปได ้อีกทั้ง ตามมาตรา 91 (1) ก็มิไดบ้ญัญติัวา่จะตอ้งมีมูลความผิดทางวินยัฐานทุจริต
ต่อหนา้ท่ีราชการเท่านั้น 

                                                 
39 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 42. 
40 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 43. 
41 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 53-57. 
42   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 91. 
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 การช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ท่ีน ามาสู่การพิจารณาโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงแก่ขา้ราชการพลเรือน
นั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่
พร้อมทั้ งความเห็นไปยงัผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ น เพื่อ
พิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอีก และในการ
พิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นส านวนการสอบสวนทาง
วินัยของคณะกรรมการสอบสวน43ดงันั้น หากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีมติว่าผู ้ถูกกล่าวหามีความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจเปล่ียนแปลงฐานความผิดเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรงได ้คงตอ้งลงโทษไป
ตามท่ีไดมี้มติมาแลว้เท่านั้น 
 ซ่ึงในการท่ีผูบ้ ังคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจจะพิจารณาลงโทษ ทางวินัยนั้ น จะต้อง
ประกอบดว้ยหลกัการ ดงัน้ี 

 1) เม่ือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนได้รับรายงานตาม
มาตรา 92 แลว้ จะตอ้งพิจารณาโทษทางวินัยตาม “ฐานความผิด” ซ่ึงแบ่งได้เป็นความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง และความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 2) ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งมีค าสั่งลงโทษโดย
ปฏิบัติตามมาตรา 92 และมาตรา 93 คือ การมีค าสั่งลงโทษตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดมี้มติช้ีมูลความผดิมา 

 3) การลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไดมี้มติตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหา คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงก าหนดวา่ ถา้
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ก าหนดโทษได้ 2 สถาน คือ ปลดออกหรือไล่ออก44 ถ้าเป็น
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ก าหนดโทษได ้3 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน 

                                                 
43 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 92. 
44พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 97. 
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และถา้เป็นความผิดวินยัเล็กนอ้ย ให้ลงโทษภาคทณัฑ์ หากมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดย
ใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได้45 

 4) ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนส่ง
ส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่ง46 

 5) ผลจากการท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนละเลยไม่
ด าเนินการตามมาตรา 93 ให้ถือว่าผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผูน้ั้ นกระท า
ความผิดวินัย 47 หรือในกรณี ท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เห็นวา่ การด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 93 ไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่เหมาะสม ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรีและใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามท่ีเห็นสมควร หรือใน
กรณีท่ีจ าเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จะ
สั่งให ้ก.พ. พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได้48 

 3.3.2.4 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ให้สิทธิอุทธรณ์แก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีถูก
ลงโทษทางวินัยตามมติการช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เอาไวใ้นมาตรา 9649 เพียงมาตราเดียว โดยหากผูถู้กลงโทษเห็นวา่
ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกตอ้ง ผูถู้กลงโทษอาจอุทธรณ์ได ้โดยมีเง่ือนไขและเง่ือนเวลา ดงัน้ี 

                                                 
45พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 , มาตรา 96. 
46 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, 
มาตรา 93. 
47 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 94. 
48 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 95. 
49 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558, มาตรา 96. 
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 1) อุทธรณ์ไดเ้ฉพาะ “ดุลพินิจในการสั่งการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา” 
คือ เฉพาะระดบัโทษในแต่ละขั้นของความผิดวินัย หากในรายงานระบุว่าเป็นฐานความผิดวินัย
อยา่งร้ายแรง การอุทธรณ์ระดบัโทษท่ีเห็นวา่ไม่เหมาะสม คือ อุทธรณ์จากไล่ออกเป็นปลดออก จะ
อุทธรณ์ให้เปล่ียนจากฐานความผิดวินัยอยา่งร้ายแรงเป็นไม่ร้ายแรงหรือไม่มีความผิดไม่ได้ ทั้งน้ี
เน่ืองจากองค์กรผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ถือปฏิบติัตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 50 ซ่ึงได้
วางหลักการไวว้่าอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการไต่สวนและวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 301 วรรคหน่ึง (3) เพื่อ
ด าเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต วา่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้ไต่สวนและวินิจฉัยแล้วเป็นอนัยุติ ดงันั้นองค์กรท่ีมี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ จึงพิจารณาเปล่ียนแปลงฐานความผิดทางวินยัตามท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) วนิิจฉยัแลว้ไม่ได ้

 2) ตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผู ้
มีอ  านาจแต่งตั้งถอดถอนมีค าสั่งลงโทษ 
 ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการในการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลนั้นๆ ตามท่ีไดก้ล่าวถึงไปแลว้ขา้งตน้ 
คือ ตอ้งอุทธรณ์ไปยงั คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ตามมาตรา 11451 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงการ
พิจารณาอุทธรณ์ของ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) จะเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ 
พ.ศ. 2551 ภายใตก้รอบเง่ือนไขและเง่ือนเวลาขา้งตน้ดว้ย 

 เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีอ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณี ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ

                                                 
50 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2/2546 ลงวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2546 เร่ืองคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
51 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 114. 
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ยุติธรรม เท่านั้น โดยไม่ไดใ้ห้อ านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการทางวินัยไว ้แต่เม่ือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแล้วปรากฏว่า ผูถู้กกล่าวหามีความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผู ้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิยัอีกและให้
ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ซ่ึง
วตัถุประสงค์ของการด าเนินการทางวินัยนั้ นมีลักษณะท่ีแตกต่างจากวตัถุประสงค์ของการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบญัญติัใน
ลกัษณะท่ีจ ากดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชา พร้อมทั้งก าหนดบทลงโทษไวห้ากไม่ปฏิบติัตามมติของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) และไดก้ าหนด
กระบวนการในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการพลเรือนไวแ้ตกต่างจากกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหารวมถึงท าให้เกิดปัญหาการ
ใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาอีกดว้ย ดงันั้นเม่ือกฎหมายไม่ไดร้ะบุให้อ านาจคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ในการด าเนินการทางวินยัไว ้การใช้
อ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จึงไม่
น่าจะรวมถึงการด าเนินการทางวนิยัดว้ย 

3.4 การด าเนินการทางวนัิยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 การด าเนินการทางวินัยเป็นมาตรการท่ีส าคญัในระบบคุณธรรม ซ่ึงจะใช้ในกรณีท่ี
ข้าราชการมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย เจตนารมณ์ในการด าเนินการทางวินัย คือการ
ด าเนินการเพื่อให้ได้ความจริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา เพื่อพิสูจน์ว่ามีการกระท าความผิดตามท่ี
กล่าวหานั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม่ กระบวนการพิสูจน์หรือแสวงหาความจริงนั้น ไดถู้กก าหนดข้ึนใน
ลกัษณะท่ีก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา สรุปพยาน หลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา
และเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสน าพยานหลกัฐานมาน าสืบช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ก่อนท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาจะใชดุ้ลพินิจสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมายต่อไป 
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 3.4.1 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่เกีย่วกับการด าเนินการทาง
วนัิย 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ให้อ านาจท่ีเก่ียวกับการ
ด าเนินการทางวนิยัแก่กลุ่มบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ี 

 3.4.1.1 ค ณ ะก ร รม ก ารข้ า ร าช ก ารพ ล เรื อ น 52 ป ร ะ ก อบ ด้ ว ย 
นายกรัฐมนตรีห รือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน  ปลัด
กระทรวงการคลงั ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิด้านต่างๆ 
ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบันโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
มาตรฐานการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ออกกฎ ก.พ. และระเบียบ
เก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมตลอดทั้งการให้ค  าแนะน าหรือวางแนวทางในการปฏิบติั 
ตีความและวินิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมตลอดทั้งก าหนดแนวทางปฏิบติัในกรณีท่ีเป็นปัญหาในรูป
ของมติ ก.พ. รวมทั้งก ากบั ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม53 เป็นตน้ 

 3.4.1.2 คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.ค.” มี
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัในส่วนของการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์เม่ือขา้ราชการ
พลเรือนสามัญถูกสั่งลงโทษทางวินัยและได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
มีอ านาจวินิจฉยัให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ และให้เยยีวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์ หรือให้
ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมได ้และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตอ้ง
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยันั้น54 

 3.4.1.3 คณะอนุกรรมการสามญั เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. สามญั” เป็น
องค์กรบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการต่างๆ หากเป็นคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวง เรียกโดยยอ่วา่ “อ.ก.พ. กระทรวง” หากเป็นคณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม เรียกโดย
ย่อว่า “อ.ก.พ. กรม” หากเป็นคณะอนุกรรมการสามัญประจ าจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. 

                                                 
52พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 6. 
53 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 8. 
54พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 31. 
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จงัหวดั”55 ท  าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวธีิการบริหารทรัพยากรบุคคล และหนา้ท่ีท่ี
ส าคญั คือ การพิจารณาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุจะตอ้งส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ. 
จงัหวดั) คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม) หรือ คณะอนุกรรมการสามญัประจ า
กระทรวง (อ .ก .พ . กระทรวง) ซ่ึ งผู ้ ถู ก ก ล่ าวห าสั งกัดอยู่  แล้วแ ต่กรณี  พิ จารณ า เม่ื อ 
คณะอนุกรรมการสามญั (อ.ก.พ.) ดงักล่าวมีมติเป็นประการใดใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
จะสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น56 

 3.4.1.4 ผู ้บังคับบัญชาซ่ึ ง มีอ าน าจสั่ งบรรจุตามมาตรา 57 57 ซ่ึ งได้แ ก่
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลดักระทรวง อธิบดี และผูว้่าราชการจงัหวดั (ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค) มีอ านาจในการบรรจุบุคคลเขา้รับราชการ และการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นขา้ราชการ
พลเรือนสามญั ด าเนินการให้มีการสับเปล่ียนหน้าท่ี ยา้ย หรือโอนไปปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน เสริมสร้าง
และพัฒนาให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 
ด าเนินการทางวนิยั และสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ 

 3.4.1.5 คณะกรรมการสอบสวน58 เป็นคณะกรรมการท่ีถูกแต่งตั้งข้ึนเพื่อการ
สอบสวนพิจารณาขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูก
กล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือ
บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เพื่อแสวงหา
ความจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งจากฝ่ายผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา และท ารายงานการ
สอบสวนพร้อมทั้งเสนอความเห็นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ดว้ยความยติุธรรมตลอด
กระบวนการสอบสวน 

ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ 59 

 1) ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐมนตรี
เจา้สังกดั ปลดักระทรวง หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม อธิบดี และผูว้า่ราชการจงัหวดั  

                                                 
55 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 14. 
56 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551,  มาตรา 97 วรรคสอง. 
57 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 57. 
58 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 2. 
59 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พทุธศกัราช 2556, ขอ้16 (1). 
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  2) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส าหรับกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งต่างกนั หรือต่าง
กรม หรือต่างกระทรวงกนัถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัร่วมกนั  

 3) อธิบดีหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจสั่งบรรจุท่ีมีต าแหน่งเหนือกว่า 
ส าหรับกรณีท่ีขา้ราชการกรมเดียวกนัแต่ด ารงต าแหน่งต่างกนัถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดร่วมกนั
และผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามาตรา 57   

 3.4.2 กระบวนการพจิารณาความผดิทางวนัิย 
การพิจารณาความผดิทางวนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

นอกจากจะตอ้งมีการกระท าและเจตนาครบองคป์ระกอบของความผิดวนิยัตามโครงสร้างความรับ
ผิดทางวินัยในส่วนของสารบัญญัติข้างต้นแล้ว ยงัต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้
รายละเอียดของพฤติการณ์ และตอ้งฟังไดว้่าพฤติกรรมนั้น ตรงกบัขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัอนัเป็น
องคป์ระกอบความผดิ หากผูมี้อ  านาจพิจารณาฟังยุติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัจริงแลว้ จึงจะ
น าไปสู่การพิจารณาโทษทางวนิยัในส่วนของวธีิสบญัญติัต่อไป 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดก้ าหนดวินยัขา้ราชการพลเรือน 
ไวใ้นหมวด 4 โดยก าหนดไวเ้ป็นขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัส าหรับขา้ราการพลเรือนการฝ่าฝืนขอ้ห้าม
หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัดังกล่าว ส่งผลให้ขา้ราชการผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดวินัย และจกัตอ้ง
ได้รับโทษทางวินัยตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การด าเนินการทางวินัย จึงหมายถึง การพิจารณา
ความผิดและก าหนดโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนท่ีมีพฤติกรรม หรือกระท าการท่ีผิดไปจาก
แบบแผนความประพฤติท่ีไดก้ าหนดไวเ้ป็นขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัส าหรับขา้ราชการพลเรือน ซ่ึง
การด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มีอยู่ 2 กรณี คือ การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและด าเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง โดยท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ
โดยทุจริตเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงจะตอ้งถูกด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 3.4.2.1 การยืน่ค  ากล่าวหา 
 การด า เนินการทางวินัยไม่ ว่า เป็นความผิดวินั ยอย่าง ร้ายแรงห รือไม่ ก็ตาม 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 9060 ก าหนดให้เร่ิมตน้ข้ึนเม่ือมีการ
กล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดก้ระท าผิดวินยั หรืออาจ
เป็นกรณีมีเหตุให้ผูบ้งัคบับญัชาสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้กระท าผิด
                                                 
60พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 90. 
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วินยั เช่น การตรวจพบในการปฏิบติังานดว้ยตนเองหรือมีการกล่าวโทษในรูปของบตัรสนเท่ห์ท่ีมี
การระบุหลักฐานท่ีชัดแจ้งหรือช้ีแนะพยานบุคคลท่ีแน่นอน เป็นต้น  ถือว่าก่อหน้าท่ี ให้
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และใหผู้บ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ดังกล่าวด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีโดยเร็ว หรือจะมอบหมายให้
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนก็ได้ หากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจฯ 
ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไว ้หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัดว้ย 
 แมพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 จะมิไดก้ าหนดรายละเอียด
ของค ากล่าวหาเอาไว ้แต่อยา่งนอ้ยจะตอ้งระบุพฤติการณ์และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด พร้อมอ้างอิงพยานหลักฐานมาให้เพียงพอแก่การท่ีจะแสวงหาข้อเท็จจริงต่อไปด้วย 
นอกจากน้ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยงัมิไดก้ าหนดรูปแบบ เง่ือนไข
หรือขอ้ห้ามของการยื่นค ากล่าวหาและการรับค ากล่าวหาไวพ้ิจารณาแต่อยา่งใด ซ่ึงแตกต่างจากท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558  

 3.4.2.2 การด าเนินการทางวนิยั 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ก าหนดหนา้ท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ รีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่าขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้น
กระท าผิดวนิยัหรือไม่โดยเร็ว ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัก็ให้ยุติเร่ืองได้
แต่หากเห็นว่ามีมูลโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ให้ด าเนินการทางวินยัต่อไป61 โดยแยก
การด าเนินการทางวนิยัตามประเภทของความผดิทางวินยัออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

 1) ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 หากการสืบสวนหรือพิจารณาเบ้ืองตน้ปรากฏมีมูลว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดตาม
ขอ้กล่าวหาแต่เป้นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง หากไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุฯ 
สั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้62 เช่น กรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี13 (พ.ศ.2539) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 อาทิ การกระท าหรือละเวน้การใดจนตอ้งค า
พิพากษาถึงท่ีสุดช้ีขาดว่ากระท าผิด และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามค าพิพากษา

                                                 
61พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 91. 
62 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 92. 
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นั้นไดค้วามประจกัษ์ชดัอยูแ่ลว้เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง63 เป็นตน้ แต่หากปรากฏว่าผูถู้ก
กล่าวหาไม่ไดก้ระท าตามขอ้กล่าวหาใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสั่งยติุเร่ือง 

 2) ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาเบ้ืองตน้ ปรากฏว่ากรณีมีมูลอนัเป็นความผิด
วนิยัอยา่งร้ายแรง ดงันั้น เพื่อให้ไดค้วามจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาและเป็นการยติุธรรมต่อขา้ราชการท่ี
ถูกกล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุฯ ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงในการ
สอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจง
ของผูถู้กกล่าวหา ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และระยะเวลาตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

 (1) ผู ้สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้งค าสั่งให้
ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว64 

 (2 ) เม่ื อ ข้ าร าช ก ารผู ้ ถู ก ก ล่ าวห าได้ท ราบ ค าสั่ งแ ต่ งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและส าเนาการรับทราบ
ค าสั่งให้ประธานกรรมการสอบสวน จากนั้นให้ประธานกรรมการสอบสวนด าเนินการประชุม
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อวางแนวทางในการสอบสวน65 

 (3) คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งด าเนินการแจง้และอธิบายขอ้
กล่าวหา (แบบ สว.2) ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบตามรายละเอียดในขอ้ 14 ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ประธานกรรมการไดรั้บทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากนั้นคณะกรรมการสอบสวน
จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาภายในหกสิบวนัท่ีไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหา66 

 (4) เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดมี้การรวบรวมพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวกับข้อกล่าวหาแล้วเสร็จ คณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา (แบบ สว.3) ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีไดร้วบรวมแลว้เสร็จตาม ขอ้ 3.67 

                                                 
63 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2539) ,ขอ้ 3 (1). 
64 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 5. 
65 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 6. 
66 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 12 (1) และ (2). 
67กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 12 (3). 
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 (5) หลงัจากแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบแลว้ คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานฝ่ายผู ้
ถูกกล่าวหาใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการแลว้เสร็จตาม ขอ้ 4.68 

 (6) เม่ือรวบรวมพยานหลกัฐานฝ่ายผูถู้กกล่าวหาแลว้เสร็จจะตอ้ง
ท ารายงานการสอบสวน (แบบ สว.6) เสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวนั
นบัแต่ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จตาม ขอ้ 5.69 
 อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการสอบสวนช่วง
ระยะเวลาหน่ึงให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ให้ขยายระยะเวลาการสอบสวนได้ แต่ระยะเวลา
สอบสวนรวมตอ้งให้แลว้เสร็จภายในสองร้อยเจ็ดสิบวนั แต่ถา้หากครบก าหนดสองร้อยเจ็ดสิบวนั
ยงัไม่แลว้เสร็จ จะตอ้งรายงานผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อใหร้ายงาน คณะอนุกรรมการ
สามญัประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง)ทราบเพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป70 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จใหร้ายงานผลการสอบสวนและความเห็น
ต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง เห็นวา่ผู ้
ถูกกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผดิตามขอ้กล่าวหาใหส้ั่งยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิตาม
ขอ้กล่าวหาใหด้ าเนินการสั่งลงโทษทางวนิยัต่อไป71 

 3.4.2.3 การสั่งลงโทษทางวนิยั 
 การลงโทษทางวินยัเป็นวิธีการท่ีใช้ลงโทษแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูก้ระท าผิด
วินัยและเป็นการปรามมิให้ขา้ราชการอ่ืนเอาเป็นเยี่ยงอย่างเพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย
และรักษาวินยัตามท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการพลเรือนสามญัในมาตรา 80 โดยมิไดมุ้่ง
ประสงค์ท่ีจะตอบโต้หรือแก้แค้นแก่ผูก้ระท าผิดการลงโทษข้าราชการจึงควรต้องรับโทษให้
เหมาะสมกบัฐานความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ซ่ึง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 72ก าหนดระดับโทษทางวินัยส าหรับ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผดิวนิยัไว ้5 สถาน ดงัต่อไปน้ี 

 1) ภาคทณัฑ ์
 2) ตดัเงินเดือน 

                                                 
68 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 12 (4). 
69 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 12 (5). 
70 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540), ขอ้ 12 วรรคทา้ย. 
71พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 93. 
72 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 88. 
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 3) ลดเงินเดือน 
 4) ปลดออก 
 5) ไล่ออก 

 โดยผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งลงโทษ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูก้ระท าผิด โดยก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งจะสั่ง
ลงโทษทางวินยัสถานใดนั้น จะตอ้งส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ. จงัหวดั) 
คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม) หรือ คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวง 
(อ.ก.พ. กระทรวง) ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู่เป็นผูพ้ิจารณา เม่ือคณะอนุกรรมการสามญั (อ.ก.พ.) 
ดงักล่าวมีมติเป็นประการใด ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจฯ จะตอ้งสั่งลงโทษให้เป็นไปตามมตินั้น 
และตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัประเภทความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 ไดแ้บ่งความผิดวินยัไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ ความผิดวินยัเล็กนอ้ย ความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 
และความผดิอยา่งร้ายแรง 

 1. ความผิดวินัยเล็กน้อย 73การลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้
เฉพาะกรณีกระท าผิดวินยัเล็กนอ้ย และหากมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทณัฑ์บน
เป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

 2. ความผิดไม่ร้ายแรง74 ก าหนดโทษทางวินัยไว ้3 สถาน 
คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน โดยจะเป็นสถานใดนั้นผูบ้งัคบับญัชามีดุลพินิจก าหนด
โทษตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ในกรณีมีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได ้

 3. ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มาตรา 9775 ก าหนดโทษทาง
วินยัไว ้2 สถาน คือ ปลดออกหรือไล่ออก โดยจะเป็นสถานใดนั้นผูบ้งัคบับญัชามีดุลพินิจก าหนด
โทษตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็
ได ้แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต ่ากวา่ปลดออก อยา่งไรก็ตาม การก าหนดโทษทางวินยัส าหรับความผิด
วนิยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตอ้งส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการสามญัประจ า
จงัหวดั (อ.ก.พ. จงัหวดั) คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม) หรือ คณะอนุกรรมการ
สามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) ซ่ึ งผู ้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่พิ จารณา และเม่ือ 

                                                 
73 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 96 วรรคสาม. 
74 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 96. 
75 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 97. 
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คณะอนุกรรมการสามญั (อ.ก.พ.) ดงักล่าวมีมติเป็นประการใดใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
สั่งไปตามนั้น 
 นอกจากน้ี การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัในส่วนราชการท่ีมีกฎหมายว่าด้วย
วินัยขา้ราชการโดยเฉพาะ ในกรณีเป็นความผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ีหรือลงทัณฑ์หรือลงโทษตาม
กฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยวินยัขา้ราชการนั้นอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามควรแก่กรณีและพฤติการณ์ก็ได ้แต่
ถา้เป็นกรณีกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ว่าจะไดล้งทณัฑ์หรือลงโทษตาม
กฎหมายดังกล่าวแล้วห รือไม่ ให้ผู ้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ี76 
 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาได้สั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายว่า
ดว้ยวนิยัขา้ราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยติุเร่ือง หรืองดโทษแลว้ให้รายงาน คณะอนุกรรมการสามญั
ประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) ซ่ึงผูถู้กด าเนินการทางวินยัสังกดัอยูเ่พื่อพิจารณา เวน้แต่เป็น
กรณีด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการต่างกระทรวงกัน หรือกรณีด าเนินการทางวินัยส าหรับ
ความผิดวินัยร้ายแรงตามมติ คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง)            
ตามมาตรา 97 วรรคสอง ให้รายงาน ก.พ. ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง 
(อ.ก.พ. กระทรวง) หรือ ก.พ. เห็นว่าการด าเนินการทางวินยัเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม 
หากมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ีคณะอนุกรรมการสามญั
ประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง)หรือ ก.พ. มีมติ77 
 เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษให้ผูส้ั่งมีค  าสั่งใหม่ และในค าสั่ง
ดงักล่าวให้สั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิม พร้อมทั้งระบุวิธีการด าเนินการเก่ียวกบัโทษท่ีไดรั้บไปแลว้ 
ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.78 

 3.4.3 หลกัประกนัสิทธิของข้าราชการพลเรือนในการด าเนินการทางวินัย 
 3.4.3.1 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ

คุณธรรม (ก.พ.ค.) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 ระบบการอุทธรณ์ภายในองคก์รถูกก าหนดให้เป็นสิทธิของขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยท่ีจะขอพิสูจน์การกระท าของตนต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ท่ีมิใช่
ผูบ้งัคบับญัชาไดท้บทวนการสั่งลงโทษทางวนิยัเพื่อความเป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษโดยท่ีมาตรา 114 

                                                 
76 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 102. 
77 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 103. 
78 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 105. 
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ให้สิทธิผูถู้กลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 สามารถอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ไดซ่ึ้งหมายถึง อุทธรณ์ไดท้ั้งปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย 
กระบวนการ และขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัไดท้ั้งหมด โดยก าหนดให้คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัไม่ว่าเป็น
โทษส าหรับความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ตาม ซ่ึงหลกัเกณฑ์การ
อุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวจะเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ.2551 สรุปไดด้งัน้ี 

 1) วิธีพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) เป็นระบบไต่สวน ตามท่ีก าหนดในกฎคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)79   
ในกรณีท่ีมิได้มีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนพิจารณาในการ
เสนอเร่ืองอุทธรณ์และตรวจอุทธรณ์  การแสวงหาข้อเท็จจริง การสรุปส านวน การรับฟัง
พยานหลกัฐาน หรือในการด าเนินกระบวนพิจารณาอยา่งอ่ืนก่อนมีค าวินิจฉยั เม่ือองคค์ณะวินิจฉัย
เห็นสมควรหรือเม่ือคู่กรณีฝ่ายท่ีเสียหายเน่ืองจากการท่ีมิได้ปฏิบัติเช่นว่านั้นมีค าขอ องค์คณะ
วินิจฉยัมีอ านาจสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาท่ีผิดกฎคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
นั้ นเสียทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแก้ไขหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้ นอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี
เห็นสมควร80 

 2) การยืน่อุทธรณ์และการตรวจอุทธรณ์ 
 (1) ผูอุ้ทธรณ์ ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดยจะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ท า
การอุทธรณ์แทนไดห้ากมีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดไว้81 

 (2) การอุทธรณ์ ตอ้งท าเป็นหนังสือถึงประธานคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดยใชถ้อ้ยค าสุภาพและมีสาระส าคญั ดงัน้ี ช่ือต าแหน่ง สังกดั และ
ท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ ค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์และวนัท่ี
รับทราบค าสั่ง ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการ

                                                 
79 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 5. 
80 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 7.  
81กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 24. 
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อุทธรณ์ ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ และลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 82 โดยตอ้งยื่นต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ท่ี
ส านกังาน ก.พ. หรือจะส่งหนงัสืออุทธรณ์โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได้83 

 (3) การอุทธรณ์ ตอ้งยื่นภายในก าหนดระยะเวลาสามสิบวนันับ
แต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์84 

 (4) หนังสืออุทธรณ์ ท่ีพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ไวแ้ลว้ ให้ตรวจค า
อุทธรณ์ในเบ้ืองต้น ถ้าเห็นว่าเป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนให้เสนอค าอุทธรณ์ดงักล่าวต่อ
ประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เพื่อด าเนินการต่อไป แต่ถ้าเห็นว่าค า
อุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นดว้ยเหตุใดๆ ให้พนกังานผูรั้บอุทธรณ์แนะน าให้ ผูอุ้ทธรณ์แกไ้ข
ใหค้รบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด85 

 3) การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและสรุปส านวน 
 ภายหลงัจากค าอุทธรณ์ไดถู้กส่งมายงัประธานคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) แลว้ จะเขา้สู่การจ่ายส านวนให้แก่คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะใดคณะหน่ึง หรือ 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นองค์คณะวินิจฉยั เพื่อตรวจอุทธรณ์และมีค าสั่ง
รับหรือไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณาต่อไป ซ่ึงหากเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้องคค์ณะวินิจฉยัก็
จะด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงต่อไป โดยในการแสวงหาข้อเท็จจริงสามารถแสวงหาได้จาก
พยานหลกัฐานของคู่กรณีตามท่ีปรากฏในค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์และค า
แกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม และองคค์ณะวินิจฉยั ยงัมีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสมจาก
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือพยานหลกัฐานอ่ืนไดต้ามท่ีเห็นสมควร86 
 เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนเห็นวา่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอสามารถมี ค าวนิิจฉยัช้ีขาดได้
แล้ว ให้จดัท าบนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวน และเสนอบนัทึกดังกล่าวพร้อม
เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองน้ีทั้งหมดเสนอให้องค์กรคณะวินิจฉัยเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อ87 หากองค์คณะวินิจฉัยได้รับส านวนจากกรรมการเจา้ของส านวนแลว้ เห็นว่าไม่มี

                                                 
82 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 27. 
83กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 30. 
84กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 29. 
85 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 32. 
86 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 51-58. 
87 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 66. 
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กรณีท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม ใหมี้ค าสั่งก าหนดวนัหน่ึงวนัใดเป็นวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้น และส่งสรุปส านวนใหนิ้ติกรผูแ้ถลง (ถา้มี) เพื่อจดัท าค าแถลงโดยเร็วต่อไป88 

4) การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์และการท าค าวนิิจฉยัและค าสั่ง 
 (1) ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยจดัให้มีการนั่ง

พิจารณาอุทธรณ์อยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหนา้แต่คู่กรณีจะไม่
มาในวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์ก็ได้89 

 (2) ในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก ให้กรรมการเจ้าของ
ส านวนเสนอสรุปข้อเท็จจริงและประเด็นของเร่ืองนั้น แล้วให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาโดยให้ผู ้
อุทธรณ์แถลงก่อน โดยคู่กรณีมีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาสืบประกอบค าแถลงไดเ้ม่ือเสร็จส้ินการ
แถลงและการน าพยานหลกัฐานมาสืบประกอบค าแถลงของคู่กรณีแลว้ให้นิติกรผูแ้ถลงช้ีแจงดว้ย
วาจาต่อองคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ีไดเ้สนอไว้90 

 (3) การท าค าวินิจฉัยและค าสั่ง องค์คณะวินิจฉัยจะนัดประชุม
ปรึกษาเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัในวนัเดียวกบัท่ีเสร็จส้ินการแถลงของนิติกรผูแ้ถลงแลว้หรือวนัอ่ืนก็ได้91 
   (4) ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์ องคค์ณะวินิจฉยัมีอ านาจสั่งไม่รับอุทธรณ์ 
ยกอุทธรณ์ หรือมีค าวินิจฉัยให้แก้หรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ ส าหรับการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
วนิยั ไดด้งัน้ี  
    1 ถ้าเห็นว่าการสั่ งลงโทษด าเนินการถูกต้องตาม
กฎหมายและระดบัโทษเหมาะสมแลว้ ใหมี้ค าวนิิจฉยัให้ยกอุทธรณ์  
    2 ถ้าเห็นว่า การสั่งลงโทษด าเนินการไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสั่ง และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
    3 ถา้เห็นวา่ การด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมาย
และผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บโทษเบาลง ให้มีค  าวนิิจฉยัให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง 
แต่ถา้เห็นวา่ ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้
    4 ถา้เห็นวา่ การด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และเห็นว่าการกระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผิดทางวินยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้่าผู ้
อุทธรณ์กระท าผดิวนิยัใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กโทษ และ 

                                                 
88กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 69-70. 
89กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 76-77. 
90 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 77 ถึง ขอ้ 83. 
91 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 84. 
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      5 ถา้เห็นวา่ ขอ้ความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่
เหมาะสม ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 

3.5 ระบบวนัิย อทุธรณ์ และร้องทุกข์ของต่างประเทศเจ้าหน้าทีข่องรัฐในต่างประเทศ 

ในเร่ืองระบบวนิยั อุทธรณ์และร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐในต่างประเทศนั้นก็ไดมี้
การบญัญติัไวมี้ส่วนท่ีเหมือนและต่างกนับา้งข้ึนอยู่กบัวฒันธรรม แนวคิดของประเทศต่างๆ แต่
หลกัส าคญัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกระท าจากฝ่ายรัฐเสียเป็นส่วนใหญ่ 
ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึงระบบวนิยั อุทธรณ์ และร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐในประเทศต่างๆ ท่ี
มีประวติัความเป็นมาและเป็นประเทศท่ีเป็นตน้แบบในระบบกฎหมายมหาชน จ านวนสองประเทศ
ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 3.5.1 วนัิยและการลงโทษของประเทศฝร่ังเศส92 
 ระบบวนิยัและการลงโทษของประเทศฝร่ังเศส มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.5.1.1 องคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
 องค์การกลางบริหารงานบุคคลของฝร่ังเศส คือ สภาชั้นสูงสุดของขา้ราชการของรัฐ 
(Le Conseil Superier de la Fonction Publique de l’etat)  จะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ปี  1946  
สภาชั้นสูงมีอ านาจใหค้  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ 
  การบริหารจดัการข้าราชการของรัฐโดยหลักเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารซ่ึงก็คือ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ก็มีส านกังานฝ่ายปกครองและ
ขา้ราชการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรมจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัก าหนดลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 1945 
ซ่ึงเป็นกรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นฝ่ายธุรการของนายกรัฐมนตรีในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ เช่น รวบรวมเอกสารและสถิติเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ เขา้ร่วมและ
เจรจาในเร่ืองเงินเดือนและค่าตอบแทนจดัสอบแข่งขั้นข้าราชการบางต าแหน่ง ควบคุมการรับ
สมคัร ขา้ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
 3.5.1.2 ขอบอ านาจขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
 ในประเทศฝร่ังเศสมีการจดัแบ่งขา้ราชการ (Le Fonctionnaire) ออกเป็น 3 ประเภท 
คือ ขา้ราชการของรัฐ ขา้ราชการขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน และขา้ราชการในโรงพยาบาล ซ่ึงแต่
ละประเภทของขา้ราชการจะมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลแยกต่างหากจากกนั สภาชั้นสูงของ

                                                 

 92 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. (2545) การปฏิรูประบบวนิยั อุทธรณ์และ
ร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34-38. 
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ขา้ราชการของรัฐจะเป็นผูดู้แลเร่ืองการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการของรัฐเท่านั้นไม่รวมถึง
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการในโรงพยาบาลตามกฎหมาย ลงวนัท่ี 11 มกราคม 1984 ค าวา่ 
 “ขา้ราชการของรัฐ” ครอบคลุมถึง 
 1) ขา้ราชการของราชการส่วนกลาง 
 2) ขา้ราชการของราชการส่วนภูมิภาค 
  3) ขา้ราชการในองคก์ารมหาชนของรัฐ 
 3.5.1.3 องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
 สภาชั้นสูง93ของขา้ราชการของรัฐ มีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นประธาน และมีสมาชิกจ านวน  38 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาในจ านวน 38 
คน ดังกล่าว 19 คน จะมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารส่วนราชการและอีก 19 คน มาจากผูแ้ทนของ
องคก์รต่าง ๆ ของขา้ราชการ สมาชิกทั้ง  38 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และสามารถด ารงต า
แน่งใหม่ไดอี้ก 
  3.5.1.4 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
 สภาชั้นสูงของของขา้ราชการของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1) พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐ
หรือไดรั้บการร้องขอจากนายกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3 ของสมาชิกสภา 
 2) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลง 
กฎหมายขา้ราชการของรัฐโดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 
 3) ท าหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ เช่น 
เร่ืองวินัย การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงในกรณีดังกล่าวน้ี จะเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการวา่ดว้ยการรับเร่ืองร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณาจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีใหคู้่กรณีโตแ้ยง้กนัได ้

                                                 
93 สภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐแบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ คณะทางปกครองและคณะขององคก์รขา้ราชการ ซ่ึง
ทั้งสองส่วนจะประกอบดว้ย สมาชิกทั้งสองประเภทดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ การประชุมใหญ่ของสภาจะมีอยา่งนอ้ย 1 
คร้ังต่อ 3 เดือน โดยการประชุมใหญ่จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างระหวา่ง 2 คณะ หรือในกรณีท่ีมีการ
ร้องเรียนข้ึนมายงัสภาชั้นสูงของขา้ราชการแห่งรัฐ ประกอบดว้ยคณะกรรมการเพ่ือการพฒันาวิชาชีพและส่งเสริม
ด้านสังคม (La Commission de la Formatiom Professionelle et de Promotion Sociale) คณะกรรมการว่าด้วย
สถานะของขา้ราชการ (La Commission des Status) คณะกรรมการว่าดว้ยการรับเร่ืองร้องเรียน(La Commission 
de Recours) และคณะกรรมการกลางว่าด้วยสุขภาพพลานามยัและความมัน่คง   (La Commission d’hygiene et 
Securite) คณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีสมาชิกท่ีเป็นตัวแทนฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายข้าราชการจ านวนเท่า ๆ กัน 
คณะกรรมการอ่ืน ๆ อาจไดรั้บการจดัตั้งข้ึนส าหรับพิจารณาปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ 
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 4) โดยรับฟังรายงานประจ าปีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพการของระบบขา้ราชการ
ภาครัฐโดยมีสิทธิในการอภิปรายใหข้อ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
 5) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ เช่น แนวทางทัว่ไป
ในการก าหนดนโยบายในการพฒันาวิชาชีพขา้ราชการ การก าหนดและการปฏิบติัเพื่อให้เกิดการ
พฒันาวิชาชีพในทุกกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ สภาชั้นสูงของขา้ราชการของรัฐจะมีบทบาทแต่เพียงใน
การให้ค  าปรึกษาเท่านั้น ซ่ึงมีบทบาทคลา้ยคลึงกบัสภาชั้นสูงของขา้ราชการทหาร สภาชั้นสูงของ
ขา้ราชการ ตุลาการ และสภาชั้นสูงของขา้ราชการครู 
 3.5.1.5 ประเภทของโทษ 
 โทษทางวนิยัแบ่งเป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั 
 กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุดผู ้บังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษไม่จ  าเป็นต้องตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงไดแ้ก่ ตกัเตือน (Advertisement) ต าหนิ (Blame) 
 กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ การคดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนต าแหน่งหรือระดบั (La Radiation 
du Tableau’d Avancement) การลดชั้น (L’Abaisse en d’Echelon) การให้ออกชัว่คราวเป็นเวลาไม่
เกิน 15 วนั ( L’Exclusion Temporaire) การยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืน (Le Deplacement d’Office) 
 กลุ่มท่ี 3 ประกอบดว้ย การลดต าแหน่ง (La Retrogradation) การให้ออกจากราชการ
ชัว่คราว 3 เดือน ถึง 2 ปี (L’Exclusion Temporaire) 
 กลุ่มท่ี 4 ประกอบด้วยการให้ออกจากราชการ (La Mise a la Retraite d'Office) และ
การไล่ออกจากราชการ (La Revocation) 
 3.5.1.6 กระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวนิยั 
 แมว้า่การลงโทษทางวนิยัจะเป็นกระบวนการลงโทษทางปกครอง ไม่ใช่กระบวนการ
ทางศาลก็ตาม แต่การลงโทษทางวินยัก็มีผลกระทบเป็นอยา่งมากกบัขา้ราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในกรณีท่ีเป็นการไล่ออกจากราชการ ดงันั้น กฎหมายและค าพิพากษาของศาลจึงบญัญติัและรับรอง
ใหก้ระบวนการทางวนิยัมีหลกัประกนัท่ีใกลเ้คียงกบักระบวนการของศาล 
 กฎเกณฑ์ท่ีส าคญัประการแรก คือ หลักการพิจารณาอย่างมีการโตแ้ยง้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้ได้ โดยมีสิทธิเสนอข้อเท็จจริง มีสิทธิโต้แยง้ข้อ
กล่าวหารวมตลอดถึงการมีผูช่้วยหน่ึงคนหรือหลายคนท่ีผูถู้กกล่าวหาเลือกมาดว้ยตนเอง นอกจากน้ี
ผูถู้กกล่าวหาและผูช่้วยของผูถู้กกล่าวหามีสิทธิรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชก้ล่าวหาตนเองได ้
ดงันั้น ขอ้มูลส่วนบุคคลในขณะรับราชการของผูถู้กกล่าวหา รวมตลอดถึงเอกสารท่ีใช้ในขั้นตอน
พิจารณาทางวินัยจะต้องเป็นเอกสารท่ีเปิดเผยได้ ทั้ งน้ีเป็นไปตามมาตรา 65 รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี       
22 เมษายน 1905 
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 หลักประกันประการท่ีสอง คือ ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินัยต้องมีการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (Le Conseil de Discipline) คณะกรรมการผสมทางบริหาร         
(La Commission Administrative Paritaire) ซ่ึ งประกอบด้วยผู ้แทนส่วนราชการและผู ้แทน
ขา้ราชการในระดบัเดียวกนัหรือสูงกว่าผูถู้กกล่าวหา การตั้งคณะกรรมการดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้ง
กระท าในกรณีท่ีเป็นการลงโทษท่ีไม่ร้ายแรง(ตกัเตือน ต าหนิ) ผูถู้กกล่าวหาจะได้รับเชิญมาให้
ความเห็นต่อหน้าคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะตรวจสอบรายงานความเห็นของการให้ลง
โทษาทางวินยัและพยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนดว้ย หลงัจากนั้นคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัจะให้
ความเห็นวา่ควรลงโทษสถานใด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไม่จ  าเป็นตอ้งผกูมดัสั่งลงโทษตามความเห็นของ
คณะกรรมการก็ได้ อย่างไรก็ตาม มีน้อยกรณีมากท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษแตกต่างไปจาก
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั แต่ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างไป ผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งให้เหตุผลกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัดว้ย กระบวนการสอบสวนดงักล่าวขา้งตน้
เป็นหลกัประกนัให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนว่ากระบวนการทางวินัยจะไม่มีลกัษณะท่ีเร่งรีบ
จนเกินไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีข้าราชการผูน้ั้นถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยท่ีร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจจะสั่งพกัราชการขา้ราชการผูน้ั้นไดเ้ป็นเวลาไม่เกินกวา่  4 เดือน โดยขา้ราชการ
ผูน้ั้นยงัมิสิทธิรับเงินเดือนต่อไป การสั่งพกัราชการในระหวา่งถูกสอบสวนไม่ถือเป็นโทษทางวินยั
แต่เป็นมาตรการท่ีท าให้ขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากการปฏิบติัราชการเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปได้
อย่างเต็มท่ี การสั่งพักงานระหว่างการถูกสอบสวนทางวินัยเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถ
ฟ้องร้องให้ศาลปกครองเพิกถอนได ้ส าหรับต าแหน่งของผูถู้กสั่งพกังานจะมีผูเ้ขา้มาด ารงต าแหน่ง
แทนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัย ถ้ามีการช้ีขาดว่าไม่ได้กระท าผิดทางวินัยก็มีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนความเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่มีสิทธิกลบัไปด ารงต าแหน่งเดิมท่ีมีผูด้  ารง
ต าแหน่งแลว้ 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสอบสวนเสร็จส้ินแล้วก็จะส่งเร่ืองให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงก็คือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งเป็นผูส้ั่งลงโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชามีอิสระท่ีจะลงโทษ
ทางวินัยไดแ้ต่การสั่งลงโทษทางวินัยถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริง
และเหตุผลของการสั่งลงโทษโดยศาลปกครองมีอาจในการตรวจสอบค าสั่งดงักล่าวได้ ซ่ึงศาล
ปกครองจะตรวจสอบวา่การลงโทษทางวนิยันั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ 
 3.5.1.7 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
 ค าสั่งลงโทษทางวินัยถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทนัที ข้าราชการผูถู้ก
ลงโทษมีสิทธิในการอุทธรณ์ใน 2 กรณี คือ 
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 การอุทธรณ์ ต่อผู ้ออกค าสั่ งล งโทษ  (Le Recours Gracieux) ห รือ อุทธรณ์ ต่อ
ผูบ้ ังคบับัญชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษก็ได้ (Le Recours Hierarchique) ผูอ้อกค าสั่งลงโทษหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษมีอ านาจสั่งเพิกถอนค าสั่งลงโทษในกรณีท่ีค าสั่งดงักล่าวไม่
ชอบดว้ยกฎหมายหรือจะยืนยนัค าสั่งลงโทษดงักล่าวก็ได ้แต่ไม่มีสิทธิเพิ่มโทษแต่ประการใด การ
อุทธรณ์ในกรณีน้ีมีผลค่อนขา้งนอ้ยและไม่ท าใหค้  าสั่งลงโทษสะดุดหยดุลงแต่ประการใด 
 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองประการท่ีสอง ซ่ึงใชก้บักรณีการสั่งลงโทษในกลุ่มท่ี
สองข้ึนไปข้าราชการผู ้ถูกลงโทษทางวินัยอาจอุทธรณ์ต่อสภาชั้ นสูงของข้าราชการของรัฐ            
(Le Conseil Supinateur Fonction Publique de l'Etat) ได ้คณะกรรมการชุดน้ีจะท าหนา้ท่ีสอบสวนผู ้
ถูกกล่าวหาและพยานต่าง ๆ และจะท าความเห็นเสนอแนะต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินัย โดย
ขอ้เสนอแนะอาจจะเป็นการยืนยนัค าสั่งลงโทษ หรือใหค้วามเห็นวา่ควรลงโทษหรือยกเลิกโทษทาง
วนิยัได ้แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัผูมี้อ  านาจออกค าสั่งลงโทษแต่ประการใด การอุทธรณ์น้ีศาล 
ปกครองไม่ถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัก่อนท่ีจะไปฟ้องศาลปกครองได ้
 3.5.1.8 การฟ้องศาลปกครอง 

 ค าสั่งลงโทษทางวินยั ถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการ
ดงันั้น ขา้ราชการสามารถฟ้องศาลปกครองวา่ค าสั่งลงโทษดงักล่าวเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
เพื่อใหศ้าลปกครองเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวได ้
 ค  าสั่งลงโทษทางวินยัอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเหตุท่ีผูอ้อกค าสั่งไม่มีอ านาจตาม
กฎหมาย เช่น ผูอ้อกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง หรือกระบวนการสอบสวนทางวินัยไม่
เป็นไปตามแบบหรือขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัท าการตรวจสอบว่า
ผูบ้งัคบับญัชากระท าการท่ีบิดเบือนอ านาจหรือไม่ เช่น ผูบ้งัคบับญัชาสั่งยา้ยผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไป
ด ารงต าแหน่งอ่ืน เพื่อให้มีผลเป็นการลงโทษทางวินยั ทั้งท่ีการสั่งยา้ยดงักล่าวไม่ไดด้ าเนินการตาม
กระบวนการลงโทษทางวินัยแต่ประการใด นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัท าการตรวจสอบด้วยว่า
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นฐานของการลงโทษทางวนิยัเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ขอ้เท็จจริงดงักล่าวถือเป็นความผิด
ทางวินัยท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่รวมตลอดถึงการตรวจสอบว่าโทษท่ีลงกับความผิดนั้นมี
สัดส่วนกนัหรือไม ่
 ในกรณีท่ีศาลปกครองตดัสินวา่ค าสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ศาลปกครองจะสั่งเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงเท่ากบัว่าไม่มีการออกค าสั่งดงักล่าวเลย ขา้ราชการ
ดงักล่าวจะตอ้งกลบัไปอยูใ่นสถานะเดิมและมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนไดด้ว้ย 
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 3.5.2 วนัิยและการลงโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี94 
 ระบบวินัยของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยของ
สหพนัธ์ (Bundesdiszplinar or Dnung-BDO) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.5.2.1 องค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย ในกฎหมายว่าด้วยวินัยของ
สหพนัธ์นั้น ไม่ปรากฏวา่มีองคก์รกลางใดท าหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลดา้นวนิยัของขา้ราชการจะมีก็
แต่เพียงศาลวนิยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ีท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัความผดิวนิยัในบางกรณี 
 3.5.2.2 ขอบอ านาจขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั กฎหมายวา่ดว้ย
วินยัของสหพนัธ์ใช้บงัคบัส าหรับขา้ราชการทุกประเภท ยกเวน้ขา้ราชการทหาร ซ่ึงมีกฎหมายว่า
ด้วยวินัยทหารเป็นการเฉพาะ นอกจากนั้ น กฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพันธ์ยงัใช้บังคับกับ
ขา้ราชการบ านาญดว้ย 
 3.5.2.3 ประเภทความผดิ ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีการก าหนดการกระท าท่ี
เป็นความผดิทางวนิยัไวส้ าหรับขา้ราชการ 2 กลุ่ม คือ 
 1) ขา้ราชการทัว่ไป 
 ตามมาตรา 77 แห่งกฎหมายว่าด้วยข้าราชการของสหพันธ์ (BBG) ได้ก าหนดว่า
ขา้ราชการท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดหน้าท่ีท่ีผูกพนัความเป็นขา้ราชการถือวา่ขา้ราชการผูน้ั้น
กระท าความผิดวินยั ในส่วนการกระท าท่ีอยูน่อกขอบเขตหนา้ท่ีราชการนั้นจะเป็นความผิดวินยัได้
เฉพาะกรณีท่ีการกระท านั้ นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเช่ือถือต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีหรือเกียรติของขา้ราชการ โดยหนา้ท่ีของขา้ราชการอาจแบ่งไดอ้อกเป็น 9 เร่ือง ดงัน้ี 
  (1) หนา้ท่ีทัว่ไปของขา้ราชการ 
    (2) หนา้ท่ีในการปฏิญาณตน 
    (3) ขอ้จ ากดัในการกระท าในนามของทางราชการ 
    (4) หนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทางราชการ 
    (5) การท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการและการประกอบ
อาชีพหลงัจากส้ินสุดความเป็นขา้ราชการ 
    (6) ขอ้หา้มในการรับส่ิงของต่าง ๆ  
    (7) เวลาท างาน 
    (8) ท่ีพกั 
    (9) เคร่ืองแบบ 
 2) ขา้ราชการบ านาญ 
                                                 

 94สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 90,หนา้ 62. 
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 มาตรา 77 แห่งกฎหมายฉบบัเดียวกนัไดก้ าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิด
วนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญไวด้งัน้ี 
    (1) กระท าการอันเป็นการต่อต้านหลักการพื้นฐานของเสรี
ประชาธิปไตยในความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
    (2) เข้าไปมีส่วนร่วมในความพยายามท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการด ารงอยูห่รือต่อความมัง่คงปลอดภยัของสหพนัธรัฐ 
    (3) กระท าการละเมิดหน้าท่ีในการรักษาความลับของราชการ
ละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มประกอบอาชีพ หรือละเมิด หรือละเมิดขอ้หา้มมิใหรั้บส่ิงของ 
 3.5.2.4 ประเภทของโทษ 
 มาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพนัธ์ได้ก าหนดโทษทางวินัยไวส้ าหรับ
ขา้ราชการทัว่ไป  5 สถาน และขา้ราชการบ านาญ 2 สถานโทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการทัว่ไป มีดงัน้ี 

  1) ภาคทณัฑ ์
  2) ปรับ 
  3) ลดเงินเดือน 

   4) ยา้ยไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีสายงานเดียวกนั แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง 
   5)ใหอ้อกจากราชการ 
   ส่วนโทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญ มีดงัน้ี 
   1) ลดเบ้ียบ านาญ 
   2) ตดัสิทธิในการรับเบ้ียบ านาญ 
 3.5.2.5 กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
 กระบวนการลงโทษทางวินัยนั้นอาจแบ่งได้เป็น  2 กระบวนการ คือ กระบวนการ
พิจารณาแบบไม่เป็นทางการ และกระบวนการพิจาณาแบบเป็นทางการ 
   1) กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ ในกรณีท่ีมีข้อเท็จจริงท่ี
ก่อให้เกิดความสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็นโทษทางวินัยหรือไม่นั้น ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ของขา้ราชการผูน้ั้นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความชัดเจน รวมถึงพิจารณาพฤติการณ์ท่ีมี
ความส าคญัท่ีจะน าไปสู่การลงโทษทางวินัยดว้ยในชั้นสอบสวน หากการสอบสวนจะไม่เป็นไป
เพื่อวตัถุประสงค์ดงักล่าว จะตอ้งเปิดโอกาสให้แก่ขา้ราชการผูน้ั้นไดมี้โอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผล
ดว้ย ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ังแรกจะตอ้งให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบถึงขอ้หาของเขาดว้ย และ
ตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบดว้ยวา่ตนอาจให้ความเห็นโดยวาจาหรือโดยลายลกัษณ์อกัษรหรือ
อาจไม่แสดงความคิดเห็นใด ๆ ก็ได ้อยา่งไรก็ตาม ตอ้งถามขา้ราชการผูน้ั้นดว้ยวา่ตอ้งการท่ีปรึกษา
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หรือไม่ผลการสอบสวนให้แจง้ให้ขา้ราชการผูน้ั้นและอยัการส าหรับเร่ืองของสหพนัธ์ได้ทราบ     
ขา้ราชการผูน้ั้นอาจยื่นค าร้องขอให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปได ้ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผูมี้
อ  านาจวินิจฉัยว่าจะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่ หากผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้น
เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจจะลงโทษทางวินยัได ้ก็ให้ยติุการสอบสวนเสีย แต่การให้ยุติการสอบสวน
ไม่ผูกพนัผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงข้ึนไปท่ีมีอ านาจลงโทษได ้หรือเจา้หน้าท่ีริเร่ิมกระบวนการพิจารณา
แบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได้ หากผูบ้ ังคับบัญชาเห็นว่า ผลการ
สอบสวนเป็นกรณีท่ีจะสั่งลงโทษทางวินยัได ้ให้ผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือให้
ด าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได้ หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาล าดบั
สูงข้ึนไปพิจารณาวินิจฉยัไดค้  าสั่งลงโทษทางวินยัตามกระบวนการน้ี ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งลงโทษ
ได ้2 สถานเท่านั้น คือ โทษภาคทณัฑ ์หรือโทษปรับ 
 2) กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ เร่ิมตน้ดว้ยการเสนอเร่ืองของ
เจา้หนา้ท่ีริเร่ิมเร่ืองทางวินยั ค  าร้องในการเสนอเร่ืองต่อศาลใหส่้งให้ขา้ราชการผูน้ั้นและอยัการทาง
วนิยัของสหพนัธ์ดว้ยในกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ แยกออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี
เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงกบัส่วนท่ีเป็นการพิจารณาในศาล โดยก าหนดให้มีศาลวนิยัของสหพนัธ์
ข้ึนส าหรับกระบวนพิจารณาแบบเป็นทางการ 
 3.5.2.6 ระบบอุทธรณ์ 
 ในกระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ หากขา้ราชการประสงค์จะโตแ้ยง้ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั ให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับัญชาท่ีออกค าสั่งดงักล่าวภายใน 2 สัปดาห์นบัจากไดรั้บ
ค าสั่ งดังกล่าวและผู ้บังคับบัญชาท่ี รับเร่ืองจะต้องส่งเร่ืองไปยงัผู ้บังคับบัญชาสูงสุด หรือ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีการก าหนดให้มีอ านาจในการวินิจฉัยเร่ืองนั้น ๆ ภายใน 1สัปดาห์เม่ือได้มีการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าโตแ้ยง้ของขา้ราชการแลว้ หากขา้ราชการผูน้ั้นยงัไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ก็
อาจเสนอเร่ืองไปยงัศาลวินยัแห่งสหพนัธ์ไดภ้ายในระยะเวลา 1 เดือน โดยศาลจะตอ้งเปิดโอกาสให้
อยัการในเร่ืองทางวนิยัใหค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 
 ส าหรับกระบวนการพิจาณาแบบเป็นทางการ กฎหมายไดก้ าหนดไวว้่าหากจะมีการ
อุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของศาลวนิยัของสหพนัธ์ ก็ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลปกครองของสหพนัธ์ 
  


