
 

 

       
บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกีย่วกบักฎหมายในการป้องกนัและควบคุม
มลพษิทางทะเลที่เกดิจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพลก็ซ์ 

 
                    ศูนยร์วมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและโรงกลัน่น ้ ามนัในภาคตะวนัออกท่ีมีช่ือเรียกว่า 
มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ นับเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
โดยเฉพาะมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากน ้ ามนั ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษไดจ้ดัอนัดบัใหพ้ื้นท่ีจงัหวดัระยอง 
เป็นบริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงมากในการเกิดการร่ัวไหลของน ้ ามัน ด้วยเหตุน้ี จึงมีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายไวใ้นกฎหมายภายในหลายฉบบั ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกฎหมายภายในในการ
ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง กล่าวคือ ตวัโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษโดยตรง เช่น โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีลกัลอบ
ปล่อยทิ้ง หรือระบายน ้าเสีย หรือน ้าปนเป้ือนน ้ามนัออกจากโรงงาน โดยมิไดมี้การบ าบดัก่อน ท าให้
น ้าเสีย น ้าปนเป้ือนน ้ามนัเหล่าน้ี ไหลลงสู่แม่น ้า และทะเลตามล าดบั  
                    อยา่งไรก็ตาม มลพิษทางทะเลอาจเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืนท่ีเป็นผลสืบเน่ือง
จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีได ้เช่น มลพิษท่ีเกิดจากเรือบรรทุกน ้ ามนั ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ
โดยตรง ท่ีมีการปล่อยทิ้ง ระบายทิ้ง น ้ าเสีย น ้ ามนั น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนัออกจากเรือ ไม่วา่จะเกิดจาก
การปฏิบติัการตามปกติของเรือ การล้างเรือ การสูบน ้ าจากถงัอบัเฉา เป็นตน้ ซ่ึงมลพิษทางทะเล       
ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว เป็นผลมาจากการท่ีเรือบรรทุกน ้ ามนัขนถ่ายน ้ ามนัเขา้สู่โรงงานอุตสาหกรรม     
ปิโตรเคมี จึงกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ มลพิษทางทะเลเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม และ
น าไปสู่การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายไวใ้นกฎหมายภายในเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม เพื่อให้ครอบคลุมกบัมลพิษทางทะเลท่ี
เกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ดงันั้น มลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดย
ออ้มเหล่าน้ี นบัป็นปัญหาส าคญัท่ีทุกภาคส่วนควรความสนใจไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่มลพิษทางทะเลท่ี
เกิดจากตวัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง ประกอบกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลใช้
บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัต่างมุ่งเน้นท่ีตวัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นหลัก และบญัญัติไวใ้น
กฎหมายภายในหลายฉบับ เม่ือมีอุบัติการณ์  (Incident) หรืออุบัติ เหตุ (Accident) เกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล ก็จะยิ่งสร้างความสับสนว่าจะน ากฎหมายภายในฉบับใดมาใช้บงัคบักับ
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ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงน าไปสู่ประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีจะได้
วเิคราะห์ในหวัขอ้ต่อไป  
 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล 
      ทีเ่กดิขึน้จากอตุสาหกรรมปิโตรเคมโีดยตรง 

       4.1.1 ปัญหาความซ ้าซ้อนของมาตรการทางกฎหมายเร่ืองการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าเสีย
ทีบ่ัญญตัิไว้ในกฎหมายหลายฉบับ  
                 4.1.1.1 ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  
                 กฎหมายหลกัในการก ากบั ดูแล และควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง คือ 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงาน 
โดยเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด้วยแลว้ จะมีกฎหมายท่ีก ากบั ดูแล ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม    
ปิโตรเคมีเหล่าน้ีอีกฉบบัหน่ึง คือ พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
กล่าวคือ การตั้ งโรงงาน การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด            
คอมเพล็กซ์ ย่อมเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 
หากแต่อ านาจหนา้ท่ีในการอนุญาตในเร่ืองนั้น ๆ ให้เป็นอ านาจของผูว้า่การการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยแทน ทั้ งน้ีเป็นไปตามท่ีบญัญัติไวใ้นมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.25221   
                  มาตรการทางกฎหมาย เร่ืองการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าเสีย การปล่อยทิ้งสารพิษ
ต่าง ๆ ลงในแม่น ้ า ทะเล หรือการก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าในแม่น ้ า หรือทะเล พบบญัญติัไว้
ในกฎหมายภายในหลายฉบบั ทั้งท่ีเป็นเร่ืองเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแม่บทในการคุม้ครอง
และรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยตรงคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมิได้บญัญติัเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายใน
เร่ืองดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ  
                  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8(5) ได้บญัญติัให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดมาตรฐาน และวิธีการควบคุมการปล่อย
                                                                    
1 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522.(2522, 24 มีนาคม).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 96 
(ตอนท่ี 41 ฉบบัพิเศษ), หนา้ 27 
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ของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ
โรงงาน2 จึงน าไปสู่การออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในการก าหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
หลายฉบบั เช่น ข้อ 14 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 ได้บญัญัติ ห้ามระบายน ้ าทิ้งออกจากโรงงาน เวน้แต่ได้กระท าอย่างใด ๆ จน       
น ้ าทิ้งมีลกัษณะตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยตอ้งไม่ใช้วิธีท  าให ้    
เจือจาง (Dilution)3  ซ่ึงต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ออกประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพื่อ
ประกาศก าหนดคุณลกัษณะของน ้ าทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงาน กล่าวคือ น ้ าทิ้งท่ีระบายออกจาก
โรงงานตอ้งมีคุณสมบติัต่าง ๆ หลายประการ เช่น ความเป็นกรดและด่าง (pH) ตอ้งมีค่าไม่นอ้ยกวา่ 
5.5 และไม่มากกวา่ 9.0  อุณหภูมิไม่มากกวา่ 40 องศาเซลเซียส น ้ามนัและไขมนั (Oil & Grease) ไม่
มากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อลิตร หรืออาจแตกต่างจากท่ีก าหนดไวข้ึ้นกบัปริมาณน ้ าทิ้ง แหล่งรองรับ       
น ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนดแต่ต้อง           
ไม่มากกว่า 15 มิลลิกรัม ต่อลิตร4 เป็นตน้ ทั้ งน้ี หากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีใดประกอบ
กิจการโรงงานท่ีขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น ระบายน ้าทิ้งออกจากโรงงานโดยไม่มีการบ าบดั
ก่อน จนอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนอยา่งร้ายแรง กรณีเช่นน้ี มาตรา 
39 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ไดใ้ห้อ านาจแก่ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมในการสั่งให้
หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว เพื่อแกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติั
ใหถู้กตอ้ง 
                    จากบทบัญญัติของกฎหมายภายใน ท่ีกล่าวมาข้างต้น  จึงเห็นได้ว่า  โรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ตอ้งมีการควบคุมคุณภาพน ้ าเสีย น ้าทิ้ง ก่อนปล่อย
ออกจากโรงงานลงสู่แม่น ้ า ทะเล ซ่ึ งกฎหมายภายในท่ีก ากับดูแลในเร่ืองน้ีโดยตรงก็ คือ 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535   

                                                                    
2 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535.(2535,9 เมษายน) .ราชกจิจานเุบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 44) .หนา้ 71 
3 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. (2535, 16 ตลุาคม) .       
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 108), หนา้ 9 
4 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง
ก าหนดคุณลกัษณะของน ้ าท้ิงท่ีระบายออกจากโรงงาน.(2539, 27 มิถุนายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 113 (ตอนท่ี 
52ง ฉบบัประกาศทัว่ไป) 
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                    4.1.1.2 ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535  
                    พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ถือเป็น
กฎหมายแม่บทในการป้องกนั ควบคุม ภาวะมลพิษต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม จึงมีการบญัญติั
มาตรการทางกฎหมายเพื่อก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึง
โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไวเ้ช่นเดียวกันกับพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ท่ีกล่าวมา
ขา้งต้น โดยบัญญัติไวใ้นมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 กล่าวคือ ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือ
มลพิษอ่ืนใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมได้ออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม  
ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2539) เพื่อก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม กล่าวคือ น ้ าทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานตอ้งมีคุณสมบติัต่าง ๆ หลายประการ เช่น ความเป็นกรดและด่าง (pH) 
ตอ้งมีค่าไม่น้อยกว่า 5.5 และไม่มากกว่า 9.0  อุณหภูมิ (Temperature) ของน ้ าทิ้งท่ีจะระบายลงสู่
แหล่งน ้ าสาธารณะไม่เกิน 40 องศาเซลเซียส เป็นต้น5 โดยมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
ดงักล่าว จะก าหนดคุณสมบติัน ้ าทิ้งท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งท่ีออกตามความ
ในพระราชบญัญติัโรงาน พ.ศ.2535 โดยมีความแตกต่างกนัเพียงในรายละเอียดเท่านั้น  
                    ดังนั้ น จึงมีข้อสังเกตว่า การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าเสีย น ้ าทิ้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีออกตามความตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้ าเสีย มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง 
การปล่อยทิ้งของเสีย ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 นั้น ต่างเป็นกฎหมายท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์
ตอ้งปฏิบติัตามดว้ยกนัทั้งส้ิน  จึงเกิดประเด็นปัญหาทางกฎหมายเร่ืองความซ ้ าซ้อนของมาตรการ   
ทงกฎหมาย เร่ือง การก าหนดมาตรฐานน ้ าเสีย น ้ าทิ้ง ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในหลายฉบบั ซ่ึง
จะน าไปสู่ปัญหาท่ีตามมาในเร่ืองหน่วยงานในการก ากับดูแลท่ีเป็นคนละหน่วยงานกันตามท่ี

                                                                    
5 ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม  ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุม 
การระบายน ้ าท้ิงจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม.(2539, 13 กมุภาพนัธ์).      
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 113 (ตอนท่ี 13ง) 
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บญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในแต่ละฉบบั กล่าวคือ หากเป็นเร่ืองมาตรฐานน ้ าเสีย น ้ าทิ้งของโรงงาน
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่หากเป็น
เร่ืองมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2539) ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย คือ กรมควบคุม
มลพิษ เม่ือเป็นเช่นน้ี หากมีกรณีท่ีหน่วยงานท่ีก ากับดูแลทั้ งสองหน่วยงานมีดุลพินิจในการ
ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัแลว้นั้น โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะตอ้งปฏิบติัหรือด าเนินการตาม
ค าสั่งของหน่วยงานใดจึงจะถูกตอ้ง 
                    เม่ือเทียบเคียงกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) ขอ้ 207 ท่ีบญัญติัให้รัฐออกกฎหมายภายในและ
ขอ้บงัคบัเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก 
รวมทั้งแม่น ้ า ปากแม่น ้ า ท่อ และส่ิงก่อสร้างเพื่อการระบายน ้ า โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน 
และแนวปฎิบติัและวิธีด าเนินการท่ีไดรั้บการเสนอแนะซ่ึงตกลงกนัระหว่างประเทศ จึงเท่ากบัว่า 
กฎหมายภายในของประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมีความสอดคลอ้ง และเป็นไปใน
มาตรฐานเดียวกนั  
                    กล่าวโดยสรุปไดว้่า มาตรการทางกฎหมาย เร่ืองการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าเสีย 
น ้ าทิ้ง มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในหลายฉบบั แมจ้ะมี
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้ง น ้ าเสียท่ีระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัก็ตาม แต่เม่ือบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในคนละฉบบั หน่วยงานของรัฐท่ี
ก ากบัดูแลบงัคบัใช้กฎหมายก็เป็นคนละหน่วยงาน กรณีจึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเร่ืองการ
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าเสีย  มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด มีความลักหลัน่กัน        
ไม่สามารถป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
                    นอกจากน้ี ผูเ้ขียนตั้งขอ้สังเกตบางประการเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าเสีย 
น ้ าทิ้งของโรงงาน หรือมาตรฐานการปล่อยทิ้งน ้ าเสีย ซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.
2535 และ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 กล่าวคือ ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 80 ได้บัญญัติ
เพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล ด้วยการก าหนดหน้าท่ีแก่
ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งจดัท าบนัทึกรายละเอียดการเก็บสถิติและขอ้มูล ซ่ึงแสดงผลการท างานของ
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ระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษ 
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียหรืออุปกรณ์ เคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนั พร้อมทั้ง
จดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบดังกล่าวอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ังเพื่อน าเสนอต่อ            
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีโรงงานนั้นตั้งอยู ่แต่เหตุใดหนา้ท่ีดงักล่าว รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายใน
การติดตามและประเมินผลในเร่ืองน้ีกลบัมิไดถู้กน าไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.
2535 แต่อย่างใด เม่ือเป็นเช่นน้ี ความลักหลั่นของกฎหมายดังกล่าว ยิ่งส่งผลให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรงเพิ่ม
มากข้ึน  
                   4.1.2 ปัญหาความไม่ชัดเจนของมาตรการทางกฎหมาย เร่ืองการแจ้งให้ทราบถึงความ
เสียหายทีเ่กดิขึน้หรืออาจจะเกดิขึน้  
                   ปัญหาความไม่ชดัเจนของมาตรการทางกฎหมายเร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัในการป้องกนัและควบคุมมิให้
บุคคลอ่ืน หรือรัฐอ่ืนไดรั้บความเสียหายจากมลพิษทางทะเลท่ีก าลงัเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน อีกทั้ง
การแจง้เตือนล่วงหนา้ท าให้มีเวลาเพียงพอในการเตรียมการรับมือกบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน อนั
เป็นป้องกนัและควบคุมมิให้มลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนแพร่กระจายไปยงับริเวณ
อ่ืน ตลอดจนท าให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนลดนอ้ยลง อนัเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบั
หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle)  
                   มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
พบบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในคือ มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 กล่าวคือ ใน
กรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเกิดอุบัติเหตุในโรงงานเป็นเหตุให้บุคคลถึงแก่ความตาย 
เจ็บป่วย หรือบาดเจ็บ ซ่ึงภายหลงั 72 ชัว่โมงแลว้ยงัไม่สามารถท างานได ้หรืออุบติัเหตุนั้น ๆ เป็น
เหตุใหต้อ้งหยดุประกอบกิจการเกินกวา่  7 วนั ผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีหนา้ท่ีแจง้เป็นหนงัสือไป
ยงัเจา้หนา้ท่ีให้ทราบถึงการเกิดอุบติัเหตุนั้น ๆ  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวท าให้เกิดค าถามว่า 
เม่ือโรงงานเกิดอุบติัเหตุ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงกระบวนการผลิตใน
แต่ละวนัตอ้งมีใชน้ ้ามนัหรือก๊าซธรรมชาติจ านวนมากเป็นวตัถุดิบ ตลอดจนกระบวนการผลิตท่ีตอ้ง
มีการสันดาป และเกิดการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงต่าง ๆ ท าให้มีการปล่อยทิ้งควนัออกจากโรงงาน 
รวมทั้งการปล่อยทิ้งหรือระบายทิ้งน ้ าเสียท่ีมีอุณภูมิสูงออกจากโรงงาน เม่ือโรงงานอุตสาหกรรม
เหล่าน้ีเกิดอุบติัเหตุในกระบวนการผลิตต่าง ๆ ควรตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลโรงงานทราบโดยไม่ชักช้าหรือไม่ เพราะไม่ว่าอุบติัเหตุนั้นจะมีความรุนแรงมากน้อย
เพียงใด ย่อมท าให้เกิดมลพิษและความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมได้ ไม่ว่าจะเป็นการปนเป้ือนของ
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สารพิษ สารเคมีในอากาศ แล้วตกกระทบลงสู่แม่น ้ า และทะเล หรือการปล่อยทิ้งน ้ าเสียออกจาก
โรงงานลงสู่แม่น ้ า ทะเล โดยตรงก็ตาม ดังนั้ น  การแจ้งให้ทราบถึงอุบัติ เห ตุ ในโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ตลอดจนกระบวนผลิตในขั้นตอน      
ต่าง ๆ  ยอ่มท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถประเมินสถานการณ์ เพื่อการเตรียมการรับมือ
กบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกล้จะเกิดข้ึนได ้อนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถควบคุมมลพิษทาง
ทะเลท่ีจะเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนได ้ 
                    เม่ือเทียบเคียงกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) ข้อ  198 ท่ีบัญญั ติว่า  ห าก รัฐใด รู้ถึ งกรณี ท่ี
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลตกอยู่ในอนัตรายจากความเสียหายท่ีใกลจ้ะถึง หรือไดรั้บความเสียหายจาก
ภาวะมลพิษแลว้ ให้รัฐนั้นแจง้ให้รัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐนั้นเห็นวา่น่าจะไดรั้บความกระทบกระเทือนจาก
ความเสียหายเช่นวา่นั้นทราบโดยทนัที รวมทั้งแจง้ให้องคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีอ านาจทราบดว้ย 
อยา่งไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน
น้ีไม่เพียงแต่จะพบบญัญติัอยู่ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) แต่ย ังพบการบัญญัติในอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษหลายฉบบั เช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 , 1997) ข้อ 8 เร่ือง การรายงาน
อุบติัการณ์ (Incident) อุบติัเหตุ (Accident)  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ  การ
ปฏิบัติการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 (International 
Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol,1990)  ข้อ  4 
(1)(เอ)-(ซี)  เป็นตน้ 
                    ดังนั้ น จึงเห็นได้ว่า การรายงานการเกิดอุบัติเหตุในโรงงาน ซ่ึงเป็นมาตรการทาง
กฎหมายเร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน นับเป็นส่ิงส าคญัและ
จ าเป็นในการป้องกัน และควบคุมมลพิษทางทะเลท่ี เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนจากโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยเห็นได้จากการบญัญัติมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวไวใ้น
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลหลายฉบบัดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแล้วนั้ น  ทั้ ง น้ี  เพื่ อความ มุ่ งหมายในการป้องกัน  และสามารถ เต รียมการรับ มือกับ
อุบั ติการณ์ (Incident) อุบั ติ เห ตุ  (Accident) ต่ าง  ๆ  ท่ี แม้ มิ ได้ เกิด ข้ึนภายใน รัฐของตน  แ ต่
อุบติัการณ์(Incident)  หรืออุบติัเหตุ(Accident) นั้นอาจสร้างความเสียหายใหเ้กิดข้ึนแก่รัฐอ่ืน ๆ ท่ีอยู่
ใกลเ้คียงได ้รวมทั้งการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน ยงัเป็นมาตรการ
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ทางกฎหมายท่ีน าไปสู่การประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ ระหว่างภูมิภาค ในการให้ความ
ช่วยเหลือ สนบัสนุน ในดา้นการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึน หรืออาจจะเกิดข้ึนใน
คราวเดียวกนั  
 

4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล 
       ทีเ่กดิจากอตุสาหกรรมปิโตรเคมโีดยอ้อม  

                     ล าพงัแต่เพียงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิด
จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง อาจไม่เพียงพอและครอบคลุมถึงปัญหามลพิษทางทะเลท่ี
เกิดข้ึน ประกอบกบัประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหวา่งประเทศในการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางทะเลหลายฉบบั ส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งออกกฎหมายภายในอนุวตัรการตามอนุสัญญา
ต่าง ๆ เพื่อให้ขอ้บทต่าง ๆ ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่าน้ีมีผลใช้บงัคบัภายในประเทศไทย 
แต่ด้วยเหตุผลและข้อจ ากัดบางประการท าให้การออกกฎหมายภายใน หรือการแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติของกฎหมายภายในเพื่ออนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศบางฉบับ ยงัไม่
ครอบคลุม สอดคลอ้งกบัขอ้บทของอนุสัญญาระหวา่งประเทศเหล่าน้ี และก่อให้เกิดประเด็นปัญหา
ทางกฎหมายในหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายภายในเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยอ้อม โดยมลพิษทางทะเลเกิดข้ึนจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืน ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เช่น มลพิษท่ีเกิดจากเรือ
บรรทุกน ้ ามัน มลพิษท่ีเกิดจากน ้ ามัน เป็นต้น ทั้ งน้ี มลพิษดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลนานปัการ ดงันั้น การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมลพิษทาง
ทะเล โดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิดจากน ้ ามนั ยอ่มเป็นผลดีมากกว่าการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใน
ภายหลงั โดยหากรอใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแลว้จะท าใหสู้ญเสียทั้งเวลาและค่าใชจ่้ายอยา่งมหาศาล
ในการขจัดมลพิษน ้ ามัน รวมทั้ งการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมทางทะเลให้กลับมาเป็นดังเดิม เพราะ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลท่ีเสียหายไปแลว้ ยอ่มเป็นการยากท่ีจะท าใหสู่้สภาวะปกติไดโ้ดยเร็ว 
  
                  4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบความผิดของบทบัญญัติเร่ืองการห้าม
ทิง้ เท น า้มัน ของเสีย ลงสู่แม่น า้ ทะเล  
                              4.2.1.1 ตามมาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 
2456  
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                              พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็นกฎหมายภายในท่ี    
อนุวตัรการตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร 
ค .ศ .1978, ค .ศ .1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 
and Protocol of 1978 ,1997) ซ่ึงมีผลผูกพันกับประเทศไทยตั้ งแต่วนัท่ี 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551       
เป็นตน้มา โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ย 
โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 16) พ.ศ. 2550  
                           มาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ได้มี
การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดโดยมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 
14) พ.ศ. 25356 และเป็นบทบญัญติัในหมวดท่ี 6 ฆ. ขอ้บงัคบัเบ็ดเตล็ดว่าด้วยการทิ้งอบัเฉาลงใน      
ล าแม่น ้ า เขตท่า หรือในทะเลทอดสมอจอดเรือ มีใจความส าคญัว่า “ห้ามมิให้ ทิ้ง เท หรือกระท า
ด้วยประการใด ๆ ให้น ้ ามัน เคมีภัณฑ์ หรือส่ิงใด ๆ ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือ
ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือในทะเล
ภายในน่านน ้าไทย อนัอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวติหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม” ซ่ึงบทบญัญติั
ดงักล่าวก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบความผดิท่ีแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
                              1) องคป์ระกอบความผดิในส่วนผูก้ระท าความผดิ คือ บุคคลใด 
                              องคป์ระกอบความผิดในส่วนผูก้ระท าความผิดในมาตรา 119 ทวิ บญัญติัโดยใช ้    
ค  าว่า “ผูใ้ด” จึงตีความไดว้่า ผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ีจะเป็นบุคคลใดก็ได ้ไม่จ  ากดัว่าจะตอ้ง
เป็นนายเรือ เจา้ของเรือ หรือผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  
                              2) องคป์ระกอบความผิดในส่วนการกระท าความผิด คือ ทิ้ง เท หรือกระท าดว้ย
ประการใด ๆ อนัอาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวติหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม 
                              การกระท าความผิดตามมาตรา 119 ทวิ ตอ้งเป็นการกระท าท่ีอาจจะเป็นเหตุให้
เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มได ้กรณีจึงน าไปสู่ประเด็นปัญหาท่ีวา่ ตอ้งมีการทิ้ง เท 
น ้ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้า ทะเลในปริมาณเท่าใด จึงจะถือวา่เป็นการทิ้ง เท หรือกระท าการใด ๆ อนั
อาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งหน่วยงานใดจะเป็นผูว้ินิจฉัย
ในประเด็นปัญหาทางกฎหมายดงักล่าว เพราะการทิ้ง เท กระท าการใด ๆ ใหน้ ้ ามนั ลงสู่แม่น ้า ทะเล 
ในปริมาณเพียงเล็กนอ้ยก็อาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน  

                                                                    
6 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2535.(2538, 9 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 
(ตอนท่ี 44).หนา้ 6 
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                              3) องคป์ระกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท า คือ น ้ ามนั เคมีภณัฑ์ หรือ
ส่ิงใด ๆ ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ี
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือในทะเลภายในน่านน ้าไทย   
                              วตัถุแห่งการกระท าตามมาตรา 119 ทวิ ตอ้งเป็นการทิ้ง เท น ้ ามนั เคมีภณัฑ์ หรือ
ส่ิงใด ๆ ซ่ึงค าว่า “น ้ ามนั” พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มิไดบ้ญัญติันิยาม
หรือค าจ ากดัความไวว้า่หมายถึงน ้ ามนัประเภทหรือชนิดใดบา้ง จึงยอ่มตีความไดว้า่ หมายถึงน ้ ามนั
ทุก ๆ ประเภท ไม่วา่จะเป็นน ้ามนัดิบ น ้ามนัปิโตรเลียม น ้ามนัเคร่ืองบิน เป็นตน้  
                               นอกจากน้ี ต้องเป็นการทิ้ง เท น ้ ามัน เคมีภัณฑ์ หรือส่ิงใด ๆ ลงในแม่น ้ า             
ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือในทะเลภายในน่านน ้ าไทย  ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวมีปัญหาทางกฎหมายว่า 
“ทะลภายในน่านน ้ าไทย” คือ บริเวณใดบา้ง โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 
2456 ไดบ้ญัญติัก าหนดนิยามหรือค าจ ากดัความของค าว่า “น่านน ้ าไทย” ไวใ้นมาตรา 3 หมายถึง 
บรรดาน่านน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทย และใหห้มายความรวมถึงน่านน ้าท่ี
อยูใ่นเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัรไทยดว้ย ซ่ึงนิยามหรือค าจ ากดัความของค าว่า “น่านน ้ าไทย” 
ดงักล่าวได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ยโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 
15) พ.ศ. 25407  ดงันั้น การทิ้ง เท น ้ ามนั เคมีภณัฑ์ หรือส่ิงใด ๆ ตามมาตรา 119 ทวิ จึงห้ามมิให้
กระท าลงในทะเลบริเวณน่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัรไทย
เท่านั้น โดยไม่สามารถมีผลใช้บงัคบักบัการทิ้ง เท ท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
และเขตไหล่ทวีป ทั้งท่ีบริเวณดงักล่าวเป็นบริเวณท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยในการแสวงหาและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในบริเวณนั้น แต่เหตุใดจึงไม่สามารถลงโทษกบัผูท่ี้       
ทิ้ง เท น ้ามนั เคมีภณัฑใ์นบริเวณดงักล่าวได ้ทั้งท่ีการทิ้ง เท น ้ ามนัในทะเลไม่วา่จะเกิดข้ึนในบริเวณ
ใดยอ่มส่งผลใหเ้กิดมลพิษทางทะเลไดท้ั้งส้ิน  
                              ส าหรับการเทียบเคียงกบับทบญัญติัในกฎหมายภายในของต่างประเทศ ซ่ึงเป็น
ประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และ
พิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 
1973 and Protocol of 1978 ,1997) ได้แก่ กฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐ

                                                                    
7 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ.2540.(2540, 16 พฤศจิกายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 
114 (ตอนท่ี 72ก.).หนา้ 18 
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ประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผูเ้ขียนจะขอน าไปวิเคราะห์พร้อม
กบัมาตรา 204 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 ท่ีจะกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป  
                               4.2.1.2 ตามมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 
2456  
                           พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 204 ไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมคร้ังล่าสุดโดยมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 
25358 ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมพร้อม ๆ กบัการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 119 ทวิ  โดยมาตรา 204 เป็น
บทบญัญติัหน่ึงในหมวดท่ี 2 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยน ้ ามนัปิโตรเลียมอยา่งบรรทุกในถงัระวาง  มีใจความ
ส าคญัว่า  “ห้ามผูใ้ดทิ้ง เท หรือปล่อยให้น ้ ามันปิโตรเลียม หรือน ้ ามันท่ีปนกับน ้ า ร่ัวไหลด้วย
ประการใด ๆ ลงในเขตท่าเรือ แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย” ซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาทางกฎหมายเร่ืององคป์ระกอบความผิด แยกพิจารณาไดด้งัน้ี  
                              1) องคป์ระกอบความผดิในส่วนผูก้ระท าความผดิ คือ บุคคลใด 
                              มาตรา 204 บญัญติัโดยใช้ค  าว่า “ผูใ้ด” จึงตีความตามตวัอกัษรได้ว่า ผูก้ระท า
ความผิดตามมาตราน้ีจะเป็นบุคคลใดก็ได้ ไม่จ  ากัดว่าจะต้องเป็นนายเรือ เจ้าของเรือ หรือ
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี แต่เน่ืองจากมาตรา 204 ถูกบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 2 
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยน ้ ามนัปิโตรเลียมอยา่งบรรทุกในถงัระวาง   ท าให้เกิดประเด็นปัญหาทางกฎหมาย
วา่ องค์ประกอบความผิดเร่ืองผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ีจะสามารถอนุมานไดว้่าค าว่า “ผูใ้ด” 
หมายถึง เรือก าป่ัน ซ่ึงมีน ้ ามนัปิโตรเลียมอย่างบรรทุกในถงัระวางได้หรือไม่ ทั้งน้ี ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 4 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการตีความบทบญัญติัของกฎหมายว่า กฎหมาย
นั้น ตอ้งใช้ในบรรดากรณีซ่ึงตอ้งด้วยบทบญัญติัใด ๆ แห่งกฎหมายตามตวัอกัษร หรือตามความ     
มุ่งหมายของบทบญัญติันั้น ๆ9  ซ่ึงเม่ือผูเ้ขียนพิจารณาบทบญัญติัในมาตราอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติัไวห้มวด
ท่ี 2 เช่นเดียวกบัมาตรา 204 พบวา่ กฎหมายไดบ้ญัญติัโดยใชค้  าท่ีชดัเจนวา่เป็นเรือก าป่ัน ซ่ึงมีน ้ามนั
ปิโตรเลียมอย่างบรรทุกในถงัระวาง ด้วยเหตุน้ี เม่ือมาตรา 204 ใช้ค  าว่า “ผูใ้ด” ย่อมท าให้เห็นถึง
ความมุ่งหมายวา่ตอ้งการใชบ้งัคบัการทิ้ง เท น ้ ามนัปิโตรเลียม ลงในแม่น ้ า ทะเล โดยบุคคลใดก็ได ้
ไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งเป็น เรือก าป่ัน ซ่ึงมีน ้ามนัปิโตรเลียมอยา่งบรรทุกในถงัระวาง  
                              2) องค์ประกอบความผิดในส่วนการกระท าความผิด คือ ทิ้ง เท หรือปล่อย ดว้ย
ประการใด ๆ  
                                                                    
8 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2535.(2538, 9 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 
(ตอนท่ี 44).หนา้ 6 
9ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์(2535, 8 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 42).หนา้ 1 
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                              เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การกระท าความผิดตามมาตรา 204  มิไดบ้ญัญติัองคป์ระกอบ
ความผิดเร่ืองการกระท าว่า ต้องเป็นกระท าท่ีอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเหมือนดงัเช่นมาตรา 119 ทวแิต่อยา่งใด  
                            3) องคป์ระกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท า คือ น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือ
น ้ามนัท่ีปนกบัน ้าร่ัวไหล ลงในเขตท่าเรือ แม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือในทะเลภายในน่านน ้าไทย   
                              ส าหรับเร่ืองน้ี มีประเด็นปัญหาทางกฎหมายวา่ หากมีการทิ้ง เทน ้ามนัปิโตรเลียม 
จะถือว่าเป็นการทิ้ง เทท่ีฝ่าฝืน มาตรา 119 ทวิ หรือ มาตรา 204 เพราะการทิ้ง เทน ้ ามนัตามมาตรา 
119 ทว ิเป็นการทิ้ง เทน ้ามนัทุกประเภท รวมทั้งน ้ามนัปิโตรเลียม  
                               นอกจากน้ี องค์ประกอบของการทิ้ง เท ปล่อยไหล ตอ้งเป็นการทิ้ง เท ปล่อย
ไหลลงในเขตท่าเรือ แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือในทะเลภายในน่านน ้ าไทย  ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าว
มีปัญหาทางกฎหมายเช่นเดียวกบัมาตรา 119 ทวิ ว่า “ทะลภายในน่านน ้ าไทย” คือ บริเวณใดบา้ง 
โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ไดก้ าหนดนิยามหรือค าจ ากดัความของ     
ค  าว่า “น่านน ้ าไทย” ไวใ้นมาตรา 3 หมายถึง บรรดาน่านน ้ าท่ีอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของ
ราชอาณาจักรไทย และให้หมายความรวมถึงน่านน ้ าท่ีอยู่ในเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจักร          
ไทยดว้ย10 ดงันั้น การทิ้ง เท ปล่อยไหล น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ าร่ัวไหล ตามมาตรา 
204 จึงห้ามมิใหก้ระท าลงในทะเลเฉพาะบริเวณน่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตต่อเน่ืองของ
ราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น โดยไม่มีผลใช้บงัคบักบัการทิ้ง เท ปล่อยไหล น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือ
น ้ามนัท่ีปนกบัน ้าร่ัวไหล ท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวปี 
                             กล่าวโดยสรุปไดว้า่ บทบญัญติัเร่ือง การห้ามมิให้ทิ้ง เท ปล่อยไหล น ้ ามนั น ้ ามนั
ปิโตรเลียม น ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ า ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในคือ มาตรา 119 ทว ิ
และมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มีประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัองค์ประกอบความผิดท่ีตอ้งพิจารณาหลายประเด็น ดงัท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวไวโ้ดย
ละเอียดแลว้นั้น โดยประเด็นท่ีส าคญัคือ มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 มีองค์ประกอบความผิด    
ทั้งในส่วนของผูก้ระท า การกระท า และวตัถุแห่งการกระท าท่ีเหมือนกนัเกือบทุกประการ ยกเวน้
องคป์ระกอบความผิดในส่วนการกระท าท่ีมาตรา 119 ทวิ บญัญติัวา่ตอ้งเป็นทิ้ง เท น ้ ามนั ท่ีอาจจะ
เป็นเหตุใหเ้กิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวติหรือต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงในมาตรา 204 มิไดบ้ญัญติัไว ้ 

                                                                    
10 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ.2540.(2540, 16 พฤศจิกายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 
114 (ตอนท่ี 72ก.).หนา้ 18 
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 4.2.1.3 ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบี ยบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 บญัญติัวา่ ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้ง เท ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย  น ้ าโสโครกหรือ
ส่ิงอ่ืนใดลงในทางน ้า ซ่ึงมาตราดงักล่าวมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี  
 1) องคป์ระกอบความผดิในส่วนผูก้ระท าความผดิ คือ บุคคลใด 
 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบี ยบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 บญัญติัโดยใชค้  าวา่ “ผูใ้ด” กรณีจึงเท่ากบัวา่ ผูก้ระท าความผดิตาม
มาตราน้ีจะเป็นบุคคลใดก็ได ้ 
 2)  องคป์ระกอบความผดิในส่วนการกระท าความผดิ คือ ทิ้ง เท  
 3) องค์ประกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท า คือ ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย           
น ้าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใด ลงในทางน ้า 
 ส าหรับองคป์ระกอบความผดิในส่วนน้ีมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายวา่ “ส่ิงอ่ืน
ใด” จะหมายถึง ส่ิงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับส่ิงปฏิกูล หรือน ้ าโสโครก หรืออาจหมายถึง
ส่ิงของอะไรก็ได้ ซ่ึงหมายความรวมถึง น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั กากน ้ ามนั สารผสมปนน ้ ามนั เพราะ      
น ้ าปนเป้ือนน ้ ามัน ไม่ว่าเกิดจากการล้างเรือ การล้างถังอับเฉา การปล่อยทิ้ งของโรงงาน
อุตสาหกรรม ย่อมเป็นน ้ าโสโครกได ้ ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็นน ้ าปนเป้ือนน ้ ามนัท่ีเกิดจากการลา้งเรือ 
หรือน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็อยู่ในข่ายของการทิ้ง เท ส่ิงอ่ืนใดตามมาตรา 33 แห่ง
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535ได ้ 
       นอกจากน้ี การทิ้ง เท ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใด ตอ้งกระท า
ลงในทางน ้ า ซ่ึงค าว่า “ทางน ้ า” มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ได้บญัญติันิยามหรือค าจ ากดัความไวว้่าหมายถึง ทะเล 
ทะเลสาบ หาดทราย ชายทะเล แม่น ้ า ห้วย หนอง คลอง เป็นตน้ โดยมิได้บญัญติันิยามของค าว่า 
“ทะเล” วา่หมายถึงทะเลในบริเวณใดบา้ง กรณีจึงน าไปสู่ประเด็นปัญหาทางกฎหมายวา่ “ทะเล” จะ
หมายถึงเฉพาะบริเวณน่านน ้าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัรไทย เหมือน
ดงัเช่นนิยามของ “ทะเล” ในพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. .2456 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2540 หรือไม่  
                             ดงันั้น เม่ือเทียบเคียงบทบญัญติัของกฎหมายภายในของประเทศไทยดงัท่ีกล่าวไว้
ในหัวขอ้4.2.1.1 – 4.2.1.3 เก่ียวกบัองค์ประกอบความผิดของบทบญัญติัเร่ืองการห้ามมิให้ทิ้ง เท 
ปล่อยทิ้งน ้ ามนั น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล กบั บทบญัญติัในกฎหมายภายในของ
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ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจาก
เรือ ค.ศ.1973 และพิ ธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of 
Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 ,1997) ได้แ ก่  กฎหมายภายในของเค รือ รัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบวา่  
                             กฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย คือ พระราชบญัญติัการป้องกันทะเล 
(การป้องกันมลพิษท่ีเกิดจากเรือ) ค.ศ.1983 (Protection of the Sea (Prevention of Pollution from 
Ships) Act,1983) และกฎหมายภายในของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ พระราชบัญญัติการป้องกัน
มลพิษทางทะเล ค.ศ.1990 (Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990) ต่างบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบความผิดของบทบญัญติัเร่ืองการหา้มมิใหทิ้้ง เท ปล่อยทิ้ง น ้ามนั ของ
เสียต่าง ๆ ลงสู่ทะเล ไวอ้ยา่งชดัแจง้ กล่าวคือ องคป์ระกอบความผดิในส่วนผูก้ระท าผิดท่ีส่วนใหญ่
มุ่งเนน้แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากเรือ ผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย ไดแ้ก่ นายเรือ เจา้ของเรือ 
บุคคลอ่ืนใดท่ีอยู่บนเรือ เป็นต้น หากเป็นองค์ประกอบความผิดในส่วนการกระท าความผิด ก็
บญัญติัอย่างชัดแจง้ว่า ตอ้งเป็นการทิ้ง เท ปล่อยทิ้ง สาดทิ้ง โดยมิไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมวา่การกระท า
ดงักล่าวตอ้งอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มได ้รวมทั้งองคป์ระกอบ
ความผิดในส่วนของวตัถุแห่งการกระท า จะแยกบทบญัญติัของกฎหมายตามประเภทวตัถุท่ีทิ้ง เท 
ปล่อยทิ้ง ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ วตัถุแห่งการกระท าท่ีเป็นน ้ ามัน สารผสมน ้ ามัน น ้ า
ปนเป้ือนน ้ ามนั กบั วตัถุแห่งการกระท าท่ีเป็นสารพิษ น ้ าเสีย ของเสีย โดยจะผลใช้บงัคบักบัการ
กระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวปี ดว้ย เช่น ขอ้ 9 แห่ง
พระราชบญัญติัการป้องกนัทะเล (การป้องกนัมลพิษท่ีเกิดจากเรือ) ค.ศ.1983 (Protection of the Sea 
(Prevention of Pollution from Ships) Act 1983) ซ่ึงเป็นกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย
เก่ียวกบัการปล่อยทิ้งน ้ ามนัจากเรือลงสู่ทะเล11 หรือข้อ 21 เป็นบทบญัญัติเก่ียวกบัการห้ามมิให้
ปล่อยทิ้งสารพิษท่ีเป็นของเหลว หรือท่ีมีส่วนผสมของสารพิษท่ีเป็นของเหลวจากเรือลงสู่ทะเล12  

                                                                    
11 Protection of the Sea (Prevention of Pollution from Ships) Act 1983 Article 9(1B)   
        “Subject to subsections (2) and (4), if: 
         (a)  oil or an oily mixture is discharged from a ship into the sea; and 
         (b)  one of the following subparagraphs applies: 
               (i)  the discharge occurs into the sea near a State, the Jervis Bay Territory or an external Territory and 
there is no law of that State or Territory that makes provision giving effect to Regulations 4, 15 and 34 of 
Annex I to the Convention in relation to the area of the sea where the discharge occurs; 
               (ia)  the discharge occurs into the outer territorial sea; 
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                              ส าหรับกฎหมายภายในของสาธารณรัฐสิงคโปร์  พบการบญัญติัเร่ืองการห้าม      
มิใหป้ล่อยทิ้งน ้ ามนั สารผสมน ้ ามนั จากเรือลงสู่ทะเล ไวใ้นขอ้ 7(1)แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนั
มลพิ ษท างท ะ เล  ค .ศ .1990 (Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990)13 แ ต่       
หากเป็นการปล่อยทิ้งของเสีย ขยะ วตัถุหรือสารท่ีเป็นของเสียต่าง ๆ จากเรือลงสู่ทะเล จะบญัญติัไว้
ในขอ้ 6 แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัมลพิษทางทะเล ค.ศ.1990 (Prevention of Pollution of the 
Sea Act (Chapter 243) 1990)14  เป็นตน้  
                                                                                                                                                                                                  

               (ii)  the discharge occurs into the sea in the exclusive economic zone; 
               (iii)  the discharge occurs into the sea beyond the exclusive economic zone and the ship is an 
Australian ship;” 
12 Protection of the Sea (Prevention of Pollution from Ships) Act 1983 Article 21(1)  
        “If: 
          (a)  a person engages in conduct that causes a discharge of a liquid substance, or of a mixture containing a 
liquid substance, being a substance or mixture carried as cargo or part cargo in bulk, from a ship into the sea; 
and 
          (b)  the person is reckless or negligent as to causing the discharge by that conduct; and 
          (c)  one of the following subparagraphs applies: 
              (i)  the discharge occurs into the sea near a State, the Jervis Bay Territory or an external Territory and 
there is no law of that State or Territory that makes provision giving effect to regulations 3, 6 and 13 of Annex 
II to the Convention in relation to the area of the sea where the discharge occurs; 
              (ia) the discharge occurs into the outer territorial sea; 
              (ii)  the discharge occurs into the sea in the exclusive economic zone; 
              (iii)  the discharge occurs into the sea beyond the exclusive economic zone and the ship is an 
Australian ship;” 
13 Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990 Article 7 
         “(1) Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (4), if any discharge of oil or 
oily mixture occurs from a Singapore ship into any part of the sea or from any ship into Singapore waters, the 
master, the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence and shall each be liable on 
conviction to a fine of not less than $1,000 and not more than $1 million or to imprisonment for a term not 
exceeding 2 years or to both.” 
14 Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990 Article 6 
        “(1) Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (5), if any disposal or discharge 
of refuse, garbage, waste matter, trade effluent, plastics or marine pollutant in packaged form occurs from any 
ship into Singapore waters, the master, the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence 
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 ในขณะท่ีกฎหมายภายในของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ กฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกัน ส่ิงแวดล้อมทางทะเล  ค.ศ.2000 (Marine Environment Protection Law of the People's 
Republic of China 2000) มีการบญัญติับทบญัญติัทัว่ไปเก่ียวกบัการห้ามมิให้ทิ้ง เท ปล่อยทิ้ง น ้ามนั 
สารพิษ ของเสียต่าง ๆ ลงสู่ทะเลไวใ้นข้อ 7315 เช่นเดียวกับกฎหมายภายในของสาธารณรัฐ
อินโดนี เซีย คือ กฎหมายเก่ียวกับการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1997 (Law Concerning 
Environmental Management Law No.23 of 1997) ซ่ึงมีการบัญญัติบทบัญญัติทั่วไปเก่ียวกับการ
ห้ามมิให้ปล่อยทิ้ง ทิ้ง เท ก าจดั ของเสีย สารพิษ น ้ ามนั ลงสู่ผิวน ้ า โดยการกระท าดงักล่าวตอ้งเป็น
การกระท าโดยรู้ หรือมีเหตุอนัสมควรท าให้เช่ือได้ว่าการกระท าดงักล่าวจะก่อให้เกิดมลพิษหรือ
ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม หรือท าให้เป็นภยัต่อสุขภาพของสาธารณชน หรือชีวิตของผูอ่ื้น จึง     
จะเป็นความผิดตามกฎหมาย ดังท่ีบัญญัติไวใ้น ข้อ 43(1) แห่งกฎหมายเก่ียวกับการจดัการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1997 (Law Concerning Environmental Management Law No.23 of 1997)16 

                                                                                                                                                                                                  

and shall each be liable on conviction to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a term not 
exceeding 2 years or to both.” 
15 Marine Environment Protection Law of the People's Republic of China 2000 
     “Article 73 Whoever, in violation of the provisions of this law, commits any of the following acts, shall be 
ordered toremedy the damage within a certain period of time and be fined by the competent department 
invested by law withpower to conduct marine environment supervision and administration in accordance with 
the provisions of this law: 

(1) discharging pollutants or other substances into the sea prohibited by this law to discharge; 
(2) discharging pollutants into the sea not in conformity with the provisions of this law, or discharging 

pollutants in excess of standards; 
(3) dumping wastes in the sea without obtaining certificate of permit for dumping; 
(4) in the event of an accident or any other contingent event causing pollution to the marine environment, 

no proper treatment measures having been taken immediately;” 
16 Law Concerning Environmental Management Law No.23 of 1997 Article 43 
      “1. Any person who in violation of applicable legislation, intentionally releases or disposes of substances, 
energy and/or other components which are toxic or hazardous onto or into land, into the atmosphere or the 
surface of water, imports, exports, trades in, transports, stores such materials, operates a dangerous installation, 
whereas knowing or with good reason to suppose that the action concerned can give rise to environmental 
pollution and/or damage or endanger public health or the life of another person, is criminally liable to a 
maximum of six years imprisonment and a maximum fine of Rp.300,000,000 (three hundred million rupiah).” 
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 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในปัจจุบนัเม่ือมีการทิ้ง เท ปล่อยทิ้ง น ้ ามนั น ้ าปนเป้ือน
ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล แลว้ ประเทศไทยจะน าบทบญัญติัของกฎหมายภายในฉบบัใดมาปรับใช้
และลงโทษผูก้ระท าความผิดดงักล่าว ระหวา่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
กบัพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 หรือ
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายทั้งสองฉบบั รวมทั้งภาระการพิสูจน์วา่ 
การทิ้ง เท น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ในปริมาณเท่าใดจึงจะเป็นเหตุให้เกิดพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นความผิดตามมาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ. 2456 และหากการกระท าความผิดดงักล่าวเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และ
บริเวณเขตไหล่ทวีป จะน ากฎหมายภายในฉบบัใดเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด จึงน าไปสู่ความ
จ าเป็นในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติแห่งกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ โดยเทียบเคียงกบักฎหมายภายในของต่างประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อนัจะสามารถท าให้
กฎหมายภายในท่ีมีอยู่สามารถบงัคบัใช้กบัการทิ้ง เท ปล่อยทิ้ง น ้ ามนั ของเสียต่าง ๆ ลงในแม่น ้ า 
ทะเล ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
                    4.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับบทก าหนดโทษของการทิ้ง เท น ้ามัน ของเสีย ลงสู่
แม่น า้ ทะเล  
                             4.2.2.1 ตามมาตรา 119 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 
2456  
                             มาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ได้
บญัญติับทก าหนดโทษของการทิ้ง เท น ้ ามนั เคมีภณัฑ์ ลงสู่แม่น ้ า ทะเล คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุก     
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และผูน้ั้นตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ี
ตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นพิษหรือชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย17  
                             4.2.2.2 ตามมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456  
                             มาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 ไดบ้ญัญติั
บทก าหนดโทษของการทิ้ง เท ให้น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ าไหลลงสู่แม่น ้ า ทะเล คือ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
                              เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
ท่ีกล่าวไวใ้นสองมาตราดงักล่าว พบว่า ต่างเป็นบทบญัญติัของกฎหมายเร่ืองการห้ามมิให้ทิ้ง เท

                                                                    
17 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2535.(2538, 9 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 
(ตอนท่ี 44).หนา้ 6 
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น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ า ทะเล และมีองค์ประกอบความผิดท่ีเหมือนกนั  แต่เหตุใดจึงมีบทก าหนดโทษท่ี
แตกต่างกนั กล่าวคือ บทก าหนดโทษตามมาตรา 119 ทวิ จะบญัญติัโทษทั้งในทางแพ่งและทาง
อาญา รวมทั้งตอ้งมีความรับผดิในการชดใชค้่าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งจ  านวน แต่บทก าหนดโทษ
ตามมาตรา 204 มีบทก าหนดโทษท่ีเบากวา่ รวมทั้งผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 204 มิตอ้งรับผิดใน
การชดใช้ค่าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการทิ้ง เท แต่อย่างใด ทั้งท่ีการทิ้ง เท ไม่ว่าจะเป็นน ้ ามนั 
น ้ ามนัปิโตรเลียม ลงสู่ทะเล ย่อมก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลและความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมทาง
ทะเลไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่กนั 
                              4.2.2.3 ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
                              มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษของการทิ้ง เท ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก
หรือส่ิงอ่ืนใด ลงในทางน ้า และทะเล  คือ ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท18  
                               ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่บทก าหนดโทษของกฎหมายภายในเก่ียวกบัการห้ามมิให้ทิ้ง 
เท น ้ ามัน  น ้ ามันปิโตรเลียม น ้ าโสกโครก ของเสียต่าง ๆ มีการบัญญัติไว้แตกต่างกัน คือ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 กับ 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 โดยบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 บัญญัติไวเ้พียงโทษปรับ          
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ในขณะท่ีบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 
2456 จะบญัญติัไวท้ั้งระวางโทษปรับ โทษจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ รวมทั้งบทก าหนดโทษท่ีบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายภายในฉบบัเดียวกนัระหวา่งมาตรา 119 ทว ิกบั มาตรา 204  ก็มีความแตกต่างกนั  
                                เม่ือเทียบเคียงขอ้บทต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวอ้นุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการ
ป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships,1973 and Protocol of 1978 ,1997) รวมทั้งภาคผนวกท่ี 1 วา่ดว้ย
กฎขอ้บงัคบัว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากน ้ ามนั และภาคผนวกท่ี 2 วา่ดว้ยกฎขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ
ควบคุมมลพิษจากสารของเหลวท่ีมีพิษในปริมาตรรวม ท่ีมีผลผูกพนักบัประเทศไทยแลว้ พบว่า 
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.
1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 

                                                                    
18 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.(2535, 28 
กมุภาพนัธ์).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 15).หนา้ 28 
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1978 ,1997) ไดบ้ญัญติักรอบในการบญัญติับทก าหนดโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนการปฏิบติัตามกฎหมาย
ไวใ้นขอ้ 4. กล่าวคือ บทลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงพอท่ีจะป้องปรามมิให้
กระท าการฝ่าฝืน รวมทั้งตอ้งมีความรุนแรงเท่าเทียมกนัไม่วา่การฝ่าฝืนนั้นจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใดก็ตาม19 
ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นหน้าท่ีของภาคีสมาชิกแต่ละประเทศท่ีตอ้งออกกฎหมายและบญัญติับทก าหนด
โทษให้อยู่ภายใต้กรอบท่ีว่า บทก าหนดโทษต้องมีความรุนแรงพอท่ีจะป้องปรามมิให้กระท า
ความผดิ และบทก าหนดโทษของแต่ละประเทศภาคีสมาชิกควรตอ้งมีความรุนแรงเท่าเทียมกนั  
                                จากกรณีกรอบการก าหนดบทลงโทษตามขอ้บทของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ
ว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิ ธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978,1997) ผูเ้ขียนจะ
วิเคราะห์และเทียบเคียงบทก าหนดโทษของผูฝ่้าฝืนทิ้ง เท น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ซ่ึงเป็น
กฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีอนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกนั
มลพิษจากเรือ  ค .ศ .1973 และพิ ธีสาร ค .ศ .1978, ค .ศ .1997 (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 ,1997) กบั บทก านดโทษท่ีบญัญัติ
ไวใ้นกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงประเทศดงักล่าวไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนั
มลพิษจากเรือ  ค .ศ .1973 และพิ ธีสาร ค .ศ .1978, ค .ศ .1997 (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978,1997) เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย 
ซ่ึงแยกการพิจารณาเป็นดงัน้ี  

                                                                    
19 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973  Article 4 Violation 
      “2. Any violation of the requirements of the present Convention within the jurisdiction of any Party to the 
Convention shall be prohibited and sanctions shall be established therefor under the law of that Party. 
Whenever such a violation occurs, that Party shall either:  
           (a) cause proceedings to be taken in accordance with its law; or 
           (b) furnish to the Administration of the ship such information and evidence as may be in its possession 
that a violation has occurred. 
      4. The penalties specified under the law of a Party pursuant to the present article shall be adequate in 
severity to discourage violations of the present Convention and shall be equally severe irrespective of where the 
violations occur.” 
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  1) บทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย คือ 
พระราชบญัญติัการป้องกนัทะเล (การป้องกนัมลพิษท่ีเกิดจากเรือ) ค.ศ.1983  (Protection of the Sea 
(Prevention of Pollution from Ships) Act 1983) ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐ ท่ีใช้บงัคบัแก่
ทุกรัฐและเขตปกครองตนเอง ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษท่ีแตกต่างกนัตามวตัถุแห่งการกระท า  โดย
หากวตัถุแห่งการปล่อยทิ้งเป็น น ้ ามนั หรือสารผสมน ้ ามนั จะมีบทก าหนดโทษท่ีสูงกว่าวตัถุแห่ง
การปล่อยทิ้งท่ีเป็นสารพิษอนัตราย สารพิษท่ีเป็นของเหลว น ้ าเสีย กล่าวคือ บทก าหนดโทษของ  
การปล่อยทิ้งน ้ ามนั หรือสารผสมน ้ ามนั ลงสู่ทะเล คือ ระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 Penalty Units 
(ขอ้ 9)20 ในขณะท่ีบทก าหนดโทษของการปล่อยทิ้ง สาดทิ้ง สารพิษอนัตราย สารอนัตรายท่ีบรรจุอยู่
ในหีบห่อ สารพิษท่ีเป็นของเหลว น ้ าเสีย หรือสารพิษอ่ืน ๆ ลงสู่ทะเล จะมีระวางโทษปรับ
เช่นเดียวกนัแต่เบากว่า คือ ตอ้งระวางโทษปรับ 2,000 Penalty Units (ขอ้ 21 ขอ้ 26AB ขอ้ 26D)21 

                                                                    
20Protection of the Sea (Prevention of Pollution from Ships) Act 1983 Article 9  
        “Subject to subsections (2) and (4), if: 
         (a)  oil or an oily mixture is discharged from a ship into the sea; and 
         (b)  one of the following subparagraphs applies: 
               (i)  the discharge occurs into the sea near a State, the Jervis Bay Territory or an external Territory and 
there is no law of that State or Territory that makes provision giving effect to Regulations 4, 15 and 34 of 
Annex I to the Convention in relation to the area of the sea where the discharge occurs; 
               (ia)  the discharge occurs into the outer territorial sea; 
               (ii)  the discharge occurs into the sea in the exclusive economic zone; 
               (iii)  the discharge occurs into the sea beyond the exclusive economic zone and the ship is an 
Australian ship; 
the master, the charterer and the owner of the ship each commit an offence punishable, on conviction, by a fine 
not exceeding 20,000 penalty units.” 
21 Protection of the Sea (Prevention of Pollution from Ships) Act 1983 Article 26D (1) 
        “If: 
         (a)  a person engages in conduct that causes a discharge of sewage from a ship into the sea; and 
         (b)  the person is reckless or negligent as to causing the discharge by that conduct; and 
         (c)  one of the following subparagraphs applies: 
               (i)  the discharge occurs when the ship is not within a special area, the discharge occurs into the sea 
near a State, the Jervis Bay Territory or an external Territory and there is no law of that State or Territory that 
makes provision giving effect to Regulation 3 and to paragraph 1 of Regulation 11 of Annex IV to the 
Convention in relation to the area of the sea where the discharge occurs; 
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โดยเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกัน ส่ิงแวดล้อมทางทะเล  ค.ศ.2000 (Marine Environment Protection Law of the People's 
Republic of China 2000) ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษการปล่อยทิ้งสารพิษ หรือสสารอ่ืนใด ทิ้งเทของ
เสีย ลงสู่ทะเล ไวใ้นขอ้ 73 คือ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 30,000 หยวน แต่ไม่เกิน 200,000 หยวน22  
 2) บทก าหนดโทษของการปล่อยทิ้ง ทิ้ง เท น ้ ามนั ของเสียลงสู่ทะเล ท่ีบญัญติั
ไวก้ฎหมายภายในของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีตั้งอยูใ่น
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้หมือนกบัประเทศไทย จากการศึกษาพบวา่ บทก าหนดโทษในเร่ือง
ดงักล่าวจะมีโทษรุนแรงกว่าอตัราโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และ
กฎหมายภายในของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจะมีบทก าหนดโทษท่ีเป็นโทษปรับและโทษ
จ าคุก ซ่ึงมีการน าเอาการลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายมาใช้เพื่อป้องปรามมิให้กระท าความ
ความผดิ กล่าวคือ  
                                     (1) กฎหมายภายในของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย คือ กฎหมายเก่ียวกับการ
จดัการด้านส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1997 (Law Concerning Environmental Management Law No.23 of 
1997) ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษส าหรับการปล่อยทิ้งสารพิษ น ้ ามนั ลงสู่แหล่งน ้ า ทะเล ท่ีแตกต่าง
กันตามองค์ประกอบความผิดในส่วนการกระท า คือ การกระท าโดยจงใจ กับ การกระท าโดย
ประมาท กล่าวคือ ผูท่ี้จงใจปล่อยทิ้ง ก าจดั สสาร และหรืออ่ืนใดท่ีมีส่วนประกอบท่ีเป็นพิษหรือเป็น
อนัตรายลงสู่ผิวน ้ า โดยรู้ หรือโดยมีเหตุอนัสมควรท าให้เช่ือไดว้า่ การกระท าดงักล่าวจะก่อให้เกิด

                                                                                                                                                                                                  

               (ia) the discharge occurs when the ship is within a special area, the discharge occurs into the sea near a 
State, the Jervis Bay Territory or an external Territory and there is no law of that State or Territory that makes 
provision giving effect to Regulation 3 and to paragraph 3 of Regulation 11 of Annex IV to the Convention in 
relation to the area of the sea where the discharge occurs; 
               (ib) the discharge occurs into the outer territorial sea; 
               (ii)  the discharge occurs into the sea in the exclusive economic zone; 
               (iii)  the discharge occurs into the sea beyond the exclusive economic zone and the ship is an 
Australian ship; 
the person commits an offence punishable, on conviction, by a fine not exceeding 2,000 penalty units.” 
22 Marine Environment Protection Law of the People's Republic of China 2000 
       “Article 73 Whoever commits any of the following acts mentioned in previous clause (1) and (3), shall be 
fined not less than 30,000 yuan but no more than 200,000 yuan; whoever commits any of the following acts 
mentioned in previousclause (2) and (4), shall be fined not less than 20,000 yuan but no more than 100,000 
yuan;” 
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มลพิษหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือท าใหเ้ป็นภยัต่อสุขภาพของสาธารณชน หรือชีวติของ
บุคคลอ่ืน ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวตอ้งรับผิดในทางอาญาโดยมีระวางโทษจ าคุกสูงสุด 6 ปี และ
ปรับสูงสุด 300,000,000 Rupiah (ขอ้ 43(1))23 และหากการกระท าดงักล่าวเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึง
แก่ความตาย หรือบาดเจ็บสาหัส จะมีระวางโทษจ าคุกสูงสุด 9 ปี และปรับสูงสุด 450,000,000 
Rupiah (ขอ้ 43(3)) ส าหรับผูท่ี้กระท าการปล่อยทิ้ง ก าจดั สสาร และหรืออ่ืนใดท่ีมีส่วนประกอบท่ี
เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายลงสู่ผวิน ้ า โดยปราศจากความระมดัระวงั บุคคลนั้นตอ้งรับผดิในทางอาญา
ตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงสุด 3 ปี และปรับสูงสุด 100,000,000 Rupiah  และหากการกระท าดงักล่าว
เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย หรือบาดเจ็บสาหัส ผูก้ระท าความผิดจะมีระวางโทษจ าคุก
สูงสุด 5 ปี และปรับสูงสุด 150,000,000 Rupiah (ขอ้ 44)24 
                                     (2) กฎหมายภายในของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ พระราชบญัญติัการป้องกนั
มลพิษทางทะเล ค.ศ.1990 (Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990) ซ่ึงผูเ้ขียน
ไดก้ล่าวไวโ้ดยละเอียดในบทท่ี 3 นั้น มีขอ้สังเกตประการส าคญัวา่ การบญัญติับทก าหนดโทษของ
กฎหมายภายในของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะพิจารณาให้ความส าคญักบัวตัถุแห่งการกระท า หรือส่ิง
ท่ีถูกปล่อยทิ้ง หรือทิ้งเท มากกว่าแหล่งก าเนิดท่ีเกิดการปล่อยทิ้ง หรือทิ้งเท กล่าวคือ หากเป็นการ
ปล่อยทิ้งน ้ ามนั สารผสมน ้ ามนั ลงสู่น่านน ้ าสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากแผ่นดินหรือ
เคร่ืองจกัรอุปกรณ์  เกิดข้ึนจากเรือล าใด หรือเกิดข้ึนจากเรือสิงคโปร์ซ่ึงจดทะเบียนแลว้ ปล่อยทิ้งลง
สู่ส่วนใดของทะเลไม่ว่าจะอยู่เขตอ านาจของรัฐใด  ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน     

                                                                    
23 Law Concerning Environmental Management Law No.23 of 1997 Article 43 
      “1. Any person who in violation of applicable legislation, intentionally releases or disposes of substances, 
energy and/or other components which are toxic or hazardous onto or into land, into the atmosphere or the 
surface of water, imports, exports, trades in, transports, stores such materials, operates a dangerous installation, 
whereas knowing or with good reason to suppose that the action concerned can give rise to environmental 
pollution and/or damage or endanger public health or the life of another person, is criminally liable to a 
maximum of six years imprisonment and a maximum fine of Rp.300,000,000 (three hundred million rupiah).” 
24 Law Concerning Environmental Management Law No.23 of 1997 Article 44 
      “1. Any person who in violation of applicable legislative provisions of the effective legislation, because of 
their carelessness performs an action as in Article 43 is criminally liable to imprisonment for a maximum of 
three years and a maximum fine of Rp.100,000,000 (one hundred million rupiah).  
      2. If the criminal action provided for in (1) above causes the death or serious injury of a person, the person 
who carried out the criminal action is criminally liable to a maximum of five years and a maximum fine of 
Rp.150,000,000 (one hundred and fifty million rupiah).” 
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2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ แต่ไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ (ข้อ3 ข้อ7(1))25 ในขณะท่ีหากเป็นการปล่อยทิ้ง สาดทิ้ง ทิ้ง ของเสีย ขยะ น ้ าทิ้ง หรือสาร
อนัตรายท่ีบรรจุหีบห่อ จากเรือ ลงในน่านน ้ าสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ26 (ขอ้5 ขอ้6(1)) 
                              จากขอ้พิจารณาเทียบเคียงระหวา่งบทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายใน
ของประเทศไทยเก่ียวกบัการห้ามมิให้ทิ้ง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล กบั บทก าหนดโทษท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของต่างประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการ
ป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 ,1997) ได้แก่ กฎหมายภายในของ
เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์  
กล่าวโดยสรุปไดว้่า บทก าหนดโทษของกฎหมายของต่างประเทศส่วนใหญ่จะบญัญติัไวแ้ตกต่าง
กนัโดยใชห้ลกัเกณฑ์ขององคป์ระกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท า คือ ส่ิงท่ีถูกทิ้ง เท หรือ
ปล่อยทิ้ง มากกวา่การพิจารณาจากแหล่งก าเนิดท่ีเกิดการทิ้ง เท หรือปล่อยทิ้ง ดว้ยเหตุน้ี บทก าหนด
โทษของการทิ้ง เท ปล่อยทิ้ง น ้ ามนั ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทใดตอ้งบญัญติั
บทก าหนดโทษท่ีเท่าเทียมกนั และตอ้งก าหนดระวางโทษท่ีสูงกว่าบทก าหนดโทษของการทิ้ง เท 
ปล่อยทิ้งของเสีย ขยะ น ้าเสีย  
                                อยา่งไรก็ตาม เม่ือน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาเปรียบเทียบกบับทก าหนดโทษของ
การทิ้ง เท น ้ ามนั น ้ ามนัปิโตรเลียมตามมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการ

                                                                    
25 Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990 Article 7 
         “(1) Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (4), if any discharge of oil or 
oily mixture occurs from a Singapore ship into any part of the sea or from any ship into Singapore waters, the 
master, the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence and shall each be liable on 
conviction to a fine of not less than $1,000 and not more than $1 million or to imprisonment for a term not 
exceeding 2 years or to both.” 
26 Prevention of Pollution of the Sea Act (Chapter 243) 1990 Article 6 
        “(1) Subject to subsection (2) and any regulations made under subsection (5), if any disposal or discharge 
of refuse, garbage, waste matter, trade effluent, plastics or marine pollutant in packaged form occurs from any 
ship into Singapore waters, the master, the owner and the agent of the ship shall each be guilty of an offence 
and shall each be liable on conviction to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a term not 
exceeding 2 years or to both.” 
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เดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 จะพบว่า บทก าหนดโทษของกฎหมายภายในของประเทศไทย
มิไดก้ าหนดข้ึนโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ขององคป์ระกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท า คือ 
ส่ิงท่ีถูกทิ้ง เท เป็นส าคญั เห็นได้จากบทบญัญติัในมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ท่ีมีการก าหนด
ระวางโทษท่ีแตกต่างกนั ทั้งท่ีเป็นการทิ้ง เท น ้ ามนั เช่นเดียวกนั ดงันั้น จึงเห็นวา่ ประเทศไทยควร
บญัญติับทก าหนดโทษโดยให้ความส าคญักบัองค์ประกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท า 
หรือส่ิงท่ีถูกทิ้ง เท หรือปล่อยทิ้ง กล่าวคือ หากเป็นการทิ้ง เท หรือปล่อยทิ้ง น ้ ามนั ไม่ว่าเกิดจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษใด ควรมีบทลงโทษสูงกวา่การทิ้ง เท หรือปล่อยทิ้งสารพิษ ของเสีย น ้าเสียต่าง ๆ  
       ตารางเปรียบเทียบบทก าหนดโทษของการทิ้ง เท ปล่อยทิ้ง น ้ามนั สารพิษ ของเสีย ลงสู่ทะเล 

ช่ือประเทศ การเขา้เป็นภาคี 
MARPOL 

73/7827 

กฎหมายภายใน       
ท่ีอนุวติัการตาม 
MARPOL 73/78 

บทก าหนดโทษ 

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 
(Commonwealth 
of Australia) 

ภาคผนวกท่ี 1-6 Protection of the 
Sea (Prevention of 
Pollution from 
Ships) Act 1983 

-บทก าหนดโทษของการปล่อยทิ้ง
น ้ามนั หรือสารผสมน ้ามนัลงสู่ทะเล 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 
Penalty Units (ขอ้ 9) 
-บทก าหนดโทษของการปล่อยทิ้ง 
สาดทิ้ง สารพิษอนัตราย สาร
อนัตรายท่ีบรรจุอยูใ่นหีบห่อ สารพิษ
ท่ีเป็นของเหลว น ้าเสีย หรือสารพิษ
อ่ืนลงสู่ทะเล ตอ้งระวางโทษปรับ 
2,000 Penalty Units (ขอ้ 21 ขอ้ 
26AB ขอ้ 26D) 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
(People's Republic 
of China) 

ภาคผนวกท่ี 1-6 Marine 
Environment 
Protection Law of 
the People's 
Republic of China 

บทก าหนดโทษของการปล่อยทิ้ง
สารพิษ หรือสสารอ่ืนใด ทิ้ง เท      
ของเสีย ลงสู่ทะเล ตอ้งระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ 30,000 หยวน แต่ไม่เกิน 
200,000 หยวน (ขอ้ 73) 

                                                                    
27 Etkin Dagmar Schmidt.(2003).Worldwide Review of Oil Spill Fines and Penalties Environmental Research 
Consulting.(online).Available: http://www.environmental-research.com/publications.php. [2016, April 14] 
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ช่ือประเทศ การเขา้เป็นภาคี 
MARPOL 

73/7828 

กฎหมายภายใน       
ท่ีอนุวติัการตาม 
MARPOL 73/78 

บทก าหนดโทษ 

สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 
(Republic of 
Indonesia) 

ภาคผนวกท่ี 1-2 Law Concerning 
Environmental 
Management Law 
No.23 of 1997 

-บทก าหนดโทษของการจงใจ    
ปล่อยทิ้ง ก าจดั สสาร และหรือ       
อ่ืนใดท่ีมีส่วนประกอบท่ีเป็นพิษ
หรือเป็นอนัตรายลงสู่ผวิน ้า ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกสูงสุด 6 ปี และ   
ปรับสูงสุด 300,000,000 Rupiah     
(ขอ้ 43(1)) 
-หากเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่
ความตาย หรือบาดเจบ็สาหสั ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกสูงสุด 9 ปี และ   
ปรับสูงสุด 450,000,000 Rupiah    
(ขอ้ 43(3)) 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
(Republic of 
Singapore) 
 

ภาคผนวกท่ี 1-6 Prevention of 
Pollution of the 
Sea Act  
(Chapter 
243),1990 

-บทก าหนดโทษของการปล่อยทิ้ง
น ้ามนั สารผสมน ้ามนั จากแผน่ดิน
หรือเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ จากเรือล าใด 
ลงสู่น่านน ้าสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
หรือจากเรือสิงคโปร์ซ่ึงจดทะเบียน
แลว้ ลงสู่ส่วนใดของทะเล ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับตั้งแต่ 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
แต่ไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
(ขอ้3 ขอ้7(1)) 
 

                                                                    
28 Etkin Dagmar Schmidt.(2003).Worldwide Review of Oil Spill Fines and Penalties Environmental Research 
Consulting.(online).Available: http://www.environmental-research.com/publications.php. [2016, April 14] 
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ช่ือประเทศ การเขา้เป็นภาคี 
MARPOL 

73/7829 

กฎหมายภายใน       
ท่ีอนุวติัการตาม 
MARPOL 73/78 

บทก าหนดโทษ 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
(Republic of 
Singapore) 

 

ภาคผนวกท่ี 1-6 Prevention of 
Pollution of the 
Sea Act  
(Chapter 
243),1990 

-บทก าหนดโทษของการก าจดั       
สาดทิ้ง ปล่อยทิ้ง ของเสีย ขยะ น ้าทิ้ง 
หรือสารอนัตรายท่ีบรรจุหีบห่อ     
จากเรือ ลงในน่านน ้าสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(ขอ้5 ขอ้6(1)) 

ประเทศไทย  
(Kingdom of 
Thailand) 

ภาคผนวกท่ี 1-2 พระราชบญัญติั
การเดินเรือใน
น่านน ้าไทย พ.ศ. 
2456 

-บทก าหนดโทษของการทิ้ง เทน ้ามนั 
เคมีภณัฑ ์หรือส่ิงใด ๆ ลงในแม่น ้า 
หรือในทะเลภายในน่านน ้าไทย     
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ             
ทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 119 ทวิ) 
-บทก าหนดโทษของการทิ้ง เท หรือ
ปล่อยใหน้ ้ามนัปิโตรเลียม หรือ
น ้ามนัท่ีปนกบัน ้า ร่ัวไหลดว้ย
ประการใด ๆ ลงในแม่น ้า หรือทะเล
ภายในน่านน ้าไทย ตอ้งระวางโทษ
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 
บาทถึง 20,000บาท หรือทั้งจ  า        
ทั้งปรับ (มาตรา 204) 

 
 

                                                                    
29 Etkin Dagmar Schmidt.(2003).Worldwide Review of Oil Spill Fines and Penalties Environmental Research 
Consulting.(online).Available: http://www.environmental-research.com/publications.php. [2016, April 14] 
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4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายในการป้องกนัและขจัดมลพษิทางน า้เน่ืองจาก    
       การร่ัวไหลของน า้มนั  

                   สืบเน่ืองจาก ส านกัจดัการคุณภาพน ้ า กรมควบคุมมลพิษได้จ  าแนกเขตความเส่ียงต่อ
การร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่น่านน ้ าทะเลไทย โดยแบ่งตามระบบความเส่ียงและความรุนแรงต่อการ
ไดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหล พบว่า จงัหวดัระยอง เป็นเขตท่ีมีความเส่ียงสูงมากในการร่ัวไหล
ของน ้ ามัน30 ส่งผลให้ มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี   
จ  านวนมาก รวมทั้งมีกิจกรรมการขนถ่ายน ้ ามนับริเวณท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดอยา่งต่อเน่ือง 
กลายเป็นเขตมีความเส่ียงสูงมากท่ีจะเกิดอุบติัการณ์ (Incident) หรืออุบติัเหตุ (Accident) การร่ัวไหล
ของน ้ ามนัไดต้ลอดเวลา กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากการร่ัวไหล
ของน ้ามนั คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั 
พ.ศ. 2547 จึงมีความส าคญัในการรับมือกบัอุบติัการณ์น ้ ามนัร่ัวไหลลงสู่ทะเลท่ีจะเกิดข้ึน แต่กลบั
พบประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญั คือ  
 

                   4.3.1 ปัญหาความไม่ครอบคลุมครบถ้วนและการไม่มีบทก าหนดโทษของกฎหมายใน
การป้องกนัและขจัดมลพษิทางน า้เน่ืองจากการร่ัวไหลของน า้มัน  
 4.3.1.1 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
น ้ามนัเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 
                                สืบเน่ืองจากความร่วมมือระหว่างประเทศเร่ืองปัญหาการร่ัวไหลของคราบ
น ้ามนั จนน าไปสู่การจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อป้องกนัและขจดัน ้ ามนัแห่งอาเซียน (Asean Oil Spill 
Response Action Plan : ASEAN-OSRAP) โดยเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 ได้มีการลงนาม
ร่วมกนัในบนัทึกความเข้าใจระหว่างประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคอาเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้แก่ 
ประเทศบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และประเทศไทย การลงนามในบนัทึก
ความเขา้ใจดงักล่าวส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งมีการออกกฎหมายภายใน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ จึงน าไปสู่การออกกฎหมายภายในท่ีมีช่ือวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2538”  โดยต่อมาภายหลังจากท่ี
ประเทศไทยเขา้ผูกพนัในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความ
ร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution 

                                                                    
30 ดวงเด่น นาคสีหราช.(2557).น ้ ามนัร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน ้ ามนักบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมลพิษ 
น ้ ามนัในประเทศไทย (ตอนท่ี 2).วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาว.ี9(9).หนา้ 2  
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Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) เม่ือวนัท่ี  20 กรกฎาคม พ.ศ. 2543        
ท าให้ประเทศไทยตอ้งมีการออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990 
(International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 
1990) จึงเป็นเหตุให้มีการยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษ     
ทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2538 และออกกฎหมายใหม่ในช่ือเดียวกัน คือ “ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 254731”  
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติต่าง ๆ ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน  พ .ศ. 2538 เปรียบเทียบกับ  ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามันพ.ศ. 2547 พบว่า มี
บทบญัญติัส่วนใหญ่เหมือนเดิมเกือบทุกประการ เช่น องคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั (คณะกรรมกรรมการ กปน.) ซ่ึงยงัคงมีจ านวนกรรมการ กปน. 
เท่าเดิม คือ ไม่เกิน 26 คน และการก าหนดให้ขา้ราชการการเมืองเป็นกรรมการ กปน.โดยต าแหน่ง
เท่านั้น รวมทั้ งเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ กปน. ก็มิได้แตกต่างไปจากเดิม  เร่ืองการ
ก าหนดให้กรมเจา้ท่า ท าหน้าท่ีเป็นศูนยป์ระสานงาน โดยมีหน้าท่ีส าคญัคือ การรับแจง้เหตุมลพิษ
ทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั เป็นตน้ และมีขอ้ท่ีแตกต่างกนัคือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 ก าหนดให้คณะกรรมการ กปน. ท าหนา้ท่ี
จดัท า “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนัแห่งชาติ” ซ่ึงเป็นการบญัญติัให้สอดคลอ้ง
กบัขอ้บทของอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือใน
ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะ ข จัด ม ลพิ ษ น ้ ามัน  ค .ศ .1990 (International Convention on Oil Pollution 
Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) ท่ีมีผลผูกพันกับประเทศไทยในปี 
พ.ศ.2543 ในขณะท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนั พ.ศ. 2538 ก าหนดให้คณะกรรมการ กปน. ท าหน้าท่ีจดัท า “แผนปฏิบติัการในการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั” เท่านั้น  
 ดงันั้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายภายในเก่ียวกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัท่ีมีผลบงัคบัใช้จนถึงปัจจุบนั มีการใชบ้งัคบัมาเป็นเวลาเกือบ 20 ปี 
                                                                    
31 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-
02-02/-51/1333--2547-2/file.[2558,9 พฤศจิกายน] 
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แลว้ แต่ก็ยงัมิไดมี้การปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัขอ้บทต่าง ๆ 
ของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนั
แ ล ะ ข จัด ม ล พิ ษ น ้ า มั น  ค .ศ .1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness 
Response and Co-operation and Protocol 1990) แต่อย่างใด รวมทั้งการขาดการบญัญติับทก าหนด
โทษและความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ประกอบกบั ล าดบั
ชั้นของกฎหมายท่ีเป็นเพียง “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี” มิใช่ “พระราชบญัญติั” ยิ่งท าให้สภาพ
บงัคบัของกฎหมายในการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัน้อยลง 
ส่งผลต่อการละเลย และไม่ตระหนกัในผลของการกระท าความผิด ไม่วา่เหตุการณ์การร่ัวไหลของ
น ้ ามนัจะเกิดข้ึนโดยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม ดว้ยเหตุท่ีไม่มีบทก าหนดโทษท่ีชดัเจน
นัน่เอง เห็นไดจ้ากการเกิดน ้ ามนัร่ัวไหลในประเทศไทยหลายคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดเกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 
2556 ในขณะท่ีเรือบรรทุกน ้ ามนัสัญชาติกรีซ ก าลงัถ่ายน ้ ามนัดิบมายงัโรงกลัน่น ้ ามนัของบริษทั        
พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั มหาชน  (PTT Global Chemical Public Company Limited) ได้เกิด
เหตุท่อรับน ้ ามันดิบขนาด 16 น้ิว ท่ีอยู่ห่างจากชายฝ่ังท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใตป้ระมาณ 20 กิโลเมตร เกิดรอยแตกร่ัวข้ึน ท าให้น ้ามนัดิบจ านวนกวา่ 50,000 ลิตร 
ไหลลงสู่ทะเลบริเวณอ่าวไทย และกระจายตวัไปยงัอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ี
มีช่ือเสียงอยา่งรวดเร็ว32  
                             จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้เห็นถึงประเด็นปัญหาทางกฎหมายของกฎหมายใน
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ามนัอยา่งเด่นชดัวา่ ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษ
จากการร่ัวไหลของน ้ามนั คือ บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั มหาชน (PTT Global Chemical 
Public Company Limited)  ต้องรับโทษส าหรับการกระท าดังกล่าวอย่างไร รวมทั้ งค่าใช้จ่าย        
ค่าเสียหายต่าง ๆ ในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และชดเชยเยยีวยาให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ  ผูท่ี้
ก่อให้เกิดมลพิษอย่างบริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั มหาชน(PTT Global Chemical Public 
Company Limited) ตอ้งรับผิดชอบเพียงใด และอาศยักฎหมายฉบบัใด โดยเม่ือพิจารณากฎหมาย
ภายในเก่ียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ซ่ึงก็คือ ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 พบวา่ มิได้
มีการก าหนดความรับผิดของผูก่้อมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัไวเ้ป็นการเฉพาะแต่
อยา่งใด แต่เม่ือพิจารณาแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติท่ีจดัท าข้ึนในปี 

                                                                    
32 ดวงเด่น นาคสีหราช.(2557).น ้ ามนัร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน ้ ามนักบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมลพิษ
น ้ ามนัในประเทศไทย (ตอนท่ี 2).วารสารกฎหมายขนส่งและพาณชิยนาว.ี9(9).หนา้ 3 
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พ.ศ. 2545 พบวา่ ขอ้ 13.2 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการให้ผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการ
ฟ้ืนฟูและชดเชยความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหลของ
น ้ ามนั จึงเห็นไดว้่า กรณีดงักล่าวเป็นการน ามาตรการทางกฎหมายซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัไปบญัญติัไว้
แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ซ่ึงมิไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย เม่ือเป็น
เช่นน้ี ท าให้ระเบียบส านกัส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ามนั พ.ศ. 2547 ขาดสภาพบงัคบัในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ ส่งผลต่อการรับมือกบัปัญหาและ
การเยยีวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข เพื่อให้รับมือกบัปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้ หน่วยงานของรัฐตอ้งมีส่วนในการรับผิดชอบเพื่อการเยียวยา
ให้กบัประชาชนและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั อนัน ามาซ่ึงการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินเพื่อการเยยีวยาและฟ้ืนฟูกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า  
 นอกจากน้ี เม่ือเทียบเคียงกับขอ้บทในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
เตรียมการ การปฏิบัติการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 
(International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 
1990) ขอ้ 3. เร่ืองการจดัท าแผนฉุนเฉินเพื่อป้องกนัและขจดัมลพิษจากน ้ ามนั มีใจความว่า แต่ละ
ภาคีอนุสัญญาตอ้งก าหนดให้เจา้หน้าท่ีหรือผูป้ฏิบติังานท่ีรับผิดชอบในท่าเรือ ตอ้งมีแผนฉุกเฉิน
เพื่อป้องกันและขจดัมลพิษจากน ้ ามนั หรือการเตรียมการในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน (ข้อ3(3)33 
ดงันั้น เม่ือพิจารณากฎหมายภายในของประเทศไทยเก่ียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า 
เน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ท าให้พบว่า ยงัขาดการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัท าแผนฉุกเฉินเพื่อป้องกนัและขจดัมลพิษจากน ้ ามนัของท่าเรือท่ีมีการขนถ่ายน ้ ามนั จึงมีความ    
ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศดงักล่าว    
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กฎหมายภายในของประเทศไทยเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ า เน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 พบวา่ มีความลา้สมยัไม่ทนัต่อเหตุการณ์
ปัจจุบนั และมีบทบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมครบถว้นกบัขอ้บทของอนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ย
การเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990 

                                                                    
33International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990  
        “Article 3(3)  Each Party shall require that authorities or operators in charge of such sea ports and oil 
handling facilities under its jurisdiction as it deems appropriate have oil pollution emergency plans or similar 
arrangements which are co-ordinated with the national system established in accordance with article 6 and 
approved in accordance with procedures established by the competent national authority,” 
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(International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 
1990) รวมทั้ งขาดการบัญญัติบทก าหนดโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย และ
บทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดเม่ือท าให้มลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่ทะเล จึง       
ท าให้ขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ตลอดจนปัญหาล าดบัศกัด์ิของกฎหมายท่ีมีสถานะเป็นเพียง
กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารเท่านั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ า เน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั โดยให้อยู่ในรูปของร่างพระราชบญัญติั และ
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนบทก าหนดโทษของผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลจาก
ร่ัวไหลของน ้ ามนั ซ่ึงเป็นความรับผิดแบบเคร่งครัด (Strict Liability) ให้สอดคล้องกบัขอ้บทของ
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและ
ขจัดมลพิษน ้ ามัน  ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response 
and Co-operation and Protocol 1990) ทั้งน้ี เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวสามารถใชใ้นการ
รับมือกับปัญหา และการเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งสร้างความ
ตระหนักให้ทุกภาคส่วนเพิ่มความระมดัระวงัหรือไม่กระท าการอย่างใดอนัเป็นเหตุให้เกิดการ
ร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่ทะเล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด
คอมเพล็กซ์  
 นอกจากน้ี ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดให้ ประเทศไทยตอ้งมีการจดัท าแผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ เพื่อเป็นการปฏิบติัตามขอ้บทของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ
ว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.
1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and 
Protocol 1990) ขอ้ 6 ซ่ึงมีใจความว่า “ให้ภาคีอนุสัญญาตอ้งจดัให้มีแผนระดบัชาติ เพื่อให้สามารถ
ป้องกนัและขจดัอุบติัการณ์ (Incident) มลพิษจากน ้ ามนัไดโ้ดยทนัทีและอยา่งมีประสิทธิภาพ”34 แต่
แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ ามนัเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ไดมี้การจดัท าแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 
2545 ซ่ึงเป็นแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติท่ีท าข้ึนโดยอาศยัอ านาจ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 
2538 เม่ือระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั ไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ในปี พ.ศ. 2547 แต่เหตุใดแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั
                                                                    
34 International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990 
       “Article 6(1)  Each Party shall establish a national system for responding promptly and effectively to oil 
pollution incidents.” 
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แห่งชาติท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยงัคงเป็นแผนท่ีจดัท าข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2545  ดังนั้ น แม้ว่า
ประเทศไทยจะมีแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นการ        
อนุวติัการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือ      
ในการป้ องกันและขจัดมลพิ ษน ้ ามัน  ค .ศ .1990 (International Convention on Oil Pollution 
Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) แล้วก็ตาม แต่ผูเ้ขียนมีข้อสังเกตว่า 
เป็นเพียงการด าเนินการเพื่อให้ครบถ้วนตามท่ีอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
บญัญติัไวเ้ท่านั้น ยงัขาดการแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ความสอดคลอ้ง ทนัสมยักบัเหตุการณ์ในปัจจุบนั  
                      4.3.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและขจัด
มลพษิทางน า้เน่ืองจากน า้มัน  
                      ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั 
พ.ศ. 2547  มาตรา 6 ไดก้ าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการควบคุม ก ากบั ดูแล และรับผิดชอบใน
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั รวมทั้งท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย และ
จดัท าแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั เรียกวา่ “คณะกรรมการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั” หรือมีช่ือย่อว่า “กปน” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรม
ศุลกากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมขนส่งทางอากาศ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจา้กรมยทุธการทหารบก เจา้กรม
ยุทธการทหารเรือ เจา้กรมยุทธการทหารอากาศ เจา้กรมอุทกศาสตร์ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทน
กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนบริษทั กสท คมนาคม จ ากดั (มหาชน) 
นายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ ามนัหรือผูแ้ทน เป็นกรรมการ และมี
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 6 คน ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ 
หรือความช านาญเก่ียวกับน ้ ามัน  การเศรษฐกิจ กฎหมาย องค์การระหว่างประเทศ การ
ส่ือสารมวลชนประชาสัมพนัธ์ หรือส่ิงแวดลอ้ม35  

                                                                    
35 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-
02-02/-51/1333--2547-2/file.[2558,9 พฤศจิกายน] 
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                      จากองค์ประกอบของคณะกรรมการ กปน. ท่ีกล่าวมาข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่า 
คณะกรรมการ กปน. ประกอบดว้ยขา้ราชการการเมืองเป็นหลกั แมแ้ต่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีตอ้ง
เป็นผูมี้ความรู้หรือความช านาญเก่ียวกบัน ้ามนั การเศรษฐกิจ กฎหมาย องคก์ารระหวา่งประเทศ การ
ส่ือสารมวลชนประชาสัมพันธ์ หรือส่ิงแวดล้อม ก็ต้องได้รับการแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม จึงน าไปสู่ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการ 
กปน. ซ่ึงท าหน้าท่ีส าคญัในการก ากบั ดูแล และรับผิดชอบในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั รวมทั้งการก าหนดนโยบาย และจดัท าแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามัน ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการ กปน. ก็ยงัเป็นหน่วยงานกลางในการก ากับ ดูแล และ
รับผิดชอบในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั แต่เหตุใดกฎหมายจึงบญัญติัให้
อ านาจดงักล่าวอยูใ่นมือของบุคคลเพียงกลุ่มเดียว ซ่ึงต่างก็เป็นขา้ราชการการเมือง หรือขา้ราชการ
ในหน่วยงานของรัฐ เม่ือเป็นเช่นน้ียอ่มเป็นการยากท่ี แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ามนัแห่งชาติ จะบญัญติัข้ึนโดยสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขส่ิงท่ีเป็น
ปัญหาในปัจจุบนัได ้ เน่ืองจากผูท่ี้มีอ านาจในการก าหนดแผน มิได้เป็นผูล้งมือปฏิบติัการในการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั
แห่งชาติ จึงถูกบญัญติัออกมาโดยขาดการพิจารณาจากมุมมองของผูท่ี้ปฏิบติังานจริง ดว้ยเหตุน้ี จึงมี
ความจ าเป็นในการพิจารณาปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ามนั รวมทั้งท่ีมาของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อให้คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
                             จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด
คอมเพล็กซ์ กบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีบญัญติัไวใ้น      
ข้อบทของอนุสัญญาระหว่างประเทศดังท่ีกล่าวมาโดยละเอียดในบทท่ี  3 แล้วนั้ น จึงน าไปสู่
บทสรุปและข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับใช้ในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติของกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป  


