
 

 

       
บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1  บทสรุป 

                  การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะล 
นบัว่าเป็นการด าเนินการท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยเม่ืออุตสาหกรรมปิโตรเคมีเติบโตข้ึนตามการพฒันาและ
ส่งเสริมจากภาครัฐ และเอกชน จนกลายเป็นมาบตาพุดคอมเพลก็ซ์ดงัเช่นในปัจจุบนั ยิง่ส่งผลท าให้
เกิดปัญหามลพิษทางทะเลทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งต่อเน่ือง เช่น มลพิษจากการปล่อยท้ิงน ้ าเสีย  
อากาศเสีย ของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี มลพิษจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั เป็นตน้ ซ่ึงมลพิษ
ทางทะเลเหล่าน้ีก่อให้เกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ มากมาย เช่น ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ผลกระทบต่อการประมง เป็นตน้ ตวัอย่างท่ีเห็นไดอ้ย่าง
ชดัเจน คือ เหตุการณ์การร่ัวไหลของน ้ ามนัดิบในบริเวณใกลช้ายฝ่ังท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ในขณะท่ีเรือบรรทุกน ้ ามนัก าลงัขนถ่ายน ้ ามนัดิบเขา้สู่
โรงงานของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และประชาชนในหลายภาคส่วน รวมทั้งส่งผลให้ตอ้งมีการจ่ายเงินค่าใชจ่้าย 
ค่าเสียหายเป็นจ านวนมาก เพื่อเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นถึงสภาพ
ปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพดุคอมเพลก็ซ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งน้ี แนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายภายในดงักล่าวจึงตอ้งมีการศึกษาเทียบเคียงกบัอนุสญัญาระหว่างประเทศเก่ียวกบั
การป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิก รวมทั้งศึกษากฎหมาย
ภายในของต่างประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษ
จากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of 
Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 ,1997) เพื่อเปรียบเทียบบทก าหนดโทษเร่ืองการ
ห้ามมิให้ท้ิง เท น ้ ามนั ลงสู่แหล่งน ้ า ทะเล ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของต่างประเทศ  กบับท
ก าหนดท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศไทย อนัจะน ามาสู่การพิจารณาปรับปรุงบท
ก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมและเท่าเทียมกับประเทศอ่ืน ทั้ งน้ี สามารถสรุปผลท่ีได้จาก
การศึกษาเปรียบเทียบโดยแยกพิจารณาตามสภาพปัญหา ดงัน้ี   
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   5.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุม
มลพษิทางทะเลทีเ่กดิจากตัวอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง  
                   มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าเสีย น ้ าท้ิง ท่ีปล่อยออก
จากโรงานอุตสาหกรรม พบการบญัญติัไวใ้นมาตรา 8(5) แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
และมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี เม่ือพิจารณามาตรฐานคุณภาพน ้ า
เสีย ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายภายในทั้ งสองฉบบั พบว่า มีความแตกต่างกันเพียงในรายละเอียด
เท่านั้ น ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเร่ืองความซ ้ าซ้อนของมาตรการทางกฎหมาย ส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายทั้ งสองฉบับ ซ่ึงเป็นคนละหน่วยงานไม่
สามารถก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายไดจ้ริง โดยเม่ือศึกษาเทียบเคียงกบัขอ้บทในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea 
1982) ท่ีบญัญติัให้รัฐออกกฎหมายภายในเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนวปฎิบัติท่ีมีความ
สอดคลอ้ง และเป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั ดงันั้น การบญัญติัก าหนดใหโ้รงงานอุตสาหกรรมตอ้ง
ปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเร่ืองการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าเสียท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เท่านั้ น ย่อมท าให้หน่วยงานท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สามารถก ากบั ดูแลการปฏิบติัตาม
มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวไดโ้ดยปราศจากความซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน   
    5.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุม
มลพษิทางทะเลทีเ่กดิจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยอ้อม   
    มาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน  และควบคุมมลพิษทางทะเลท่ี เกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม มุ่งเนน้ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากแหล่งก าเนิด
มลพิษอ่ืนท่ีมิใช่ตวัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เช่น มลพิษท่ีเกิดจากเรือ มลพิษจากน ้ามนั ซ่ึงต่าง
เป็นมลพิษท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยจากการศึกษาพบปัญหาทางกฎหมาย 2 
ประการ  
             5.1.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบความผดิของบทบญัญติัเร่ืองการ
หา้มท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้า ทะเล  
                             กฎหมายภายในท่ีบญัญัติเร่ืองการห้ามท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล     
คือพระราชบัญญัติการเดิน เรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ.2456 มาตรา 119 ทวิ  มาตรา 204 และ
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พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 
33 กล่าวคือ  
                             1) มาตรา 119 ทวิ มาตรา 204 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ. 2456 ต่างเป็นบทบญัญติัเร่ืองการหา้มมิใหผู้ใ้ดท้ิง เท น ้ ามนั น ้ ามนัปิโตรเลียม ลงสู่แม่น ้ า ทะเล 
โดยมีผลใชบ้งัคบักบัการกระท าความผิดในบริเวณน่านน ้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตต่อเน่ือง
เท่านั้น ไม่รวมถึงบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และบริเวณไหล่ทวีป ทั้งน้ี มาตรา 119 ทวิ ไดบ้ญัญติั
องค์ประกอบความผิดท่ีแตกต่างจากมาตรา 204 กล่าวว่า การกระท าความผิดตามมาตรา 119 ทวิ 
ตอ้งเป็นการท้ิง เท หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ท่ีอาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้       
 2) มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบี ยบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 บญัญติั เร่ืองการห้ามมิให้ท้ิง เท ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก
หรือส่ิงอ่ืนใดลงในทางน ้ า โดยเม่ือวิเคราะห์องค์ประกอบความผิดของบทบญัญัติดังกล่าวแลว้ 
พบว่า องค์ประกอบความผิดในส่วนวตัถุแห่งการกระท ายงัมีความไม่ชัดเจนว่า  “ส่ิงอ่ืนใด” 
หมายความรวมถึงน ้ าปนเป้ือนน ้ ามนัท่ีถูกท้ิง เท ปล่อยท้ิง หรือไม่ รวมทั้ง “ทางน ้ า” ซ่ึงหมายความ
รวมถึงทะเล กมิ็ไดใ้หค้  าจ ากดัความวา่หมายถึงทะเลในบริเวณใดบา้ง  
                               เม่ือเทียบเคียงปัญหาทางกฎหมายเร่ืององคป์ระกอบความผดิของบทบญัญติัเร่ือง
การห้ามท้ิง เท น ้ ามนั ของเสียลงสู่แม่น ้ า ทะเล ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศไทย กบั 
บทบัญญัติท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายภายในของต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายภายในของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า 
องคป์ระกอบความผิดของบทบญัญติัเร่ืองการห้ามมิให้ท้ิง เท ปล่อยท้ิง น ้ ามนั ของเสียต่าง ๆ ลงสู่
ทะเล จะบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า ตอ้งเป็นการท้ิง เท ปล่อยท้ิง สาดท้ิง โดยมิไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมว่า
การกระท าดงักล่าวตอ้งอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มได ้รวมทั้ง
บทบญัญติัดงักล่าวจะใชบ้งัคบักบัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
และเขตไหล่ทวีปดว้ย  ดงันั้น จึงเห็นสมควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของ มาตรา 119 ทวิ และ
มาตรา 204 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และมาตรา 33 แห่ง
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 ให้มี
ความชดัเจนยิง่ข้ึน และมีผลใชก้บัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
และเขตไหล่ทวีปดว้ย   
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                             5.1.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย 
ลงสู่แม่น ้า ทะเล  
          1) บทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามัน ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ซ่ึง
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 204 
          บทก าหนดโทษตามมาตรา 119 ทวิ  ซ่ึงห้ามมิให้ท้ิง เท น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ า 
ทะเลจะบญัญติัโทษทั้งในทางแพ่งและทางอาญา คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ  
ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ รวมทั้งตอ้งมีความรับผิดในการชดใชค่้าเสียหายต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนทั้งจ านวน แต่บทก าหนดโทษตามมาตรา 204 ซ่ึงหา้มมิใหท้ิ้ง เท น ้ ามนัปิโตรเลียม ลงสู่แม่น ้ า 
ทะเล จะมีบทก าหนดโทษของการฝ่าฝืนท่ีเบากว่า คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ รวมทั้งผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 204 
มิตอ้งรับผิดในการชดใชค่้าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการท้ิง เท แต่อย่างใด  ทั้งท่ีเป็นการท้ิง เท 
น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้า ทะเล เช่นเดียวกนั  
          2) บทก าหนดโทษของการท้ิง เท ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิง
อ่ืนใด ลงในทางน ้ า ซ่ึงบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 57 คือ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
                             เม่ือเทียบเคียงบทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของต่างประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการ
ป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978,1997) เช่นเดียวกับประเทศไทย 
ไดแ้ก่ กฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการบญัญติับทก าหนดโทษ คือ วตัถุแห่งการ
กระท า  กล่าวคือ หากวตัถุแห่งการท้ิง เท ปล่อยท้ิง คือ น ้ ามนั หรือสารผสมน ้ ามนั ไม่ว่าจะเกิดข้ึน
จากแหล่งก าเนิดมลพิษใด จะมีบทก าหนดโทษท่ีสูงกวา่วตัถุแห่งการท้ิง เท ปล่อยท้ิง น ้ าเสีย สารพิษ
อนัตราย สารพิษท่ีเป็นของเหลว ดงันั้น จึงเห็นสมควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษของการท้ิง 
เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศไทย โดยควรน า
หลกัเกณฑใ์นการบญัญติับทก าหนดโทษของกฎหมายภายในของต่างประเทศ ท่ีให้ความส าคญักบั
ส่ิงท่ีถูกท้ิง เท หรือปล่อยท้ิง มากกว่าแหล่งก าเนิดท่ีเกิดการท้ิง เท หรือปล่อยท้ิง มาเป็นแบบอย่าง 
รวมทั้งบทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั กค็วรมีโทษท่ีรุนแรงกวา่การท้ิง เท ของเสีย น ้ าเสีย  
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                   5.1.3  ปัญหาทางกฎหมายของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจัด
มลพษิทางน า้เน่ืองจากน า้มนั พ.ศ. 2547 
                             5.1.3.1  ปัญหาความไม่ครอบคลุมครบถว้น และการไม่มีบทก าหนดโทษของ 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 
                             ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ามนั พ.ศ. 2547  ถูกตราข้ึนจากความจ าเป็นเร่งด่วน โดยมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นกฎหมายภายในเพื่อ
อนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือ   
ในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามันค.ศ .1990   (International Convention on Oil Pollution 
Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) ซ่ึงมีผลผูกพนักับประเทศไทยเม่ือ
วันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 จึงท าให้มีล าดับศักด์ิทางกฎหมายเป็นเพียง “ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี” ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534  เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเล 
โดยเฉพาะจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย รวมทั้งใน
ปัจจุบนัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 
2547 ก็ยงัมิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้บทของอนุสัญญาระหว่างประเทศ     
ว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.
1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and 
Protocol 1990) อาทิเช่น การก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูป้ฏิบติังานท่ีรับผดิชอบในท่าเรือ ตอ้งมีแผน
ฉุกเฉินเพื่อป้องกนัและขจดัมลพิษจากน ้ ามนั หรือการเตรียมการในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั เป็นตน้ 
รวมทั้งขาดการบญัญติับทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของ
น ้ ามัน ส่งผลต่อการรับมือและการเยียวยาผลกระทบท่ีมิอาจด าเนินการได้อย่างทันท่วงทีและ            
มีประสิทธิภาพ    
                             ดงันั้น จึงเห็นสมควรตรา “พระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
น ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ.....” เพื่อใชบ้งัคบัแทนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 โดยบญัญติัมาตรการทางกฎหมายให้สอดคลอ้งกบั     
ขอ้บทของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness 
Response and Co-operation and Protocol 1990) รวมทั้งบญัญติับทก าหนดโทษ เม่ือมีการฝ่าฝืนท้ิง 
เท หรือปล่อยท้ิง น ้ ามนั ลงสู่ทะเล และบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลพิษทางทะเลจากการ 
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ร่ัวไหลของน ้ามนั ซ่ึงเป็นความรับผดิแบบเคร่งครัด (Strict Liability) ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ม่ือเกิดอุบติัการณ์ 
(Incident) หรืออุบติัเหตุ (Accident) น ้ ามนัร่ัวไหลลงสู่ทะเล สามารถมีบทบญัญติัของกฎหมายเป็น
การเฉพาะในการเรียกร้องให้ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลพิษ จากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ตอ้งรับผดิในการชดใช้
เงินค่าใชจ่้าย และค่าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ดงักล่าว  
                              5.1.3.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั  
                              คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั ถูกจดัตั้งข้ึนโดย
อาศยัอ านาจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ามนั พ.ศ. 2547 เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุม ก ากบั ดูแล และรับผดิชอบในการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั รวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย และ
จดัท าแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั  
                              คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั ส่วนใหญ่จะเป็น
ขา้ราชการการเมือง และผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานต่าง ๆ จึงอาจส่งผลต่อการท าหน้าท่ี
กรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามันท่ีขาดความต่อเน่ือง รวมทั้ งอาจมี             
การปรับเปล่ียนนโยบายต่าง ๆ ตามพรรคการเมืองท่ีสังกัด ด้วยเหตุน้ี จึงสมควรปรับเปล่ียน
องคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั โดยเพิ่มผูแ้ทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวกบักบัมลพิษน ้ ามนั หรือการร่ัวไหลของน ้ ามนั เช่น ผูแ้ทนกระทรวง
พลงังาน ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนองค์กรเอกชน รวมทั้งปรับเปล่ียนจ านวนและ
วิธีการคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการร่ัวไหลของ
น ้ ามนั เช่น ผูแ้ทนองคก์รเอกชน สามารถเขา้ร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ตลอดจนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ซ่ึงจะเป็น
แผนแม่บทของประเทศไทยส าหรับการเตรียมการและป้องกนัมิให้เกิดอุบติัการณ์ (Incident) น ้ ามนั
ร่ัวไหลลงสู่ทะเล รวมทั้งหากเป็นกรณีท่ีน ้ ามนัร่ัวไหลลงสู่ทะเลแลว้ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะ
สามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นแผนป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติไดอ้ย่างมีระบบ อนัจะส่งผลให้เกิดความเสียหายน้อยลงหรือไม่มีความ
เสียหายเกิดข้ึนเลย  
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

                 5.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุม
มลพษิทางทะเลทีเ่กดิจากตัวอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง 
                             5.2.1.1 ปัญหาความซ ้าซอ้นของมาตรการทางกฎหมายเร่ือง การก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน ้าเสียท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั 
                             ผูเ้ขียนเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าเสีย ซ่ึง
บญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ .2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ต่างบญัญติัก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าเสียไวเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั
การท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรฐานซ่ึงเป็นมาตรฐานเดียวกนั แต่ต่างกนัท่ี
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตามกฎหมาย ย่อมไม่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและควบคุมมลพิษทาง
ทะเลท่ีเกิดจากตวัอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง เน่ืองจากไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงานกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีอ านาจก ากบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานโดยตรง หรือเจา้พนักงานควบคุม
มลพิษ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการก ากับดูแลการปฎิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 อาจมีดุลพินิจในการใชอ้  านาจท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เพื่อใหก้ารก ากบั
ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขปรับปรุง
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีให้อ  านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกฏกระทรวงเพื่อก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดข้ึนจากประกอบ
กิจการโรงงาน โดยใหโ้รงงานอุตสาหกรรมจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกมีหนา้ท่ีปฏิบติัตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงเท่านั้น จึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 8 (5) เป็น
ดงัน้ี 
    “มาตรา 8 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหรั้ฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ตอ้ง
ปฏิบติัตามในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
                               อนุมาตรา (5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดข้ึนจากประกอบกิจการโรงงาน ในกรณีท่ีมีการ
ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืน ให้ใช้มาตรฐานและวิธีการท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงบงัคบักบัโรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกเท่านั้น”  
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                             5.2.1.2 ปัญหาความไม่ชดัเจนของมาตรการทางกฎหมาย เร่ืองการแจง้ใหท้ราบถึง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน 
    มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการแจง้ใหท้ราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะ
เกิดข้ึนท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ยงัมีความไม่ชัดเจน 
เน่ืองจากบญัญัติให้โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมีหน้าท่ีรายงานการเกิดอุบติัเหตุในโรงงาน
เฉพาะในกรณีท่ีอุบติัเหตุนั้นเป็นเหตุให้บุคคลถึงแก่ความตาย เจ็บป่วย หรือบาดเจ็บ ซ่ึงภายหลงั        
72 ชั่วโมงแลว้ยงัไม่สามารถท างานได ้หรืออุบติัเหตุนั้น ๆ เป็นเหตุให้ตอ้งหยุดประกอบกิจการ    
เกินกวา่  7 วนั เท่านั้น แต่ผูเ้ขียนเห็นวา่ การแจง้ใหท้ราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน 
เป็นมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมิใหเ้กิดมลพิษทางทะเลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะการ
ทราบล่วงหนา้ ยอ่มท าให้มีเวลาพอเพียงท่ีจะเตรียมการรับมือกบัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดมีข้ึนได้
อย่างทันท่วงที ประกอบมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไวใ้นอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับการป้องกันและควบคุมมลพิษท่ีผูเ้ขียนได้ศึกษาไวใ้นบทท่ี 3  เช่น อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea 
1982) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, 
ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol 
of 1978 , 1997) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือ
ในการป้องกันและขจัดมลพิ ษน ้ ามัน  ค .ศ .1990 (International Convention on Oil Pollution 
Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) เป็นตน้  
                 ด้วยเหตุน้ี ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีก าหนด
หน้าท่ีในการรายงานการเกิดอุบัติเหตุในโรงงาน โดยให้รายงานการเกิดอุบัติเหตุทุกคร้ังโดย          
ไม่ชกัชา้ ไม่ว่าอุบติัเหตุนั้นจะเป็นเหตุให้มีบุคคลถึงแก่ความตาย เจบ็ป่วย หรือบาดเจบ็ หรือจะเป็น
เหตุใหโ้รงงานตอ้งหยดุด าเนินการหรือไม่กต็าม ผูเ้ขียนขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 34 เป็น
ดงัน้ี  

  “มาตรา 34 ในกรณีท่ีมีอุบติัเหตุในโรงงาน เน่ืองจากโรงงานหรือเคร่ืองจกัรของ
โรงงานไม่ว่าจะเป็นกรณีของโรงงานจ าพวกใด ให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานแจง้เป็นหนังสือให ้     
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีโรงงานนั้นตั้งอยู่ทราบโดยไม่ชักช้า รวมทั้งแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีได้
ทราบ”  
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                  5.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุม
มลพษิทางทะเลที่เกดิจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยอ้อม 
                             5.2.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบความผดิของบทบญัญติัเร่ืองการ
หา้มท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้า ทะเล 
                                         1) ตามมาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
พ.ศ. 2456  
                                         เน่ืองจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็น
กฎหมายภายในท่ีอนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.
1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of Pollution 
from Ships 1973 and Protocol of 1978,1997) ผู ้ เขี ยน เห็ น ว่ า  ค วร เป รียบ เที ยบ ก ารบัญ ญั ติ
องค์ประกอบความผิดของบทบัญญัติเร่ืองการห้ามท้ิง เท น ้ ามัน ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล กับ
กฎหมายภายในของต่างประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษ
จากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of 
Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 ,1997) เ ช่ น เดี ย ว กั บ ป ร ะ เท ศ ไท ย  ซ่ึ ง ไ ด้
ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยละเอียดในบทท่ี 3 แล้วนั้ น ผลท่ีได้จาก
การศึกษา ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ประเทศไทยควรบญัญติัองคป์ระกอบความผิดของบทบญัญติัเร่ือง
การหา้มท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า ทะเล ใหมี้ความชดัเจน โดยใชห้ลกัเกณฑเ์ช่นเดียวกบัการ
บญัญติักฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ กล่าวคือ องคป์ระกอบ
ความผิดในส่วนการกระท าความผิดควรบญัญัติให้ชัดแจง้ว่า ตอ้งเป็นการท้ิง เท ปล่อยท้ิง โดย        
ไม่ตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมว่าการกระท าดงักล่าวตอ้งอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้ ส าหรับองคป์ระกอบความผิดในส่วนของวตัถุแห่งการกระท า ควรแยกบทบญัญติั
ของกฎหมายตามประเภทของวตัถุแห่งการกระท า คือ วตัถุแห่งการกระท าท่ีเป็นน ้ ามนั สารผสม
น ้ ามนั น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั กบั วตัถุแห่งการกระท าท่ีเป็นสารพิษ น ้ าเสีย ของเสีย รวมทั้งก าหนดให้
บทบญัญติัของกฎหมายภายในดงักล่าวใชบ้งัคบักบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีปดว้ย  
                                        ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ การบญัญติัองคป์ระกอบความผดิในส่วนของการ
กระท าความผดิ ความวา่ “ตอ้งเป็นการท้ิง เท น ้ ามนั ท่ีอาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือ
ต่อส่ิงแวดลอ้มได”้ จึงไม่ความจ าเป็น เพราะจะส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความในทางกฎหมาย
และเกิดปัญหาในทางปฏิบติัว่า ตอ้งเป็นการท้ิง เท น ้ ามนั ในปริมาณเท่าใดจึงจะอาจจะเป็นเหตุให้
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เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ประกอบกบัเม่ือเทียบเคียงกบักฎหมายภายในของ
เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า มิไดมี้การบญัญติั     
ในเร่ืองดังกล่าวไวเ้ช่นกัน นอกจากน้ี เห็นควรให้เพิ่มเติมวตัถุแห่งการกระท าความผิดท่ีเป็น          
น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั สารผสมน ้ ามนั รวมทั้งให้บทบญัญติัในมาตราน้ีมีผลใช้บงัคบักบัการกระท า
ความผดิท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีปดว้ย ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะ
ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมองคป์ระกอบความผดิของบทบญัญติัเร่ืองการหา้มท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า 
ทะเล ในมาตรา 119 ทวิ เป็นดงัน้ี  

                          “มาตรา 119 ทวิ ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง เท หรือท าดว้ยประการใด ๆ ให้น ้ ามนั 
เคมีภณัฑ์ น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั สารผสมน ้ ามนั ลงในแม่น ้ า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ    
หรือทะเลภายในน่านน ้าไทย รวมทั้งทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีป.....”  
                                       2) ตามมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ.  
2456  

              เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 204 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการหา้มมิให ้ท้ิง เท 
ปล่อยท้ิง น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ า ทะเล เช่นเดียวกบัมาตรา 119 ทวิ ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรใชห้ลกัเกณฑใ์น
การบญัญติัเช่นเดียวกบัการบญัญติักฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
โดยเห็นควรให้บทบญัญติัในมาตราน้ีมีผลใชบ้งัคบักบัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในทะเลบริเวณ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีป ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบ
ความผดิของบทบญัญติัเร่ืองการหา้มท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้า ทะเล ในมาตรา 204 เป็นดงัน้ี  
                                        “มาตรา 204  ผูใ้ด ท้ิง เท หรือปล่อยให้น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ ามนัท่ีปน
กบัน ้าร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แม่น ้า ล  าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน ้าไทย 
รวมทั้งทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีป....” 
                                         3) ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
                                         เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 33 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการหา้มมิให้ ท้ิง เท 
ปล่อยท้ิง ส่ิงปฏิกลู น ้ าโสโครก ลงสู่แม่น ้า ทะเล จึงมีองคป์ระกอบความผดิในส่วนของวตัถุแห่งการ
กระท าผิดท่ีแตกต่างกบัองคป์ระกอบความผิดของมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ท่ีวตัถุแห่งการ
กระท าความผิด คือ น ้ ามนั น ้ ามนัปิโตรเลียม ประกอบกบั เม่ือผูเ้ขียนพิจารณาเจตนารมณ์ของการ
บญัญัติกฎหมายดงักล่าว จึงพบว่า เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ     
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 คือ เป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
ด าเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นส าคญั 
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ดังนั้ น  ค าว่า “ส่ิงอ่ืนใด” ซ่ึงบัญญัติไว้ในมาตรา 33 จึงน่าจะหมายถึง ส่ิงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
เช่นเดียวกับส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก ด้วยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม
องคป์ระกอบความผดิของบทบญัญติัมาตรา 33 เป็นดงัน้ี 
                                         “มาตรา 33 หา้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงส่ิงปฏิกลู มูลฝอย น ้าโสโครก หรือ ส่ิง
อ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกนั ลงบนถนนหรือในทางน ้า” 
                             5.2.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย 
ลงสู่แม่น ้า ทะเล  

              1) ตามมาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย  
พ.ศ. 2456  
                                         ดังท่ีผูเ้ขียนได้กล่าวไวข้้างต้นแล้วว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็นกฎหมายภายในท่ีอนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการ
ป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 1978 ,1997) ประกอบกับ  ข้อ  4. แห่ง
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.
1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 
1978 , 1997) ท่ีมีผลผูกพนักับประเทศไทย ได้บญัญัติกรอบของการก าหนดบทก าหนดโทษให ้
ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งปฏิบติัตาม กล่าวคือ บทลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นบทลงโทษท่ีมีความรุนแรง
พอท่ีจะป้องปรามมิใหก้ระท าการฝ่าฝืน รวมทั้งตอ้งมีความรุนแรงเท่าเทียมกนัไม่วา่การฝ่าฝืนนั้นจะ
เกิดข้ึน ณ ท่ีใดก็ตาม ดงันั้น การเทียบเคียงบทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ของเสีย ลงสู่แม่น ้ า 
ทะเล ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในประเทศไทยคือ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 จึงตอ้งเทียบเคียงกบักฎหมายภายในของต่างประเทศท่ี
เขา้เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และ    
พิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 
1973 and Protocol of 1978 ,1997) แลว้ ไดแ้ก่ กฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยผลของการศึกษา เร่ืองการ
บญัญติับทก าหนดโทษดงักล่าว พบว่า  บทก าหนดโทษของกฎหมายภายในของต่างประเทศ คือ 
กฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะบญัญติัโดยใชห้ลกัเกณฑข์อง
องคป์ระกอบความผดิในส่วนวตัถุแห่งการกระท า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกท้ิง เท หรือปล่อยท้ิง มากกว่าการ
พิจารณาจากแหล่งก าเนิดท่ีเกิดการท้ิง เท หรือปล่อยท้ิง ดว้ยเหตุน้ี บทก าหนดโทษของการท้ิง เท 
ปล่อยท้ิง น ้ ามนั ไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทใดจึงตอ้งบญัญติัให้มีบทก าหนด
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โทษท่ีเท่ากนั และตอ้งก าหนดระวางโทษท่ีสูงกว่าบทก าหนดโทษของการท้ิง เท ปล่อยท้ิงของเสีย 
ขยะ น ้ าเสีย สารพิษอ่ืน ๆ  
                ส าหรับระวางโทษของการฝ่าฝืนนั้น เม่ือเทียบเคียงกบักฎหมายภายใน
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า มีระวางโทษทั้งโทษจ าคุก หรือโทษ
ปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงแตกต่างกบัระวางโทษของกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีบญัญติัก าหนดแต่เพียงระวางโทษปรับเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า 
บทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ลงสู่ทะเล ของประเทศไทยยงัมีความจ าเป็นท่ีตอ้งก าหนด
ระวางโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นการลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกายท่ีสามารถป้องปรามมิให้กระท าความผิดได ้
โดยน าบทก าหนดโทษเร่ืองการท้ิง เท น ้ ามันลงสู่ทะเล ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายภายในของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาปรับใชก้บักฎหมายภายในของประเทศไทย ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผล 2 ประการ 
คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นประเทศก าลงัพฒันาเช่นเดียวกบัประเทศไทย  และไดเ้ขา้เป็นภาคี
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978, ค.ศ.
1997 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 and Protocol of 
1978 ,1997) รวมทั้งภาคผนวกท่ี 1 – ภาคผนวกท่ี 2 เช่นเดียวกบัประเทศไทย ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงขอ
เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ลงสู่ทะเล ซ่ึงบทบญัญติัไวใ้น
มาตรา 119  ทวิ เป็นดงัน้ี   
                                         “มาตรา 119 ทวิ ห้ามมิให้ผูใ้ดท้ิง เท หรือท าดว้ยประการใด ๆ ให้น ้ ามนั 
เคมีภณัฑ์ น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั สารผสมน ้ ามนั ลงในแม่น ้ า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ    
หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย รวมทั้งทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีป ผูใ้ด      
ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกปี หรือปรับไม่เกินแปดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และตอ้ง
ชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นพิษหรือชดใชค่้าเสียหายเหล่านั้นดว้ย”  
                                         2) ตามมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 
2456  
          มาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 เป็น
อีกบทบญัญติัหน่ึงท่ีบญัญติับทก าหนดโทษของการท้ิง เท น ้ ามนั ลงสู่ทะเล ซ่ึงมีความแตกต่างกนั
ในส่วนวตัถุแห่งการกระท าท่ีเป็นน ้ ามนัปิโตรเลียม ประกอบกบัมาตรา 204 มิไดบ้ญัญติัความรับผดิ
ในค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าไว ้เหมือนดงัเช่นบทบญัญติัในมาตรา 119 ทวิ  
จึงเห็นควรให้มีการบญัญัติบทก าหนดโทษเช่นเดียวกับมาตรา 119 ทวิ เน่ืองจากเป็นการท้ิง เท 
น ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ า ทะเล เช่นเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนด
โทษของการท้ิง เท น ้ ามนัปิโตรเลียม ลงสู่ทะเล ซ่ึงบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 204 เป็นดงัน้ี              
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                                         “มาตรา 204  ผูใ้ด ท้ิง เท หรือปล่อยให้น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ ามนัท่ีปน
กบัน ้าร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แม่น ้า ล  าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน ้าไทย 
รวมทั้งทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และเขตไหล่ทวีป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกปี 
หรือปรับไม่เกินแปดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการ
แกไ้ขส่ิงท่ีเป็นพิษหรือชดใชค่้าเสียหายเหล่านั้นดว้ย” 
                                         3) ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
                                         เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 33 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการหา้มมิให้ ท้ิง เท 
ปล่อยท้ิง ส่ิงปฏิกูล น ้ าโสโครก ลงสู่แม่น ้ า ทะเล โดยบญัญติับทก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 57 เม่ือ
เทียบเคียงกบักฎหมายภายในของต่างประเทศ คือ กฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีบญัญติับทก าหนดโทษไวแ้ตกต่างกนัโดยใชส่ิ้งท่ีถูกท้ิงเท หรือปล่อยท้ิง เป็น
เกณฑ์ กล่าวคือ หากเป็นการท้ิง เท น ้ ามนั ลงสู่ทะเล จะมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงกว่า การท้ิง เท 
ของเสีย น ้ าเสีย ขยะ ลงสู่ทะเล ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า เม่ือวตัถุแห่งการกระท าความผดิตามมาตรา 
33 คือ ส่ิงปฏิกลู มูลฝอย น ้ าโสโครก และส่ิงอ่ืนใดในท านองเดียวกนั แมจ้ะมิใช่น ้ ามนั แต่การท้ิง เท 
ปล่อยท้ิง ลงสู่แม่น ้ า ทะเล อาจท าให้เกิดมลพิษทางทะเลได ้ประกอบกบัเม่ือเทียบเคียงการบญัญติั
บทก าหนดโทษตามกฎหมายภายในของเครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ส าหรับการ
ท้ิง เท ปล่อยท้ิง ของเสีย น ้ าเสีย ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษของการท้ิง 
เท ส่ิงปฏิกลู น ้ าโสโครก มูลฝอย ลงสู่ทะเล ซ่ึงบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 เป็นดงัน้ี 

“มาตรา 57 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 19  
มาตรา 23 มาตรา 30 หรือมาตรา 34 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท แต่ไม่รวมการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท” 
                    5.2.3  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายในการป้องกนัและขจัดมลพษิทางน า้
เน่ืองจากการร่ัวไหลของน า้มนั 
                               5.2.3.1 ปัญหาความไม่ครอบคลุมครบถว้น และการไม่มีบทก าหนดโทษของ
กฎหมายในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ามนั  
                               กฎหมายในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั 
คือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 
ซ่ึงใชบ้งัคบัมาเป็นเวลาเกือบ 20 ปี แลว้ แต่ก็ยงัมิไดมี้การปรับปรุง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้ง
กบัขอ้บทต่าง ๆ ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความ
ร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990  (International Convention on Oil Pollution 
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Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) แต่อย่างใด รวมทั้ งไม่มีการบญัญัติ
บทก าหนดโทษของผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่ทะเล  ทั้ งท่ีเป็น
บทบญัญติัส าคญัท่ีท าให้เกิดสภาพบงัคบัในทางกฎหมายในการป้องกนัมิให้เกิดมลพิษทางทะเล 
เพราะการป้องกนัมิให้เกิดมลพิษทางทะเลย่อมเป็นการดีกว่าการแกไ้ขเยียวยาเม่ือเกิดมลพิษทาง
ทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ประกอบกบัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายท่ีเป็นเพียง “ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี” มิใช่ “พระราชบญัญติั” ท าให้สภาพบงัคบัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 ลดนอ้ยลง เม่ือเทียบกบักฎหมายในรูป
ของพระราชบญัญติั  
                               ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าการป้องกนั
และขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน  พ.ศ. 2547 และตรากฎหมายใหม่ในรูปของ “ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ…….” โดยให้น า
บทบญัญติัส่วนใหญ่ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 มาบญัญติัในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ….   และมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในบางเร่ือง เช่น องคป์ระกอบของคณะกรรมการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั จ านวนและท่ีมาของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เพิ่มเติม
กรรมการในส่วนผูแ้ทนองคก์รเอกชน เพื่อใหค้ณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามันประกอบด้วยบุคคลจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการร่ัวไหลของน ้ ามนั ใหส้ามารถเขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ในการ
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามันให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้ งการเพิ่มเติม
บทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้บทต่าง ๆ ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ 
การปฏิบัติการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 (International 
Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) เ ช่ น 
บทบญัญติัเร่ืองการจดัท าแผนฉุกเฉินของเรือท่ีชกัธงประเทศไทย การจดัท าแผนฉุกเฉินของท่าเรือ 
เพื่อการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั หนา้ท่ีในการรายงานเม่ือมีการปล่อยท้ิงหรือ
อาจจะปล่อยท้ิงน ้ ามนั ตลอดจนบทก าหนดโทษของการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย บท
ก าหนดโทษของการท าให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั เป็นตน้ ทั้งน้ี เน่ืองจากใน
ปัจจุบนั ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 
2547 มิได้มีการบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวไว ้ ดังนั้ น ผูเ้ขียน จึงขอเสนอแนะบทบัญญัติของ “ร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ…….” ดงัน้ี  
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                          1) การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเดิมใน ขอ้ 6. เร่ืององคป์ระกอบของคณะกรรมการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั โดยการเพิ่มเติมจ านวนผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการร่ัวไหลของน ้ามนั เช่น ผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน ซ่ึงกระทรวงพลงังานจะเป็น
หน่วยงานก ากบัดูแลเร่ืองน ้ ามนั หรือจะเป็นผูแ้ทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงก ากบั
ดูแลโรงงานท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และท่าเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุดดว้ย เป็นตน้ แกไ้ขเพิ่มเติมจ านวนและท่ีมาของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ เป็นตน้ ซ่ึงจะกล่าว
โดยละเอียดในหวัขอ้ถดัไป  
                          2) การเพิ่มเติมบทบญัญติัใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้บทของอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั 
ค .ศ .1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation 
and Protocol 1990) ท่ีมีผลผกูพนักบัประเทศไทยแลว้ ดงัน้ี  
                               (1) เพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองนิยาม หรือค าจ ากดัความ  
                 มาตรา  3  ในพระราชบญัญติั 
           “เรือ” หมายความวา่  
                (1)  เรือเดินทะเลใด ๆ รวมทั้ง ยานพาหนะทางทะเลแบบใด ๆ ซ่ึงไดก่้อสร้าง   
หรือดดัแปลงข้ึนเพื่อใชบ้รรทุกน ้ามนัในระวางอยา่งสินคา้  
                (2)  เรือท่ีสามารถบรรทุกได้ทั้ งน ้ ามนัและสินคา้อ่ืน ให้ถือว่าเป็นเรือตาม
ความหมายน้ีต่อเม่ือเรือนั้นไดบ้รรทุกน ้ ามนัในระวางอยา่งสินคา้  และให้ถือว่าเป็นเรืออยูต่่อไปใน
ระหวา่งการเดินทางภายหลงัการบรรทุกน ้ามนัจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ไม่มีน ้ ามนัเหลืออยูใ่นระวาง  
               “ท่าเรือทะเลและส่ิงอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายน ้ ามนั” หมายความว่า 
สถานท่ีส าหรับใหบ้ริการจอดเรือเทียบบรรทุก หรือขนถ่ายน ้ ามนัหรือสินคา้อ่ืน และใหห้มายความ
รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวก ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัการณ์มลพิษทางน ้ามนัเน่ืองจากน ้ามนั 
ท่อล าเลียง และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ในการขนถ่ายน ้ามนั”  
               “บุคคล” หมายความวา่ บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน ไม่ว่าจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ และให้หมายความรวมถึงรัฐและเขตการปกครองของ
รัฐนั้น  
               “เจา้ของเรือ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดจ้ดทะเบียนในฐานะเจา้ของเรือหรือ
ในกรณีท่ีไม่มีการจดทะเบียนก็ให้หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของเรือตามความเป็น
จริง ในกรณีท่ีรัฐเป็นเจา้ของเรือและด าเนินการโดยบริษทัท่ีไดจ้ดทะเบียนในรัฐนั้นในฐานะเป็น             
ผูป้ระกอบกิจการเดินเรือ ค าวา่ เจา้ของเรือ ใหห้มายความถึงบริษทัดงักล่าว 
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               “นายเรือ”  หมายความวา่  ผูค้วบคุมเรือ  แต่ไม่รวมถึงผูน้ าร่อง 
                                   “น ้ ามัน” หมายความว่า น ้ ามันปิโตรเลียมในรูปแบบใด ๆ เช่น น ้ ามันดิบ 
น ้ ามนัเตา น ้ ามนัดีเซลหนัก น ้ ามนัหล่อล่ืน ไม่ว่าจะบรรทุกบนเรืออย่างสินคา้หรือในถงัน ้ ามัน
เช้ือเพลิงของเรือดงักล่าว ตะกอนน ้ามนั ขยะปนเป้ือนน ้ามนั และผลิตภณัฑจ์ากน ้ามนัซ่ึงกลัน่แลว้  
                                   “อุบติัการณ์” หมายความวา่ เหตุการณ์หรือการเกิดเหตุการณ์ต่อเน่ืองใด ๆ อนั
เป็นผลจากเหตุเดียวกนั แหล่งก าเนิดเดียวกนั ซ่ึงเป็นผลหรืออาจเป็นผลให้มีการปล่อยท้ิงน ้ ามนั ซ่ึง
เป็นภยัคุกคามหรืออาจจะคุกคามส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ชายฝ่ัง หรือผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐ
หน่ึงหรือหลายรัฐ อนัจะน าไปสู่ความเสียหายจากมลพิษได ้
                             (2) เพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการจดัท าแผนฉุกเฉินของเรือ และแผนฉุกเฉินของ
ท่าเรือ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั  
                                 “มาตรา 18   เรือท่ีชักธงของประเทศไทย ตอ้งมีแผนฉุกเฉินเพื่อป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัไวป้ระจ าเรือ โดยตอ้งแผนฉุกเฉินดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัแผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ รวมทั้งตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากกรม      
เจา้ท่าในระหวา่งท่ีเรือนั้นอยูใ่นท่าเรือ 
    ความในวรรคก่อนให้ใชบ้งัคบักบับุคคลหรือผูป้ฏิบติังานท่ีรับผิดชอบท่าเรือ
ทะเล และส่ิงอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายน ้ามนั” 
                              (3) เพิ่มเติมบทบญัญัติในเร่ืองหน้าท่ีในการรายงานการปล่อยท้ิง หรืออาจจะ
ปล่อยท้ิงน ้ามนั ซ่ึงเป็นมาตรการในการแจง้ใหท้ราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน  
                                 “มาตรา 19 เจา้ของเรือ และนายเรือหรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบเรือท่ีชกัธงของ
ประเทศไทย มีหน้าท่ีรายงานเหตุการณ์ใด ๆ บนเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยท้ิงหรืออาจปล่อยท้ิง
น ้ามนั โดยไม่ชกัชา้ต่อรัฐชายฝ่ังท่ีใกลท่ี้สุด”  
  “มาตรา 20 บุคคลหรือผูป้ฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบท่าเรือทะเล และส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการขนถ่ายน ้ ามนั มีหนา้ท่ีรายงานเหตุการณ์ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยท้ิงหรือ
อาจปล่อยท้ิงน ้ามนัหรือการปรากฎของน ้ามนั โดยไม่ชกัชา้ต่อกรมเจา้ท่า”  
                              (4) เพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการด าเนินการเม่ือไดรั้บรายงานแจง้การปล่อยท้ิง
หรืออาจจะปล่อยท้ิงน ้ ามนั โดยน ามาตรการทางกฎหมายเร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน มาบญัญติัไว ้ 
                                  “มาตรา 21 เม่ือ กรมเจา้ท่า ได้รับรายงานดงัท่ีบญัญติัไวใ้นสองมาตราก่อน 
หรือไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัมลพิษจากแหล่งขอ้มูลอ่ืนใด ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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(1) ประเมินสถานการณ์ เพื่อวินิจฉยัวา่อุบติัการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นอุบติัการณ์   
ท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนัหรือไม่ 

(2) ประเมินลกัษณะ ขอบเขต และผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากอุบติัการณ์ 
ดงักล่าว 

(3) แจง้รัฐชายฝ่ังซ่ึงไดรั้บผลกระทบ หรืออาจจะไดรั้บผลกระทบจาก 
อุบติัการณ์ดงักล่าว ไดท้ราบโดยไม่ชกัชา้ ซ่ึงขอ้มูลท่ีแจง้นั้นอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยรายละเอียด
การประเมิน และการด าเนินการใด ๆ ท่ีไดก้ระท าไปแลว้ หรือท่ีก าลงัจะด าเนินการในการป้องกนั
และขจดัอุบติัการณ์ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งและจ าเป็น 
       ทั้งน้ี หนา้ท่ีในการแจง้ขอ้มูลดงักล่าว ตอ้งด าเนินการเป็นระยะจนกว่า
การด าเนินการเพื่อจดัการอุบติัการณ์จะแลว้เสร็จ หรือจนกว่ารัฐชายฝ่ังดงักล่าวจะตดัสินใจเขา้ร่วม
ในการด าเนินการป้องกนัและขจดัอุบติัการณ์ 
             (4)  ในกรณี ท่ีพิจารณาแล้วว่า อุบัติการณ์ ท่ี เกิดข้ึนมีความรุนแรง ให้
ด าเนินการแจง้ขอ้มูลตาม (3) ไปยงัองคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศโดยตรง หรือผา่นทางองคก์าร
ในระดบัภูมิภาค หรือโดยการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งตามความเหมาะสม 
                              3) การเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีบทก าหนดโทษ โดยเทียบเคียงบทก าหนดโทษของ
ท้ิง เท น ้ ามัน ลงสู่ทะเล ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงผูเ้ขียนได้
เสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์และบทก าหนดโทษของ
กฎหมายต่างประเทศ เน่ืองจากการท้ิง เท น ้ ามนั หรือการท าใหเ้กิดการร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่แม่น ้ า 
ทะเล ยอ่มก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลและความเสียหายได ้ซ่ึงการบญัญติับทก าหนดโทษดงักล่าวจะ
สามารถป้องปรามมิใหก้ระท าความผดิ ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
    “มาตรา 27  เรือท่ีชกัธงของประเทศไทย ท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 18  และ
มาตรา 19 เจา้ของเรือ และนายเรือหรือบุคคลอ่ืนท่ีรับผิดชอบเรือล านั้นตอ้งระวางโทษปรับคนละ   
ไม่เกินแปดแสนบาท และให้กรมเจา้ท่ามีอ านาจหน่วงเหน่ียวเรือล าดงักล่าวจนกว่าเรือล านั้นจะได้
ช าระเงินค่าปรับครบถว้นแลว้ หรือจนกว่าเรือล านั้นจะไดป้ฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
น้ี”  
                                   “มาตรา 28 บุคคลหรือผูป้ฏิบติังานท่ีรับผิดชอบท่าเรือทะเล และส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการขนถ่ายน ้ ามนั ท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 18 วรรคสอง และมาตรา 20 ตอ้ง
ระวางโทษปรับคนละไม่เกินแปดแสนบาท” 
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                                    “มาตรา 29 บุคคลใดเป็นผูก่้อใหเ้กิดการร่ัวไหลของน ้ามนัลงสู่แหล่งน ้า ทะเล 
บุคคลนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกปี หรือไม่เกินแปดแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ รวมทั้งตอ้ง
รับผิดในค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการแก้ไขส่ิงท่ีเป็นพิษ หรือชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ร่ัวไหลของน ้ามนัเหล่านั้นดว้ย” 
                               5.2.3.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั 
                               ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามัน พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้กับ คณะกรรมการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั ซ่ึงหน้าท่ีท่ีส าคญัคือ การจดัท าแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั
แห่งชาติ เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทส าหรับการเตรียมการรองรับเม่ือเกิดอุบติัการณ์น ้ ามนัร่ัวไหลสู่
แม่น ้ า ทะเล ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เม่ือมีการร่ัวไหลของน ้ ามันเกิดข้ึน 
ตลอดจนการควบคุม ก ากบั รับผดิชอบในการขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั ติดตาม ประเมินผล
การปฏิบติังานตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ จึงกล่าวโดยสรุปได้
ว่า คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั เป็นทั้งผูจ้ดัท าแผน ผูด้  าเนินการ
ตามแผน และผูติ้ดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนัแห่งชาติ  จึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีบทบาทส าคญัในการป้องกนัมลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนจากการ
ร่ัวไหลของน ้ามนั  
 เน่ืองจาก ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติัองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานต่าง ๆ แต่ยงัขาดหน่วยงานท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั เช่น กระทรวงพลงังาน ซ่ึงกระทรวงพลงังานจะเป็น
หน่วยงานก ากบัดูแลเร่ืองน ้ ามนั การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงก ากบัดูแลโรงงานท่ี
ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด       
เป็นตน้ ประกอบกับ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง แต่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั 
พ.ศ. 2547 กลบับญัญติัใหอ้  านาจแก่รัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยตรง โดยมิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการคดัเลือกบุคคลดงักล่าวแต่อย่างใด รวมทั้งมิไดบ้ญัญติัก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  จึงท าให้
เกิดการผูกขาดอ านาจได้ ด้วยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในระเบียบ
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ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 เพื่อน าไป
บญัญติัในร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ……ดงัน้ี 
                                1)  การแกไ้ขเพิ่มเติมองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั โดยการเพิ่มเติมจ านวนผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ร่ัวไหลของน ้ ามนั เช่น ผูแ้ทนองคก์รเอกชน เป็นเสมือนตวัแทนของประชาชนและชุมชนต่าง ๆ 
ผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน ซ่ึงกระทรวงพลงังานจะเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลเร่ืองน ้ ามนั ผูแ้ทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงก ากบัดูแลโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดดว้ย เป็นตน้ รวมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมจ านวนและ
ท่ีมาของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ  
                                      “มาตรา 6 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั” เรียกโดยยอ่ว่า “กปน” ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรม
ศุลกากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมขนส่งทางอากาศ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจา้กรมยทุธการทหารบก เจา้กรม
ยุทธการทหารเรือ เจา้กรมยุทธการทหารอากาศ เจา้กรมอุทกศาสตร์ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนบริษทั กสท คมนาคม 
จ ากดั (มหาชน) นายกสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามนัหรือผูแ้ทน ผูแ้ทน
องค์กรเอกชนจ านวนสามคน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกจ านวนไม่เกินห้าคน เป็น
กรรมการ และให ้อธิบดีกรมเจา้ท่า เป็นกรรมการและเลขานุการ 
                                      การคดัเลือกและแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้คดัเลือกและแต่งตั้ง
จากผูมี้ความรู้และความช านาญเก่ียวกบัน ้ ามนั การเศรษฐกิจ กฎหมาย องค์การระหว่างประเทศ 
หรือส่ิงแวดลอ้ม” 
                               2) การเพิ่มเติมบทบญัญัติเร่ืองวิธีการคดัเลือกผูแ้ทนหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ ามนั ซ่ึงโดยหลกัควรพิจารณาคดัเลือก
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษทางน ้ าท่ีเกิดจากน ้ ามนั ย่อมส่งผลดีกว่า
การให้ผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานนั้นท าหน้าท่ีกรรมการ กปน. จึงเสนอแนะให้เพิ่มเติม
ขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็นมาตรา 7  
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                                     “มาตรา 7  ให้ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน 
ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง  ผูแ้ทนกรม
โรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร  ผูแ้ทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ผูแ้ทนบริษทั กสท คมนาคม จ ากัด (มหาชน) นายกสมาคม
อนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ ามนัหรือผูแ้ทน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน คดัเลือกผูแ้ทน
ในส่วนของตนเพื่อใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งเป็น กปน. ตามมาตรา 6  
                                      รายละเอียด หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการคดัเลือกผูแ้ทนแต่ละส่วนตาม
วรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
                                 3) เพิ่มเติมบทบญัญติัเร่ืองวิธีการคดัเลือกและเสนอช่ือบุคคลใหรั้ฐมนตรีวา่การ
กระทรวงคมนาคมแต่งตั้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
น ้าเน่ืองจากน ้ามนั จึงเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8  
                                     “มาตรา 8  ใหรั้ฐมนตรีใชดุ้ลพินิจแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา 6 
จ  านวนหา้คน 
                                       ให้  อธิบดีกรมเจ้าท่า ผู ้แทนกระทรวงพลังงาน ผู ้แทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผูแ้ทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ผูแ้ทนบริษัท กสท คมนาคม จ ากัด (มหาชน) นายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่ม
อุตสาหกรรมน ้ ามนัหรือผูแ้ทน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน จดัให้มีการประชุมร่วมกนัเพื่อคดัเลือกและ
เสนอช่ือบุคคลท่ีจะใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งเป็นผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึง”  
                                4) การเพิ่มเติมบทบญัญติัเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัในส่วนของผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชนท่ีไดรั้บการ
คัดเลือก รวมทั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีได้รับการแต่งตั้ ง จึงเสนอแนะให้ เพิ่มเติมข้อความ
ดงัต่อไปน้ีเป็นมาตรา 9 
                                     “มาตรา 9  ใหก้รรมการผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการผูแ้ทน
กระทรวงพลงังาน กรรมการผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  กรรมการผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
กรรมการผูแ้ทนกรมบัญชีกลาง กรรมการผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรรมการผูแ้ทน
กรุงเทพมหานคร กรรมการผูแ้ทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการผูแ้ทนการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย  กรรมการผูแ้ทนบริษทั กสท คมนาคม จ ากดั (มหาชน) กรรมการผูแ้ทน
นายกสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ ามนั กรรมการผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกตามมาตรา 7 และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา 8 มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
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                                         กรรมการตามวรรคหน่ึงซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได”้ 
                                5) การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเร่ืองการพน้จากต าแหน่งกรรมการป้องกนัและ
ขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน ของผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีได้รับการ
คดัเลือก รวมทั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ จึง
เสนอแนะใหเ้พิ่มขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็นมาตรา 10 
                                      “มาตรา 10  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งเม่ือครบวาระตามมาตรา 9 
กรรมการผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน กรรมการผูแ้ทน
กระทรวงมหาดไทย  กรรมการผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กรรมการผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง 
กรรมการผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรรมการผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร กรรมการผูแ้ทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  กรรมการผูแ้ทน
บริษทั กสท คมนาคม จ ากดั (มหาชน) กรรมการผูแ้ทนนายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของ
กลุ่มอุตสาหกรรมน ้ ามนั กรรมการผูแ้ทนองค์กรเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกตามมาตรา 7  และ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา 8 พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1)  ตาย 
  (2)  ลาออก 
  (3)  รัฐมนตรีใหอ้อก 
  (4)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (5)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (6)  ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ” 
                              6) การเพิ่มเติมบทบญัญัติเร่ืองระยะเวลาในการคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการ
ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีไดรั้บการคดัเลือก รวมทั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อทดแทนกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ จึงเสนอแนะให้เพิ่มเติม
ขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็นมาตรา 11 
         “มาตรา 11  ในกรณีท่ี กรรมการผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรรมการผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน กรรมการผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย  กรรมการผูแ้ทนส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  กรรมการผูแ้ทนกรมบัญชีกลาง กรรมการผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรรมการผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร กรรมการผูแ้ทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
กรรมการผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย  กรรมการผูแ้ทนบริษทั กสท คมนาคม จ ากดั (มหาชน) 
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กรรมการผูแ้ทนนายกสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ ามนั กรรมการผูแ้ทน
องคก์รเอกชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามมาตรา 7 และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งตาม
มาตรา  8 พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้เร่ิมด าเนินการตามมาตรา 7 หรือมาตรา 8 แลว้แต่กรณี 
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีกรรมการนั้นพน้จากต าแหน่ง และให้ผูไ้ดรั้บคดัเลือกหรือแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
          ในกรณีท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการซ่ึง
แต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในต าแหน่ง
เท่ากบัวาระท่ีเหลือของกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้” 
 
 


