
 
บทที ่ 2 

สภาพปัญหา แนวความคดิ และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและ
ควบคุมมลพษิทางทะเลจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพลก็ซ์ 

                  นบัตั้งแต่รัฐบาลให้สิทธิแก่เอกชนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมพื้นท่ีไหล่ทวีปใน
บริเวณอ่าวไทย เม่ือปี พ.ศ.2510 จนน าไปสู่การคน้พบและซ้ือขายก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย รัฐบาล
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและก าหนดนโยบายเพื่อวางแนวทางท่ีจะใชท้รัพยากรก๊าซธรรมชาติของ
ประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการเพิ่มมูลค่าก๊าซธรรมชาติ จึงมีการตั้งคณะกรรมการ
พฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกข้ึน เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศให้เป็นระบบ ภายใต้
แผนพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก และการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศ    
โดยใช้ก๊าซธรรมชาติบางส่วนท่ีได้จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ รวมทั้งใช้พื้นท่ีบริเวณ
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง พฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีหลกัของประเทศ  โดยแบ่งการ
พฒันาเป็น 2 ระยะคือ  
                  ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2523-2532 : การพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกโดยใช้ระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานเป็นแรงผลักดันการพฒันา และตอ้งการผลิตผลิตภณัฑ์ปิโตรเคมีข้ึนเอง
ภายในประเทศเพื่อทดแทนการน าเขา้ มีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมส าหรับปิโตรเคมี ในบริเวณ     
มาบตาพุด จังหวดัระยองข้ึน การพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในระยะท่ี 1 เป็นการพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในผลิตภณัฑ์สายโอเลฟินส์ โดยใชบ้างส่วนของผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากโรงแยก
ก๊าซธรรมชาติ คือ อีเทนและโพรเพนมาเป็นวตัถุดิบ1 
                  ระยะท่ี 2 พ.ศ. 2532-2547 : แบ่งเป็น 2 ช่วง 
                  - ช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2532-2538  เป็นช่วงท่ีมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด 
ส่งผลให้เกิดอุปสงคผ์ลิตภณัฑ์ปิโตรเคมีท่ีหลากหลาย จึงเกิดโครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะ
ท่ี 2 ขยายการผลิตสายโอเลฟินส์ (Olefins) และเร่ิมผลิตผลิตภณัฑ์ปิโตรเคมีในสายแอโรแมติกส์ 
(Aromatic) ใชแ้นฟทา (Naphtha) ท่ีไดจ้ากน ้ามนัปิโตรเลียมและคอนเดนเสทเป็นวตัถุดิบตั้งตน้2  

                                                                    
1 บริษทั ปตท.จ ากดั(มหาชน).(2554).สารานุกรมเปิดโลกปิโตรเคมี.(พิมพค์ร้ังท่ี 1).กรุงเทพฯ:มีเดีย เอกซ์เพอร์ทีส 
อินเตอร์เนชัน่แนล (ประเทศไทย).หนา้ 47 
2 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 48 
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                  - ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2538-2547 เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัเพื่อเขา้สู่
ตลาดโลก ประเทศไทยพลิกบทบาทจากการเป็นผูน้ าเข้าเม็ดพลาสติก  สู่การเป็นผูส่้งออกเม็ด
พลาสติกรายส าคญัของเอเชียและกลุ่มประเทศอาเซียน มีการเปิดเสรีอยา่งเป็นระบบ ท าให้เอกชน
สร้างโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพิ่มมากข้ึน และมีการผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีท่ีมีความ
หลากหลายยิง่กวา่เดิม3  
                  ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเติบโตอยา่งรวดเร็วจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง “มาบตาพุดคอมเพล็กซ์” (MTP Complex) ซ่ึงเป็นช่ือเรียกฐานการผลิตปิโตรเคมีท่ีใหญ่
ท่ีสุดของประเทศไทย ตั้งอยูใ่นจงัหวดัระยอง โดยครอบคลุมพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยรอบของอ าเภอเมือง
ระยอง ไดแ้ก่ พื้นท่ีต าบลมาบตาพุด ต าบลห้วยโป่ง ต าบลเนินพระและต าบลบา้นฉาง มาบตาพุด  
คอมเพล็กซ์ประกอบด้วย 5 นิคมอุตสาหกรรม และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ได้แก่ นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงมีศูนยก์ลาง
อยูท่ี่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พื้นท่ีส่วนใหญ่จะเป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึง
คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 48% ของประเภทอุตสาหกรรมทั้งหมด ประกอบดว้ยโรงงานอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีขั้นต้น (ประมาณ 6%) ปิโตรเคมีขั้นกลาง (ประมาณ 14%) และปิโตรเคมีขั้นปลาย 
(ประมาณ 28%) นอกจากน้ียงัมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง เช่น โรงกลัน่
น ้ ามนั 2% โรงไฟฟ้า 5% โรงงานอุตสาหกรรมก๊าซ 10% โรงงานอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ประมาณ
17%4 เป็นตน้ ปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัของการเลือกใชเ้ป็นท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเน่ืองจาก
ในบริเวณน้ีเป็นท่ีตั้ งของโรงแยกก๊าซธรรมชาติและโรงกลั่นน ้ ามัน จึงท าให้สามารถน าเอา
ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ เช่น อีเทน  (Ethane) และโพรเพน  (Propane) และ
ผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากโรงกลัน่น ้ ามนั มาใช้เป็นวตัถุดิบตั้งตน้ (Feedstock) ในกระบวนการผลิตของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีได ้ประกอบกบั สภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดัระยองซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเหล่าน้ีมีอาณาเขตติดทะเลบริเวณอ่าวไทยประมาณ 100 กิโลเมตร  จึงมีการ
สร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  เพื่อใช้เป็นท่าเรือส าหรับการขนถ่ายสินคา้เหลวและสินคา้
ทัว่ไปจากกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในบริเวณมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ การบูรณาการ (Integration) 

                                                                    
3 บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน).อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.หนา้ 48 
4 ทิศทางการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพดุ ต่อศักยภาพการรองรับในปัจจุบันและสภาพปัญหา
ในพืน้ท่ีมาบตาพดุ.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้ากwww.iceh.or.th/iceh/img_news_activity/56June18/MTP-02.pdf .       
[2558, 29 เมษายน]  
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ดงักล่าวและความพร้อมของระบบโลจิสติกส์ (Logistic)   จึงท าให ้“มาบตาพุด” ไดรั้บการจดัเป็น                    
คอมเพล็กซ์ปิโตรเคมีชั้นน าแห่งหน่ึงของภูมิภาคเอเชีย     
                  ท่ามกลางการส่งเสริมและการพฒันาเทคโนโลยีต่าง ๆ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีไดรั้บการ
สนบัสนุนอยา่งมากจากภาครัฐส่งผลให้มีอตัราการเติบโตของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ส่ิงท่ีตามมานอกเหนือจากการผลประโยชน์ในทางธุรกิจแลว้ ปัญหามลพิษทั้งท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตซ่ึงส่วนใหญ่ใชผ้ลิตภณัฑปิ์โตรเลียมเป็นวตัถุดิบ ตลอดจนกระบวนการและวิธีใน
การบ าบดัหรือก าจดัของเสียของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ก็เป็นเสมือนเงา
ท่ีตามมา โดยยงัมิได้รวมถึงมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากการปล่อยของเสีย กากน ้ ามนั น ้ าปนเป้ือน
น ้ ามนัจากเรือบรรทุกน ้ ามนัหรือเรือขนส่งสินคา้ท่ีเขา้มาจอดเทียบท่าบริเวณท่าเรืออุตสาหกรรม   
มาบตาพุด ไม่วา่จะเกิดจากการทิ้งเทโดยจงใจ หรือการลกัลอบปล่อยทิ้ง รวมไปถึงการลา้งท าความ
สะอาดเรือ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีกลบัถูกละเลยในการเฝ้าระวงัโดยใชม้าตรการท่ีมุ่งเนน้การป้องกนัมิให้
เกิดเป็นปัญหามลพิษทางทะเลในอนาคต หากแต่จะมองในมุมของการแกไ้ขเยียวยาเม่ือเกิดปัญหา
มลพิษข้ึนแลว้มากกวา่ ดว้ยเหตุน้ี การป้องกนัและควบคุมปัญหามลพิษทางทะเลจากอุตสาหกรรม  
ปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ยอ่มเป็นแนวทางหน่ึงของการก ากบัดูแลปัญหามลพิษทางทะเล
ท่ีส าคญั จึงตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาวา่ มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทาง
ทะเลจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ และการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่พียงพอท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางทะเลเหล่าน้ีหรือไม่  
                   ก่อนท่ีจะพิจารณามาตรทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ในเบ้ืองตน้ จะขอกล่าวถึงสภาพปัญหามลพิษทาง
ทะเลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนแหล่งก าเนิดมลพิษ คือ โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง 
และเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืน ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกบัอุตสาหกรรมปิโตรเคมี อาทิเช่น 
มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ มลพิษจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัขณะขนถ่าย การเกิดอุบติัเหตุเรือ   
โดนกนั เป็นตน้ รวมทั้งจะกล่าวถึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด
คอมเพล็กซ์ ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหามลพิษทางทะเล ท่ีส่งผลกระทบไปยงัมนุษย ์สัตวน์ ้า ตลอดจนระบบ
นิเวศทางทะเล  
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2.1 สภาพปัญหามลพษิทางทะเลทีเ่กดิจากอตุสาหกรรมปิโตรเคมใีนมาบตาพดุ 
      คอมเพลก็ซ์ 

                   มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ เป็นศูนยร์วมของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจ านวนมาก ซ่ึง
เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชน้ ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ เป็นวตัถุดิบหลกัในกระบวนการผลิต จึงท าใหแ้ต่ละวนั
เกิดการขนส่ง ขนถ่ายน ้ ามนั หรือก๊าซธรรมชาติ ผา่นทางท่อใตท้ะเล หรือผา่นทางเรือบรรทุกน ้ามนั
เขา้สู่โรงกลัน่น ้ ามนัหรือโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง ดงันั้น ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการ
ผลิตของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรือการมีเรือบรรทุกน ้ ามนั เรือสินคา้ จอดเทียบท่า หรือเขา้-ออก 
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดตลอดเวลา ยอ่มอาจก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลไดใ้นทุกขณะ ทั้งยงัมี
โอกาสและความเส่ียงสูงมากท่ีจะเกิดอุบติัการณ์ (Incident) น ้ ามนัร่ัวไหลลงสู่ทะเล จึงน ามาสู่การ
พิจารณาสภาพปัญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์
ดงัท่ีจะกล่าวโดยละเอียดในหวัขอ้ต่อไป 
 

                     2.1.1 สภาพปัญหามลพิษทางทะเลที่เกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด          
คอมเพลก็ซ์ 
                     เม่ือพิจารณาสภาพภูมิศาสตร์ของ “มาบตาพุดคอมเพล็กซ์” พบว่า ทิศตะวนัออกของ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ติดกบั อ่าวประดู่ โดยมี คลองชากหมาก เป็นคลองรับน ้าท่ีระบายออก
จากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก่อนไหลลงสู่ทะเล  ในอดีตพื้นท่ีดงักล่าวมีลกัษณะเป็นชายฝ่ังเปิด  
น ้ าท่ีระบายออกจากคลองชากหมากจะถูกพดัพาตามกระบวนการทางธรรมชาติ  แต่ภายหลงัจากท่ี
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยถมทะเล เพื่อก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ         
ท่าเทียบเรือแลว้ ส่งผลให้พื้นท่ีดงักล่าวมีการไหลเวียนของน ้ าเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ดว้ยเหตุน้ี 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 
และส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี จึงมีการระบายน ้าเสียออกจากโรงงานแลว้ไหลลง
สู่ทะเลผา่นทางคลองชากหมาก และคลองตากวน ตามล าดบั  ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมผาแดง และ
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก(มาบตาพุด) จะมี “คลองบางเบิด” ไหลผ่านก่อนลงสู่ทะเล  
ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมเอเซียจะมี “คลองบางกะพรุน”ไหลผา่นก่อนลงสู่ทะเลเช่นกนั5  ดว้ยเหตุน้ี 
ทะเลบริเวณอ่าวประดู่ และอ่าวไทย จึงเป็นสถานท่ีท่ีรองรับน ้าเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงาน

                                                                    
5 วมิลพร ไวยนิภี , สายณัห์ จนัมณี , จตุพล ครสาย และวชิญศุ์ภร วิสุทธิ. 6 ปี คณุภาพส่ิงแวดล้อมทางทะเลหน้า
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง (2550 – 2555).กรุงเทพฯ:ส่วนแหล่งน ้ าทะเล ส านกัจดัการคุณภาพน ้ า 
กรมควบคุมมลพษิ.หนา้ 5,7 
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อุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีตั้งอยู่ในบริเวณดงักล่าว ซ่ึงน ้ าเสียเหล่าน้ีอาจเป็นน ้ าท่ีมีอุณหภูมิสูงกว่า
ปกติบา้ง น ้ าท่ีปนเป้ือนน ้ ามนั หรือคราบน ้ ามนับา้ง รวมทั้งควนัพิษท่ีลอยออกจากปล่องควนัของ
โรงงานแลว้ปนเป้ือนอยูใ่นอากาศ ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ก็จะตกกระทบลงสู่ทะเลนัน่เอง จึงก่อให้เกิดเป็น
ปัญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง กล่าวคือ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษโดยตรง (Point Sources) 
                     นอกจาก “มาบตาพุดคอมเพล็กซ์” จะเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม 5 แห่งแลว้นั้น ยงั
เป็นท่ีตั้งของท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงในแต่ละวนัยอ่มมีเรือสินคา้ เรือบรรทุกน ้ามนัท่ีชกัธง
ของประเทศต่าง ๆ เขา้มาจอดเทียบท่า เพื่อขนส่งหรือขนถ่ายสินคา้ น ้ ามนั ผลิตภณัฑ์เหลว อย่าง
ต่อเน่ือง โดยมีความถ่ีของการใช้ท่าเรือสูงเพิ่มมากข้ึนถึง 2,000 - 4,000 ล าต่อปี6  ซ่ึงเรือบรรทุก
สินคา้ เรือบรรทุกน ้ ามนัเหล่าน้ี ยอ่มมีการระบาย ปล่อยทิ้ง ทิ้งเท ของเสียต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นน ้ าเสีย             
น ้ าโสโครก น ้ ามนั ขยะ น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั กากน ้ ามนั ลงสู่ทะเลบริเวณท่าเทียบเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด รวมทั้งการลา้งท าความสะอาดเรือ หรือการปฏิบติัการตามปกติของเรือ เป็นตน้ มลพิษ
จากเรือ มลพิษจากน ้ ามัน ดังท่ีกล่าวมาจึงก่อให้เกิดเป็นปัญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยอ้อม กล่าวคือ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี มิได้เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ
โดยตรง หากแต่มลพิษทางทะเลเกิดข้ึนจากเรือ ไม่วา่จะเป็นเรือบรรทุกน ้ามนั หรือเรือบรรทุกสินคา้ 
ท่ีเขา้มาขนส่ง ขนถ่ายน ้ามนั หรือสินคา้ใหแ้ก่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์   
                      ผูเ้ขียนขอแยกการพิจารณาสภาพปัญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม       
ปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ออกเป็นดงัน้ี     
                      2.1.1.1 มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง   
                      อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางทะเลโดยตรง ซ่ึงเป็นมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด (Point Sources) กล่าวคือ การปล่อยมลพิษ หรือก่อใหเ้กิดมลพิษท่ีมีต าแหน่งหรือแหล่ง
ท่ีแน่นอนชัดเจน7 ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
สามารถก่อใหเ้กิดมลพิษทางทะเล ดงัต่อไปน้ี  
                      1) มลพิษจากการไหลทิ้ง (Run-Off) ของโรงงานอุตสาหกรรม คือ มลพิษท่ีเกิดจาก
กิจกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ การไหลทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด
คอมเพล็กซ์  เช่น เม่ือมีปล่อยน ้ าเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในนิคมอุตสาหกรรม
                                                                    
6 เทศบาลเมืองมาบตาพดุ.เหลยีวมองมาบตาพุด สถติิต่าง ๆ.(ออนไลน์).(ม.ป.ป).เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.mtp.rmutt.ac.th/?page_id=1916.[2559, 12 มิถุนายน] 
7เขมจุฑา สุวรรณจินดา.(2558).การคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลจากภาวะมลพษิจากแหล่งบนบก.
(พิมพค์ร้ังท่ี 1).กรุงเทพฯ:วญิญูชน.หนา้ 44 
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มาบตาพุด  น ้ าเสียเหล่านั้นจะไหลทิ้งลงสู่ทะเลผ่านคลองชากหมาก และคลองตากวน ตามล าดบั 
หรือหากเป็นการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในนิคมอุตสาหกรรมผาแดง และ
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก(มาบตาพุด) ก็จะไหลทิ้งลงสู่คลองบางเบิดก่อนลงสู่ทะเล  
หรือหากเป็นการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย ก็จะ
ไหลทิ้งลงสู่คลองบางกะพรุนก่อนลงสู่ทะเล ทะเลจึงกลายเป็นแหล่งสะสมของสารเคมี สารพิษ     
ต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ีและเกิดเป็นมลพิษทางทะเลในท่ีสุด 
                      2) มลพิษจากการสะสมในอากาศ (Atmospheric Deposition) ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ปล่อย (Emissions) มลพิษเข้าสู่อากาศหรือชั้นบรรยากาศ เช่น การปล่อยควนั ไอเสียท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี8 ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้น ้ ามนัเป็นวตัถุดิบหลกัใน
กระบวนการผลิตแล้ว รวมทั้งการน ามาผ่านกระบวนการทางเคมีต่าง ๆ จึงท าให้เกิดมลพิษทาง
อากาศได้ในขณะท่ีมีการสันดาปหรือเกิดการเผาไหม ้รวมทั้งเม่ือมีการเผาท าลายของเสียต่าง ๆ 
ภายหลงัเสร็จส้ินกระบวนการผลิตก่อนการปล่อยออกสู่บรรยากาศภายนอก   
                      ผลจากการเผาไหมห้รือเผาท าลายเหล่าน้ีท าให้เกิดก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (So2) เกิด
กล่ิน (Odor) อยู่ในรูปของสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย หรือไอระเหยอินทรีย ์(VOCS– Volatile 
Organic Compounds) เม่ือระเหยสู่บรรยากาศจะสามารถคงตวัอยูใ่นอากาศไดน้าน ทั้งน้ี ไอระเหย
อินทรีย ์(VOCS– Volatile Organic Compounds) จะมีการระบายหรือร่ัวไหลสู่ส่ิงแวดล้อมได้จาก
หลายกรณี อาทิเช่น การร่ัวซึมจากอุปกรณ์การผลิต ปล่องหรือท่อระบายอากาศเสียของโรงงาน การ
เผาไหมก้๊าซท่ี Flare (ปล่องระบายอากาศ)9 เม่ือก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ หรือสาร VOCs  ถูกปล่อย 
ระบาย หรือร่ัวไหลออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกโรงงานเหล่าน้ีแลว้ ก็จะลอยปะปนอยูใ่นอากาศ จน
ในท่ีสุดก็จะตกกระทบลงสู่แหล่งน ้า ล าคลอง และทะเลตามล าดบั 
                      2.1.1.2  มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม 
                      นอกจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะก่อให้ เ กิดมลพิษทางทะเลโดยตรงแล้ว 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีอาจก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลโดยทางออ้มได้อีกทางหน่ึง หรือกล่าวอีก         
นัยหน่ึงได้ว่า  มลพิษทางทะเลเกิดข้ึนจากแหล่งก า เนิดมลพิษอ่ืน ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี กล่าวคือ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้น ้ ามนั หรือก๊าซ
ธรรมชาติ เป็นวตัถุดิบหลกัในกระบวนการผลิต ท าให้ตอ้งมีการขนส่งน ้ ามนัในปริมาณมากเขา้สู่
                                                                    
8 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 50-51 
9 สงกรานต ์ป้องบุญจนัทร์.มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหามลพษิในพืน้ทีม่าบตาพุด.(ออนไลน์).
(ม.ป.ป).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mtp.rmutt.ac.th/wpcontent/uploads/2011-/05/59  E0%B8%B2%E08%9E% 
%E0%B8%94.pdf.[2559,14 มิถนุายน].หนา้ 2-3 

http://www.mtp.rmutt.ac.th/wpcontent/uploads/2011-


24 

 

 
 

โรงงาน จึงใชก้ารขนส่งทางทะเลดว้ยเรือบรรทุกน ้ ามนัเป็นส่วนใหญ่ โดยเรือบรรทุกน ้ ามนัเหล่าน้ี
จะเขา้มาจอดเทียบท่าในท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดเพื่อขนถ่ายน ้ ามนั ส่งผลให้แหล่งก าเนิด
มลพิษทางทะเลในกรณีดังกล่าวก็คือ เรือบรรทุกน ้ ามนั และถือเป็นมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม ไดแ้ก่  
                      1) มลพิษจากการชะล้างของเสียอันตรายจากโรงงานท่ีถูกฝังกลบ  นอกจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะปล่อยทิ้งของเสีย น ้าเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม แลว้ไหลลงสู่แม่น ้า 
และทะเลโดยตรงแล้ว ของเสียอันตรายบางประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟ แบตเตอร่ี ตอ้งถูกก าจดัด้วยวิธีการฝังกลบ ดงันั้น เม่ือฝนตก น ้ าฝนจะ       
ชะลา้งของเสีย หรือสารเคมีท่ีถูกฝังกลบดงักล่าวแลว้ไหลลงสู่แม่น ้ า ล าคลอง และทะเล ท าให้เกิด
การปนเป้ือนของสารเคมี ของเสียต่าง ๆ ในทะเล10 
                      2) มลพิษจากเรือ เน่ืองจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์มีการ
ขนส่งน ้ ามนั ทั้งจากท่อส่งน ้ ามนัจากแท่นขุดเจาะกลางทะเล และหรือจากเรือบรรทุกน ้ ามนั ซ่ึงจอด
เทียบท่าเพื่อขนถ่ายบริเวณท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงเป็นเหตุให้เกิดมลพิษจากเรือทั้งท่ีเกิด
จากเรือบรรทุกน ้ามนั และหรือเรือขนถ่ายสินคา้ ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น  

(1) การปล่อยทิ้ง หรือระบายน ้ามนั น ้าปนเป้ือนน ้ามนั หรือของเสียอยา่งจงใจจาก 
การปฏิบติัการตามปกติ (Operational Discharges) ของเรือบรรทุกน ้ ามนั11 หรือเรือขนถ่ายสินค้า 
กล่าวคือ เป็นการปล่อยทิ้งน ้ าปนเป้ือนน ้ ามนัจากการระบายน ้ าหรือสูบน ้ าทอ้งเรือและถงัอบัเฉา 
(Ballast) การถ่ายน ้ามนัเคร่ือง หรือเกิดจากการปฏิบติังานตามปกติของเรือบรรทุกน ้ ามนั ไดแ้ก่ การ
ลา้งอบัเฉา ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเรือบรรทุกน ้ ามนัจะสูบน ้ าทะเลเขา้มาในห้องระวางสินคา้ในช่วง
เรือไม่ไดบ้รรทุกสินคา้ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นถงัอบัเฉา (Ballast) ถ่วงดุลเรือ และน ้ าทะเลท่ีสูบเขา้ห้อง
ระวางสินคา้ท่ีถ่ายน ้ามนัดงักล่าวจะผสมกบัน ้ามนัท่ีตกคา้งอยูใ่นห้องระวางสินคา้ โดยเรือจะระบาย
น ้ าทะเลท่ีผสมกบัน ้ ามนัท่ีตกคา้งอยูใ่นห้องระวางสินคา้ออกสู่ทะเลก่อนท่ีจะบรรทุกน ้ ามนัในเท่ียว
ต่อไป ซ่ึงมีการประมาณว่า เรือบรรทุกน ้ ามนัโดยทัว่ไปจะปล่อยทิ้งน ้ ามนัท่ีผสมกบัน ้ าทะเลใน        
ถงัอบัเฉาไม่นอ้ยกวา่ 400 ตนัต่อเท่ียว12 

                                                                    
10เขมจุฑา สุวรรณจินดา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.หนา้ 48 
11จุมพต  สายสุนทร.(2550).กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ การคุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมทาง
ทะเล.(พิมพค์ร้ังท่ี 2).กรุงเทพฯ:วญิญูชน.หนา้ 40. 
12ดวงเด่น นาคสีหราช.(2556).น ้ามนัร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน ้ ามนักบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมลพิษ 
น ้ามนัในประเทศไทย (ตอนท่ี 1).วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาว.ี 8(8).หนา้ 7 
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(2) การเกิดอุบติัการณ์ (Incident) ในการเดินเรือ เช่น เรือโดนกนั เรืออบัปาง การ 
เกยต้ืน ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้มีการร่ัวไหลของน ้ ามันลงสู่ทะเลเป็นจ านวนมาก รวมทั้ งการเกิด
อุบัติ เหตุ  (Accident)ในขณะขนถ่ายน ้ ามันออกจากเ รือบรรทุกน ้ ามัน  เพื่ อ เข้า สู่ โรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
                      3) มลพิษจากน ้ ามนั (Oil Pollution) มลพิษจากน ้ ามนัเป็นมลพิษหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจาก
แหล่งก า เนิดมลพิษโดยตรง คือเกิดจากตัวโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม ซ่ึงก็คือเกิดจากเรือบรรทุกน ้ ามนั เน่ืองจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ใชผ้ลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมเป็นวตัถุดิบหลกัท่ีส าคญั ดงันั้น ในกระบวนการผลิตยอ่มตอ้งใชน้ ้ ามนัเป็น
เช้ือเพลิงในกระบวนการทางเคมีต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์ปิโตรเคมีขั้นปลาย เช่น พลาสติก 
เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนต่าง ๆ  ดว้ยเหตุน้ี น ้ามนัท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงเหล่าน้ี ยอ่มเป็นสารพิษอีกชนิดหน่ึง
ท่ีก่อให้เกิดมลพิษได้ หากมีการร่ัวไหล หรือระบายน ้ ามนั คราบน ้ ามนั ปะปนมากบัน ้ าเสียของ
โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไหลลงสู่ล าคลอง แม่น ้า และทะเล ตามล าดบั  
                        ส าหรับมลพิษจากน ้ ามนัท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้มนั้น หมายถึงกรณี
เรือบรรทุกน ้ ามนัท่ีจอดเทียบท่าในท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อขนส่งน ้ ามนัให้กบัโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเหล่าน้ี  เม่ือเรือบรรทุกน ้ ามนั หรือเรือขนส่งสินคา้ มีการระบายของเสียออก
จากเรือลงสู่ทะเล หรือมีการลา้งท าความสะอาดเรือ ตามแต่กรณี ยอ่มจะส่งผลท าให้เกิดคราบน ้ ามนั
ลอยอยูท่ี่ผิวน ้ า ซ่ึงคราบน ้ ามนัเหล่าน้ีจะปกคลุมผิวน ้ าในลกัษณะเป็นแผน่ฟิล์ม จนท าให้ออกซิเจน
ในอากาศไม่สามารถละลายลงไปในน ้ าได ้  จึงท าให้น ้ าในแหล่งน ้ าดงักล่าวขาดออกซิเจน ส่งผล
กระทบต่อสัตวน์ ้าท่ีอาศยัอยูใ่นแหล่งน ้าบริเวณนั้น ๆ ท่ีอาจตาย หรือไดรั้บสารพิษดงักล่าวปนเป้ือน
เขา้สู่ตวัสัตวน์ ้ า และเม่ือมนุษยบ์ริโภคสัตวน์ ้ าดงักล่าวก็จะไดรั้บสารพิษเขา้สู่ร่างกายอยา่งอตัโนมติั
โดยไม่รู้ตวั เหมือนดงัเช่นกรณีตวัอย่างของเหตุการณ์การร่ัวไหลของน ้ ามนัดิบประมาณ 50,000 
ลิตร หรือ 50 ตนั บริเวณแท่นรับน ้ามนักลางทะเล ใกลช้ายฝ่ังท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง ของบริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) (PTT Global Chemical Public Company 
Limited) ท่ีเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 255613 ท าให้คราบน ้ ามนัดิบท่ีร่ัวไหลลงสู่ทะเล 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล ทั้งในน ้ าทะเล ในดินตะกอน และส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ 
รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในบริเวณดงักล่าวและ
บริเวณใกลเ้คียงอยา่งมากมาย   

                                                                    
13 ดวงเด่น นาคสีหราช.(2557).น ้ามนัร่ัวไหลจากเรือบรรทุกน ้ ามนักบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมลพิษ
น ้ ามนัในประเทศไทย (ตอนท่ี 2).วารสารกฎหมายขนส่งและพาณชิยนาว.ี9(9).หนา้ 3 
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                        กล่าวโดยสรุป มลพิษจากน ้ ามนัซ่ึงเป็นมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม      
ปิโตรเคมี สามารถเกิดข้ึนจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1) โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ปล่อยทิ้ง ระบาย ของเสีย ประเภทท่ีเป็นน ้ามนั  
หรือน ้ าเสียท่ีปนเป้ือนน ้ ามนั ลงสู่แม่น ้ าแลว้ไหลลงสู่ทะเล รวมถึงการน าของเสีย น ้ าเสีย ไปทิ้ง เท 
ลงในทะเลโดยตรง 

(2) การร่ัวไหลของท่อส่งน ้ามนัจากแท่นขดุเจาะกลางทะเล หรือการร่ัวไหลของท่อ 
ส่งน ้ ามนัท่ีต่อเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี นอกจากน้ี แท่นขุดเจาะ บ่อน ้ ามนั ในขณะ
ปฏิบติังานก็จะมีการปล่อยของเสียต่าง ๆ  เช่น น ้ าท่ีปนเป้ือนน ้ ามนั หรือสารเคมีจากกระบวนการ
ผลิต รวมทั้งของเสีย น ้ าโสโครกท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินชีวิตประจ าวนัของผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงของเสีย 
น ้ าโสโครกต่าง ๆ เหล่าน้ียอ่มส่งผลให้คุณภาพของน ้ าทะเลดอ้ยลง มีโคลนตะกอนและคราบน ้ ามนั
กระจายอยูโ่ดยรอบ เช่นเดียวกนักบัการวางท่อส่งน ้ามนัใตท้อ้งทะเล ซ่ึงจะท าใหเ้กิดตะกอนจากการ
ก่อสร้างเพิ่มความขุ่นของน ้ าทะเลมากยิง่ข้ึน ส่งผลท าใหร้ะบบนิเวศของส่ิงมีชีวิตในทะเลสูญเสียไป 
นอกจากน้ีความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการปฏิบติังานก็สามารถเกิดข้ึนได ้ เช่น อุบติัเหตุ
จากการขนส่งน ้ ามันท าให้น ้ ามนัร่ัว ท่อน ้ ามันฉีกขาดหรือมีรอยร่ัว แท่นขุดเจาะน ้ ามันระเบิด           
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไดเ้ป็นอยา่งมาก 

(3) การร่ัวไหล ระบาย น ้ามนั จากเรือบรรทุกน ้ามนัท่ีจอดเทียบท่าในบริเวณท่าเรือ 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงถือเป็นมลพิษจากเรือโดยตรง โดยมลพิษดงักล่าวอาจเกิดจากระบายของ
เสียออกจากเรือตามปกติ หรือเกิดจากกิจกรรมบนเรือ เช่น การลา้งเรือ การลา้งถงัหรือภาชนะบรรจุ
น ้ามนั เป็นตน้  
                    4) มลพิษจากการทิ้งเท (Dumping) ซ่ึงเป็นการทิ้งเทของเสีย สสารอ่ืน ๆ อย่างจงใจ       
ไม่วา่การทิ้งเทนั้นจะเป็นการกระท าจากเรือ หรือจากแท่นขุดเจาะน ้ ามนักลางทะเล กล่าวคือ มลพิษ
จากการทิ้งเทน้ีอาจเกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีน าของเสียจากโรงงานไปทิ้งเท โดยใช้
เรือขนส่งเพื่อน าไปทิ้งเทในทะเลแทนท่ีจะน าไปฝังกลบ หรือก าจดัตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
                    ดงันั้น จากสภาพปัญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด       
คอมเพล็กซ์ ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางทะเลทั้งท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง และโดย
อ้อมดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ได้ส่งผลกระทบหลายประการต่อมนุษย์โดยตรง เช่น ผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยั ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่เป็นตน้ และผลกระทบทางออ้ม เช่น ผลกระทบต่อ
สัตวน์ ้าท่ีมีการปนเป้ือนสารพิษ หรือน ้ามนั ซ่ึงส่งผลต่อไปยงัมนุษยท่ี์ตอ้งบริโภคสัตวน์ ้ าท่ีปนเป้ือน
สารพิษ เป็นต้น ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงผลกระทบของมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม     
ปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์โดยละเอียดในหวัขอ้ถดัไป  
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                  2.1.2  ผลกระทบของมลพษิทางทะเลทีเ่กดิจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  
                    มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยเฉพาะมลพิษจากน ้ามนั ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบในหลายประการ ดงัน้ี  
                              2.1.2.1  ผลกระทบต่อสัตวน์ ้า ปะการัง และระบบนิเวศ 
                              เม่ือน ้ าทะเลเกิดมลพิษจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก ไม่ว่าจะเป็นมลพิษจากอากาศท่ีท าให้สารเคมีท่ีลอยในอากาศตกกระทบลงในน ้ าทะเล 
มลพิษจากน ้าเสียท่ีปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  มลพิษจากน ้ามนัทั้งท่ีมีการระบาย
ออกจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรือท่อส่งน ้ามนั หรือเรือบรรทุกน ้ามนั เพื่อน าเขา้ไปใชใ้น
กระบวนการผลิตของโรงงาน ลว้นแลว้แต่ก่อใหเ้กิดมลพิษทางทะเลไดท้ั้งส้ิน  
                              ผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าท่ีส าคญั คือ เม่ือแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ าอยา่งทะเลเกิด
มลพิษแล้ว ย่อมส่งผลต่อสัตว์น ้ าและระบบนิเวศ เน่ืองจากสัตว์น ้ าจะดูดซึมเอาน ้ ามนัท่ีร่ัวไหล         
น ้ าเสียท่ีมีการระบายลงสู่ทะเลเขา้สู่ร่างกายจนอาจท าให้ไม่สามารถเคล่ือนไหว หรือออกหาอาหาร
ได้ ส่งผลต่อระบบการหายใจลม้เหลวและล้มตายลงในท่ีสุด นอกจากน้ี คราบน ้ ามนัเหนือผิวน ้ า
ทะเลจะขดัขวางการถ่ายเทออกซิเจนระหว่างอากาศกับน ้ า ท าให้ปริมาณออกซิเจนในน ้ าลดลง 
เน่ืองจากน ้ ามนัจะดึงออกซิเจนบางส่วนออกจากผิวน ้ าไปในขณะเกิดปฏิกิริยาทางเคมีบางอยา่ง อนั
เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตและการแพร่พนัธ์ุของพืชน ้ าท่ีเป็นอาหารของสัตวน์ ้ า เป็นเหตุให้
สัตวน์ ้ าในบริเวณดงักล่าวขาดอาหาร และมีจ านวนลดลงตามไปดว้ย14 นอกจากน้ีคราบน ้ ามนัหรือ
น ้ามนัท่ีมีความหนืดสูง เม่ือไปเกาะติดตามตวัของสัตวน์ ้ า จะท าใหส้ัตวเ์หล่านั้นไม่สามารถเคล่ือนท่ี
หรือด ารงชีพไดต้ามปกติ จึงอาจท าให้นกทะเลหรือสัตวบ์างชนิดสูญพนัธ์ุได้ในท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ี 
ยอ่มท าใหว้งจรชีวติของสัตวน์ ้าและระบบนิเวศทางทะเลถูกท าลายลง 
                               ผลกระทบต่อปะการัง  ปะการังเป็นสัตวท์ะเลขนาดเล็กชนิดหน่ึงท่ีไม่มีกระดูก
สันหลงั มีโครงสร้างภายนอกเป็นหินปูน ซ่ึงสามารถสร้างข้ึนไดด้ว้ยตนเองโดยอาศยัแคลเซียมจาก
น ้ าทะเล ปะการังยงัเป็นแหล่งท่ีอาศยั ท่ีหลบภยั และเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของส่ิงมีชีวิตในทะเล 
เช่น  กุง้ หอย ปู สาหร่ายทะเล หญา้ทะเล กลัปังหา หนอนทะเล ปลิงทะเล ปลาดาว และปลาต่าง ๆ 
ดว้ยเหตุน้ี ปะการังจึงมีความส าคญัต่อสัตวน์ ้ าในทะเล และเป็นส่วนส าคญัของระบบนิเวศทางทะเล 
เม่ือมีการปล่อยทิ้ง หรือระบายของเสียซ่ึงเป็นผลจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีลงสู่ทะเล จะส่งผลให้
น ้ าทะเลมีความขุ่น เน่ืองจากมีตะกอนในน ้ าทะเลเป็นจ านวนมาก หรือหากน ้ าท่ีระบายออกมาเป็น
น ้ าท่ีมีอุณหภูมิสูง ปนเป้ือนสารพิษแลว้ จะท าให้ปริมาณออกซิเจนในน ้ าทะเลลดนอ้ยลงจนกระทบ

                                                                    
14 เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 15-17 
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ต่อการเจริญเติบโตของปะการัง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อไปยงัสัตวน์ ้ าต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งด ารงชีวิต
โดยอาศยัปะการังในทะล และในท่ีสุดยอ่มส่งผลกระทบต่อไปยงัระบบนิเวศทางทะเล15 
                               ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล กล่าวคือ เม่ือน ้ าทะเลถูกปนเป้ือนดว้ยน ้าเสีย 
คราบน ้ ามนัทั้งท่ีเกิดจากการระบายของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรือเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ของเรือบรรทุกน ้ ามนั เรือสินคา้ ท่ีจอดเทียบท่าบริเวณท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ยอ่มส่งผลให้
ออกซิเจนในน ้ าลดลง การสังเคราะห์แสงของแพลงค์ตอน พืชน ้ าต่าง ๆ ส่ิงมีชีวิตเล็ก ๆ สามารถ     
ท าไดน้้อยลง การเจริญเติบโตก็ช้าลง ส่งผลต่อระบบห่วงโซ่อาหารไปยงัสัตวน์ ้ าในทะเลท่ีอยู่ใน
ระบบห่วงโซ่อาหารท่ีสูงกวา่ตอ้งขาดอาหารในการด ารงชีวิต ปริมาณสัตวน์ ้ าในทะเลลดนอ้ยลง จน
อาจถึงขั้นสูญพนัธ์ุไปในท่ีสุด จึงส่งผลกระทบต่อเน่ืองกนัไปในตลอดระบบห่วงโซ่อาหาร ซ่ึงใน
ท่ีสุดแลว้ความหลากหลายทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตในทะเลจะลดลง และมนุษยย์่อมเป็นผูไ้ด้รับ
ผลกระทบในทา้ยท่ีสุด  
                               2.1.2.2  ผลกระทบต่อการประมง 
                               มลพิษทางทะเลส่งผลกระทบต่อคุณภาพของน ้ าทะเลโดยตรง เม่ือคุณภาพของ
น ้าทะเลลดลง จากการปนเป้ือนน ้าเสีย คราบน ้ามนั ท่ีมีระบายลงสู่แหล่งน ้า และไหลลงสู่ทะเล  หรือ
การระบาย ทิ้งเทของเสียจากเรือบรรทุกน ้ามนั เรือสินคา้ท่ีจอดในท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดลงสู่
ทะเลโดยตรง ย่อมส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืชทะเล ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก ปะการังใน
ทะเล ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารของสัตวน์ ้าต่าง ๆ  
                               ส าหรับบริเวณชายฝ่ังทะเลของมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ อาทิเช่น บริเวณคลอง       
ชากหมาก ซ่ึงเป็นคลองธรรมชาติท่ีมีความยาวประมาณ 11 กิโลเมตร และเป็นหน่ึงในคลอง
สาธารณะท่ีอยูร่อบ ๆ ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม โดยคลองสายน้ีจะบรรจบกบัคลองตากวน
แลว้ไหลลงสู่ทะเล เม่ือมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงมีการขุดคลองชากหมากเพิ่มเติม
ระยะทาง 1 กิโลเมตร เพื่อให้ง่ายต่อการตรวจสอบคุณภาพน ้ า เน่ืองจากคลองสายน้ีท าหนา้ท่ีรองรับ
น ้ าท่ีบ าบดัจากโรงงานต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และจากชุมชน 2 แห่ง คือ ชุมชน    
มาบชะลูด และชุมชนตากวน – อ่าวประดู่ ก่อนจะไหลออกสู่ทะเลอ่าวไทยท่ีบริเวณอ่าวประดู่ ซ่ึงอยู่
ทางทิศตะวนัออกของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดงันั้น บริเวณอ่าวประดู่ จึงเป็นแหล่งรวมน ้าเสีย 
หรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ     
                                                                    
15สุชาติ รัตนวารินทร์ชยั.(2550).มลพษิของส่ิงแวดล้อมทางทะเลจากแหล่งบนบก : ศึกษาบทบาทของประเทศไทย
โดยค านึงถงึกฎเกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982.วทิยานิพนธ์              
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์.หนา้ 23-24 
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สัตวน์ ้ าท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณดงักล่าว เช่น ปูทะเล ปูมา้ หอยแครง หอยแมลงภู่ หอยคราง กุง้แชบ๊วย 
หอยกระปุก หอยตลับ และปลากระบอก 16 เป็นต้น ทั้งน้ี เม่ือสัตว์น ้ าเหล่าน้ีมีการดูดซึม สัมผสั
สารพิษ สารเคมีท่ีมีการปนเป้ือนในน ้ าทะเลย่อมก่อให้เกิดความผิดปกติกบัระบบการท างานใน
เน้ือเยือ่ตวัของสัตวน์ ้าเหล่านั้น ไม่วา่จะเป็นระบบการเผาผลาญอาหาร ระบบการสืบพนัธ์ุ ระบบการ
เจริญเติบโต พฤติกรรมการกินอาหาร หรือระบบห่วงโซ่อาหาร ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณ
สัตวน์ ้าลดนอ้ยลงเร่ือย ๆ  
                               เม่ือเป็นเช่นน้ี ชุมชนประมงพื้นบ้าน เช่น ชุมชนบ้านตากวน-อ่าวประดู่ ท่ี
ประกอบอาชีพประมงเรือเล็ก ซ่ึงเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชนมาบตาพุดยอ่มไดรั้บผลกระทบ
ตามไปด้วย เห็นได้จาก ทรัพยากรสัตว์น ้ าทางทะเลท่ีเคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์เร่ิมลดลงอย่าง
ชดัเจน ทรัพยากรทางทะเลจ าพวกสัตวน์ ้ าท่ีเคยมีอย่างอุดมสมบูรณ์ในรัศมี 3 กิโลเมตรก็เร่ิมลดลง 
จนเรียกว่าไดว้่าถึงขั้นขาดแคลน ท าให้ชาวบา้นท่ีท าประมงขนาดเล็กตอ้งออกเรือไปไกลกวา่รัศมี   
3 กิโลเมตร และตอ้งไปแยง่ชิงทรัพยากรสัตวน์ ้ากบัเรือประมงพาณิชย ์ซ่ึงไม่เพียงสร้างความขดัแยง้
ระหวา่งชาวบา้นท่ีมีอาชีพประมงขนาดเล็กกบัเรือประมงพาณิชยเ์ท่านั้น แต่ยงัเพิ่มตน้ทุนค่าใชจ่้าย
ดา้นน ้ ามนัในการออกเรือไปไกลวา่เดิม ทั้งน้ี เดิมชาวบา้นท่ีมีอาชีพประมงสามารถออกไปจบัสัตว์
น ้ าในทะเลได้โดยใช้เวลาไม่ถึงคร่ึงวนัก็สามารถสร้างรายไดป้ระมาณ  800 - 900 บาท  แต่เม่ือมี
โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเพิ่มมากข้ึนมีการถมทะเล ท าให้เกิดการกดัเซาะชายฝ่ังของคล่ืน เกิด
มลพิษทางทะเลมากมาย จึงส่งผลให้สัตวน์ ้ าลดน้อยลงอยา่งเห็นไดช้ดั รายไดข้องชาวบา้นก็ลดลง
ตามมาเหลือเพียงประมาณ 200 - 300 บาท ต่อวนั17 ในขณะท่ีค่าครองชีพก็เพิ่มสูงข้ึน ชาวบา้นใน
ชุมชนท่ีไม่มีทางเลือกก็ตอ้งฝืนประกอบอาชีพประมงต่อไปทั้งท่ีรายไดล้ดลง ในขณะท่ีชาวบา้น
บางส่วนก็เปล่ียนอาชีพมาท าอาชีพคา้ขาย หรือเล้ียงหอยแมลงภู่แทน เพื่อให้สามารถมีรายไดม้าใช้
จ่ายในการด ารงชีวติต่อไป 
 ส าหรับตวัอยา่งผลกระทบต่อการประมงท่ีเกิดข้ึนจากการร่ัวไหลของน ้ามนัลงสู่
ทะเลท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนล่าสุด คือ เหตุการณ์การร่ัวไหลของน ้ ามนัดิบประมาณ 50,000 ลิตร 
บริเวณแท่นรับน ้ามนักลางทะเล ใกลช้ายฝ่ังท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ของบริษทั 
พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) (PTT Global Chemical Public Company Limited) ท่ี

                                                                    
16 บริษทั ปตท.จ ากดั(มหาชน).สานสุข สานความสุขสู่สังคม.(2557).(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://www.sarnsuk.com/bootstrap/assets/images/upload/issue14/sarnsuk_issue14.pdf. [2559,4 เมษายน] 
17 มาบตาพุดจากอดตีถงึวนันี้.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mtp.rmutt.ac.th/?p=1952.[2559, 25 
พฤษภาคม] 

http://www.sarnsuk.com/bootstrap/assets/images/upload/issue14/sarnsuk_issue14.pdf
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เกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 255618 ภายหลงัท่ีเกิดเหตุการณ์ดงักล่าวส่งผลท าให้จ  านวน     
สัตวน์ ้าท่ีชาวประมงพื้นบา้นจบัไดมี้ปริมาณลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั เช่น จากเดิมท่ีเคยหาปลาไดว้นัละ 
15 - 16 กิโลกรัม กลับลดลงเหลือวนัละไม่ถึง 10 กิโลกรัม รวมทั้ งต้องออกเรือไปหาปลาใน
ระยะทางท่ีไกลข้ึน ส่งผลให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากข้ึนแต่รายได้กลบัลดน้อยลง จากเดิม
ชาวประมงพื้นบา้นมีรายไดจ้ากการจบัสัตวน์ ้ ามาขายวนัหน่ึงมีรายไดไ้ม่ต ่ากว่า 1,000 - 3,000 บาท 
แต่หลังจากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้บางวนัมีรายได้จากการจบัสัตว์น ้ าเพียง 100 - 300 บาท
เท่านั้น19 กรณีดงักล่าวจึงเป็นผลกระทบหน่ึงท่ีส าคญัเพราะส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนและชุมชนโดยรอบ และส่ิงท่ีตามมาจากเหตุการณ์ดงักล่าวก็คือ การจ่ายเงิน
ชดเชยรายได้เพื่อให้ความช่วยเหลือกบัชาวประมงพื้นบา้นเหล่าน้ี20 ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ยอ่มเป็น
การยากท่ีจะประมาณหรือพิสูจน์วา่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยเป็นจ านวนเงินเท่าใดจึงจะเยยีวยาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งครอบคลุมและครบถว้น 
                               2.1.2.3 ผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียว   
                               ท่ีตั้งของมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก นอกจาก
เป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และท่าเรือเพื่อการพาณิชยแ์ลว้ ยงัมีสถานท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเล ส าหรับการพกัผ่อนหย่อนใจท่ีส าคญั เช่น หาดสนกระซิบ หาดทรายทอง เป็นตน้ หรือ
หากเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีอยูถ่ดัจากอ าเภอเมืองระยองออกไป เช่น หาดแม่ร าพึง (อยูห่่าง
จากอ าเภอเมืองระยองประมาณ 12 กิโลเมตร)   เกาะเสม็ด (ตั้ งอยู่ต  าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง)            
อ่าวพร้าว21 เป็นตน้ 

                                                                    
18 ดวงเด่น นาคสีหราช.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13.หนา้ 3 
19 THAIPUBLICA.น ้ามันร่ัว 8 เดอืน ประมงบ้านเพยืน่ค าร้องได้รับเงินเยยีวยาจาก “พทีทีจีซีี”ไม่ครบ.
(2557).(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก: http://thaipublica.org/2014/04/oil-spill-8/ [2559, 17 มิถุนายน] 
20 ในวนัท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2559  ศาลแพง่แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มไดมี้ค าพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มส่วนแพง่ 
หมายเลขด าท่ี ส.ว.(พ) 2-8/2557 ให ้บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) ช าระค่าเสียหายจาก
เหตุการณ์น ้ ามนัดิบร่ัวไหลลงสู่ทะเลท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2556 โดยวนิิจฉยัค่าเสียหายแยกตามกลุ่มอาชีพ คือ กลุ่ม
อาชีพคา้ขายและรับจา้งทัว่ไป ก าหนดค่าเสียหายใหค้นละ 30,000 บาท กลุ่มอาชีพท าประมงและรับจา้งใหบ้ริการ
ท่องเท่ียว ก าหนดค่าเสียหายใหค้นละ 50,000 บาท พร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี นบัแต่วนัท าละเมิด
จนกวา่จะช าระเสร็จ แต่เน่ืองจากในขณะศึกษาวจิยัค  าพิพากษาฉบบัเตม็ยงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ผยแพร่ จึง             
ไม่สามารถน ามาเสนอในงานวจิยัได ้
21 สถานทีท่่องเทีย่วจงัหวดัระยอง.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://place.thai-tour.com/rayong/         
mueangrayong.[2558,20 ธนัวาคม] 
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                               ดว้ยเหตุน้ี เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เรือบรรทุกน ้ ามนั เรือสินคา้ใน
มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ระบายน ้ าเสีย หรือคราบน ้ ามนัออกมา คราบน ้ ามนัท่ีคงเหลือเม่ือมีการระเหย
ออกไปบางส่วนแล้วก็จะถูกพัดพาเข้าสู่ฝ่ัง ท าให้ชายฝ่ังสกปรก ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ              
ป่าชายเลน ซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวน์ ้ าตามธรรมชาติ  อีกทั้งยงัส่งผลต่อ
ทศันียภาพในการท่องเท่ียว เช่น ความสวยงามของทอ้งทะลถูกท าลาย สีของน ้ าทะเลเปล่ียนแปลง
ไป ชายหาดหรือน ้ าทะเลมีกล่ินเหม็นจากการท่ีน ้ าทะเลมีการปนเป้ือน นกัท่องเท่ียวเร่ิมลดน้อยลง 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียวโดยรวม ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจโรงแรม ท่ีพกั ภัตตาคาร 
ร้านอาหาร รวมทั้งพ่อคา้แม่คา้ท่ีขายอาหาร ขายสินคา้ต่าง ๆ บริเวณชายหาด โดยเม่ือธุรกิจการ
ท่องเท่ียวไดรั้บผลกระทบ ผูป้ระกอบการมีรายไดล้ดลง การจา้งงานก็ลดลงตามไปดว้ย ท าใหร้ายได้
ต่อครัวเรือนต ่าลง และส่งผลต่อไปยงัเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
                               2.1.2.4  ผลกระทบต่อชุมชนและสุขภาพอนามยัของประชาชน   

         เม่ือปะการัง สัตวน์ ้า ระบบนิเวศทางทะเล การประมง ธุรกิจการท่องเท่ียว ต่าง 
ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์แลว้ 
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนบริเวณดงักล่าว ย่อมเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นล าดบัแรก อาทิเช่น 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั การสูญเสียรายไดใ้นการหาเล้ียงครอบครัว การท าการประมงไม่ไดผ้ล 
จบัสัตวน์ ้ าไดน้้อย หรือประสบปัญหาตน้ทุนเพิ่มสูงข้ึนจึงเกิดภาวะขาดทุน เพราะเหตุท่ีสัตวน์ ้ ามี
ปริมาณลดลง ธุรกิจโรงแรมร้านอาหารปิดตวัลง เพราะนกัท่องเท่ียวลดลง เป็นตน้  
 ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน เป็นผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดข้ึน
จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เห็นไดจ้ากประชาชนมีอตัราการเจ็บป่วยท่ีพบมากท่ีสุด คือ โรคทางเดิน
หายใจ โดยมีประวติัผูป่้วยนอกจ านวน 21,223 ราย (ขอ้มูล ณ ปี พ.ศ.2552) ซ่ึงหากยอ้นไปดูสถิติ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา จะพบว่า การเพิ่มของกลุ่มโรคดงักล่าวมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง  

ปี พ.ศ. จ านวนผูป่้วยโรคทางเดินหายใจ 
2548 11,113 ราย 
2549 12,745 ราย 
2550 15,970 ราย 
2551 18,959 ราย 
2552 21,223 ราย 
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ส าหรับโรคท่ีพบรองลงมาคือ โรคระบบย่อยอาหาร โรคในช่องปาก รวม 13,388 ราย อนัดบัท่ี 3 
โรคระบบไหลเวียนเลือด 8,196 ราย อนัดบัท่ี 4 อาการแสดงและส่ิงผิดปกติท่ีพบไดจ้ากการตรวจ
ทางคลินิก และทางหอ้งปฏิบติัการท่ีไม่สามารถจ าแนกโรคในกลุ่มอ่ืนได ้7,123 ราย อนัดบัท่ี 5 โรค
ระบบกลา้มเน้ือ และเน้ือยดึเสริม 4,933 ราย22 เป็นตน้  

         ทั้งน้ี ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลนิ้คมอุตสาหกรรมในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ จะมี 
ความเส่ียงต่อการเกิดผลกระทบสุขภาพมากกวา่ผูท่ี้อาศยัอยูห่่างข้ึนตามระยะทางระหวา่งท่ีอยูอ่าศยั
กบันิคมอุตสาหกรรม เน่ืองจากจุดท่ีใกลนิ้คมอุตสาหกรรมจะมีปริมาณของมลพิษมากกวา่จุดท่ีอยู่
ห่างออกไป โดยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในระยะทางน้อยกว่า 3 กิโลเมตร จากนิคมอุตสาหกรรม         
ส่วนใหญ่จะพบอาการเจ็บป่วย เช่น คล่ืนไส้ อาเจียน ง่วงซึม อ่อนลา้ กลา้มเน้ืออ่อนแรง วิตกกงัวล 
หลงลืมง่าย และซึมเศร้ามากกวา่ 1-2 เท่า ของผูท่ี้อยูห่่างออกจากนิคมอุตสาหกรรม และประชาชนท่ี
อยู่อาศยัในระยะทาง 4 กิโลเมตรจากนิคมอุตสาหกรรม จะได้กล่ินเหมือนละมุดหรือฝร่ังสุก ซ่ึง
อาจจะเป็นกล่ินของสไตรีน (Stryrene)23 ท่ีอาจท าให้เกิดอาการทางระบบประสาทส่วนกลาง ทั้ง
แบบเฉียบพลนัและเร้ือรังได ้ 
 นอกจากน้ี อุตสาหกรรมปิโตรเคมียงัเป็นสาเหตุโดยออ้มท่ีท าให้เกิดมลพิษทาง
ทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัได ้ส าหรับตวัอย่างผลกระทบต่อผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน ท่ีเกิดข้ึนจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัลงสู่ทะเลท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนล่าสุด คือ เหตุการณ์
การร่ัวไหลของน ้ ามนัดิบประมาณ 50,000 ลิตร บริเวณแท่นรับน ้ ามนักลางทะเล ใกลช้ายฝ่ังท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ของบริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) (PTT 
Global Chemical Public Company Limited) ท่ี เ กิดข้ึนเม่ือว ันท่ี  27 กรกฎาคม พ .ศ . 255624 จาก
เหตุการณ์น้ีท าให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้มามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือและ
เยยีวยาใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในหลายดา้น อาทิเช่น กระทรวงสาธารณสุข ตอ้งก าหนดมาตรการ
เฝ้าระวงัการสัมผสัสารเคมีเขา้สู่ร่างกาย โดยเฉพาะสารอนุพนัธ์ของเบนซีน หรือสารที-ที มิวโคนิก 
แอซิด ในปัสสาวะ (T-t Muconic Acid in Urine) ของกลุ่มผูท่ี้มีความเส่ียง เช่น ผูป้ฏิบติังานเก็บหรือ
ท าลายคราบน ้ ามนัดิบ  ประชาชนในพื้นท่ี และบุคคลอ่ืน ๆ เช่น ส่ือมวลชน อาสาสมคัร ท่ีเขา้ไปใน
พื้นท่ีอ่าวพร้าว รวมทั้งตอ้งมีวางแผนในการติดตามตรวจสุขภาพบุคคลเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ืองในอีก    

                                                                    
22 30 ปี โครงการอีสเทร์ินซีบอร์ด:ผลส ารวจนิคมมาบตาพุดสะสมมลพษิสารก่อมะเร็ง.(2556).(ออนไลน์).เขา้ถึง 
ไดจ้าก: http://thaipublica.org/2013/01/map-ta-phut-5/.[2559, 25 พฤษภาคม] 
23 สไตรีน (Styrene) มีลกัษณะเป็นของเหลวคลา้ยน ้ ามนั เป็นสารท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ท่ีไดจ้ากการขดุ
เจาะน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ นิยมใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการผลิตโฟม และพลาสติก  
24 ดวงเด่น นาคสีหราช.อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.หนา้ 3 
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1 ปี และทุก 5 ปี25  ในขณะท่ีส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) และสถาบนัส่ิงแวดลอ้ม
ไทย (สสท.) ไดมี้การตั้ง “คณะกรรมการเพื่อแกไ้ขปัญหาเหตุการณ์น ้ ามนัร่ัวไหล จงัหวดัระยอง” 
ภายใตศู้นยว์ิจยัยุทธศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม และวางกรอบแผนงานวิจยัในด้านผลกระทบจากน ้ ามนั
ร่ัวไหล โดยไดรั้บอนุมติัทุนสนบัสนุนการวิจยัเป็นเงินจ านวน 3,000,000 บาท เพื่อศึกษาผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มจากกรณีน ้ ามนัร่ัวไหลท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว อนัน าไปสู่การวางแผนฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศทั้ งในระยะสั้ น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้ งยงัเป็นข้อมูลพื้นฐานในการประเมิน
เหตุการณ์น ้ามนัร่ัวไหลในทะเลท่ีอาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต26 เป็นตน้  ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่เฉพาะแต่เพียง       
ผูก่้อให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั จะเป็นผูรั้บผิดชอบและชดใช้เงินค่าใช้จ่าย 
ค่าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดเท่านั้น หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย ต่างเขา้มามีบทบาทและหนา้ท่ีในการเยยีวยาปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะ
เป็นผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชน ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน
ประมงพื้นบา้น ผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล เป็นตน้ โดยการแกไ้ขเยียวยา
ผลกระทบดงักล่าวส่วนใหญ่มกัอยู่ในรูปของการจ่ายเงินค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงท่ีมา
ของเงินค่าชดเชยดงักล่าวอาจเป็นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผน่ดิน หรือเป็นเงินของผูก่้อให้เกิด
มลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ามนั ตามแต่กรณี    
 ผลกระทบโดยออ้มของมลพิษทางทะเลจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอีกประการ
หน่ึง นอกเหนือจากผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น ก็คือ การ
บริโภคสัตวน์ ้ าเป็นอาหารท่ีอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพได ้กล่าวคือ สารพิษหรือสารเคมี
สามารถแทรกเขา้ไปอยูใ่นห่วงโซ่อาหารจากการบริโภคของผูผ้ลิตชั้นตน้ ๆ อยา่งแพลงก์ตอน หรือ
สัตวข์นาดเล็ก เม่ือผูล่้าไดแ้ก่ สัตวน์ ้ าขนาดใหญ่ ปลา กุง้ หอย กินส่ิงมีชีวิตเหล่าน้ีเป็นอาหาร การ
สะสมของสารเคมีจะยิ่งเพิ่มข้ึนในร่างกายของผูล่้าล าดบัสูงข้ึนไปในห่วงโซ่อาหาร และเม่ือถึง        
จุดหน่ึง สารเหล่าน้ีอาจแสดงความเป็นพิษออกมาทั้งแบบเฉียบพลนัหรือสะสมไวก่้อนแสดงอาการ 
และเม่ือมนุษยบ์ริโภคสัตวน์ ้ าเหล่าน้ีอีกทอดหน่ึง จึงเท่ากบัได้รับสารเคมีเหล่านั้นเขา้สู่ร่างกาย
โดยตรงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัความเจ็บป่วย ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เพราะไม่อาจ
คาดหมายไดว้า่สารเคมีเหล่าน้ีจะตกคา้งอยูเ่ป็นระยะเวลานานเพียงใด นอกจากการท่ีสัตวน์ ้ าเหล่าน้ี

                                                                    
25 พทีทีจีซีีท าน ้ามันดบิร่ัวไหลลงทะเลระยอง รวมข่าววนัที ่1-7 ส.ค.2556.(2556).(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.learnprtr.net/_m/article/content/content.php?aid=539722597.[2559, 20 มิถุนายน] 
26 โครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้นส่ิงแวดลอ้ม.วจิยัผลกระทบน ้ามันร่ัวหาค าตอบ
การสะสมสารพษิในทะเลระยอง.(2556).(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก :http://measwatch.org/writing/4773.[2559, 22 
มิถุนายน] 
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ไดรั้บสารพิษ สารเคมีดงักล่าวแลว้ ยงัส่งผลกระทบในดา้นปริมาณของสัตวน์ ้าท่ีลดลง และเกิดภาวะ
ขาดแคลนสัตวน์ ้าส าหรับการบริโภคในท่ีสุด   
                               ผลกระทบต่อชุมชนและสุขภาพอนามยัของประชาชนในประการต่อมา ก็คือ  
การขาดสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ เพราะแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลมีการปนเป้ือนสารเคมี เกิดความ
สกปรก หรือส่งกล่ินเหม็น ท าให้นักท่องเท่ียวมีจ านวนน้อยลง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อไปยงั
ผูป้ระกอบการร้านคา้ขายอาหาร พอ่คา้แม่คา้ หรือชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพ
ในบริเวณสถานท่ีท่องเท่ียวดงักล่าวได ้โดยในทา้ยท่ีสุดแลว้ ผลเสียทั้งหมดก็จะเกิดข้ึนต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย กล่าวคือ คุณภาพประชากรลดลง รายไดล้ดลง  ตอ้งน าเงินหรือจดัสรร
เงินงบประมาณของรัฐมาช่วยเหลือแทนท่ีจะน าเงินดงักล่าวไปพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ผลกระทบของมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม      
ปิโตรเคมีดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยเฉพาะมลพิษท่ีเกิดจากน ้ ามนั ย่อมน ามาซ่ึงความเป็นพิษและ
ความเสียหายต่อส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเลท่ียากท่ีจะประเมินค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างครบถว้น ดว้ยเหตุน้ี ความรับผิดในการ
ชดใชเ้งินค่าใชจ่้าย ค่าเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดของผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษทางทะเล โดยเฉพาะ
มลพิษจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั ตามหลกัการเร่ืองผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle) 
จึงมีจ านวนเงินความรับผิดชอบท่ีสูงตามไปดว้ย ตวัอยา่งเช่น เหตุการณ์ท่อรับน ้ ามนัดิบของบริษทั 
พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) (PTT Global Chemical Public Company Limited) ร่ัวท่ี
บริเวณทุ่นรับน ้ ามันดิบ (Single Point Mooring) ห่างจากชายฝ่ังท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง ท าให้น ้ ามนัดิบประมาณ 50,000 ลิตร ร่ัวไหลลงสู่ทะเลบริเวณอ่าวพร้าว ซ่ึงภายหลงั
เกิดเหตุการณ์ไดมี้การประมาณการความเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน ส าหรับการชดใชค้่าใชจ่้าย ค่าเสียหาย
ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการร่ัวไหลของน ้ ามนั เช่น ความรับผิดต่อความเสียหายรวมทั้งความรับผิดทาง
มลพิษ (Pollution Liability) ค่าใช้จ่ายส าหรับการขจดัคราบน ้ ามนั เป็นตน้ โดยคาดว่าอยู่ในวงเงิน
ประมาณ 8-65 ล้านเหรียญสหรัฐ (เป็นการประเมินว่าเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้น ้ ามันร่ัวไหล
ประมาณ 361 บาร์เรล)27  ดงันั้น การป้องกนัมิให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของน ้ ามนัถือ
เป็นการด าเนินการท่ีส าคญัท่ีทุกภาคส่วนตอ้งให้ความส าคญั เพราะเม่ือเกิดการร่ัวไหลของน ้ ามนัข้ึน
แลว้ย่อมน ามาซ่ึงความสูญเสียท่ีเป็นตวัเงินมากมาย รวมทั้งความสูญเสียท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเลท่ีตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมากเพื่อการฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืนเป็นดงัเดิม  

                                                                    
27 ASTV ผูจ้ดัการรายวนั.ปะการังอ่าวพร้าวเจอคราบน ้ามัน70%โลกร้อนแนะใช้ม.9ฟันปตท.(2556).(ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก :http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9560000095052 [2559, 9 มิถุนายน] 
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2.2  แนวความคดิในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล 

                    2.2.1  ววิฒันาการของกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล  
                    ในช่วงหลงัศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา รัฐต่าง ๆ เร่ิมใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่
ไปกบัการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึน ส าหรับกฎหมายระหวา่งประเทศ
ในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลเร่ิมมีความชดัเจนข้ึนเม่ือมีการจดัท าอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศเพื่อการป้องกันภาวะมลพิษจากน ้ ามัน ค .ศ .1954 (International Convention for the 
Prevention of Pollution of the Sea by Oil 1954) จนเป็นท่ีมาของอนุสัญญากรุงเจนีวาวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเลอีก 4 ฉบบั ในปี ค.ศ.1958 ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง ค.ศ. 1958 
(Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone 1958) อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง 
(Convention on the High Seas 1958) อนุสัญญาวา่ดว้ยการท าประมงและการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมี
ชีวติในทะเลหลวง ค.ศ. 1958 (Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of 
the High Seas 1958) และอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป ค.ศ. 1958 (Convention on the Continental 
Shelf 1958)28   
                    หลงัจากนั้น ประชาคมระหวา่งประเทศไดใ้ห้สนใจ  และจริงจงักบัปัญหาส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเล จึงเกิดวิวฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
และควบคุมมลพิษทางทะเล ดงัน้ี 
                    ในปี ค.ศ.1958  สมชัชาใหญ่แห่งองคก์ารสหประชาชาติ  ไดจ้ดัประชุมสหประชาชาติ        
ว่าด้วยกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 1 (The First United Nations Conference on the Law of the Sea หรือ 
UNCLOS I) ซ่ึงผลของการประชุมดงักล่าวไดมี้การยอมรับ “อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าดว้ยกฎหมาย
ทะเล” ประกอบดว้ยอนุสัญญา 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 
                    - อนุสัญญาว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง ค.ศ. 1958  (Convention on the 
Territorial Sea and the Contiguous Zone 1958) 
                    - อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 (Convention on the High Seas 1958)  
                    - อนุสัญญาวา่ดว้ยการท าประมงและการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง ค.ศ.
1958 (Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas 1958)                 
                    - อนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวปี ค.ศ. 1958 (Convention on the Continental Shelf 1958)29 

                                                                    
28จุมพต  สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.หนา้ 22-23 
29เขมจุฑา สุวรรณจินดา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.หนา้ 95-96 
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                    ในปี ค.ศ.1960 สมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ ไดจ้ดัประชุมสหประชาชาติ         
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 2 (The Second United Nations Conference on the Law of the Sea หรือ 
UNCLOS II) โดยการประชุมคร้ังน้ีจดัให้มีข้ึนเพื่อหาข้อยุติเร่ืองความกวา้งของทะเลอาณาเขต 
(Territorial Sea) และเขตประมง (Fisheries Zone) เน่ืองจากอนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและเขต
ต่อเน่ือง ค.ศ.1958 (Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone 1958) มิไดก้  าหนด
อาณาเขตท่ีแน่นอนของทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) และเขตประมง (Fisheries Zone)ไว ้ ซ่ึงท่ี
ประชุมได้มีขอ้เสนอให้ก าหนดความกวา้งของทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เป็น 6 ไมล์ทะเล 
และเขตประมง (Fisheries Zone) จะกวา้งออกไปอีก 6 ไมล์ทะเล รวมเป็น 12 ไมล์ทะเลโดยวดัจาก
เส้นฐานท่ีใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต  แต่ในท่ีสุดแลว้ขอ้เสนอดงักล่าวไดต้กไป เน่ืองจาก
จ านวนเสียงเห็นชอบไม่เพียงพอ จึงถือวา่การประชุมในคร้ังน้ีลม้เหลว30 
                    ในปี ค .ศ.1972  สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ  ได้จัดการประชุมด้าน
ส่ิงแวดล้อมโลก ข้ึนเป็นค ร้ังแรกภายใต้ช่ือ  “The United Nations Conference on the Human 
Environment in Stockholm” ณ กรุงสต๊อกโฮม ซ่ึงการประชุมในคร้ังน้ีนบัเป็นการประชุมท่ีไดรั้บ
การยอมรับในระดบัโลก เพราะผลของการประชุมดงักล่าวท าใหเ้กิดเป็น “ปฏิญญากรุงสตอ๊กโฮมวา่
ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ.1972 (Stockholm Declaration on Human Environment 1972)” โดย
ปฏิญญากรุงสต๊อกโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ.1972 (Stockholm Declaration on Human 
Environment 1972) ไดรั้บการยอมรับในทางระหวา่งประเทศวา่ เป็นตราสารท่ีวางแนวความคิดและ
หลกัการในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสหประชาชาติ31  
                    ในปี ค.ศ. 1973  สมชัชาใหญ่แห่งองคก์ารสหประชาชาติ  ไดจ้ดัประชุมสหประชาชาติ      
ว่าด้วยกฎหมายทะเล คร้ังท่ี 3 (The Third United Nations Conference on the Law of the Sea หรือ 
UNCLOS III) โดยเป็นการประชุมหารือปัญหาเร่ืองการน าทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีชีวิตบนพื้น
ทะเลในเขตทะเลหลวงซ่ึงเป็นพื้นทะเลท่ีอยูน่อกเขตอ านาจแห่งชาติ (National Jurisdiction) ของรัฐ
ชายฝ่ังข้ึนมาใช้ จึงน าไปสู่การตั้งคณะกรรมาธิการชั่วคราว เพื่อศึกษาข้อเสนอว่าด้วย “สมบติั
ร่วมกนัของมนุษยชาติ” กล่าวคือ ทรัพยากรธรรมชาติไม่มีชีวิตบนพื้นดินทอ้งทะเลนอกเขตอ านาจ
แห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง ตอ้งน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของรัฐทุกรัฐ มิใช่สมบติัของรัฐใดรัฐหน่ึงแต่
เพียงล าพงั  จนในท่ีสุดระหว่างวนัท่ี  6 - 10 ธันวาคม  ค.ศ.1982  ได้เปิดให้มีการลงนามและให้
สัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention on the 
Law of the Sea) ณ เมืองมอนเตโกเบย ์(Montego Bay) ประเทศจาไมกา ซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติ
                                                                    
30เขมจุฑา สุวรรณจินดา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.หนา้ 97 
31จุมพต  สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.หนา้ 24 
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วา่ดว้ยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention on the Law of the Sea) มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 
12 เดือน นับแต่มีการส่งมอบสัตยาบนัสาร หรือภาคยานุวติัสารฉบบัท่ี 60 แล้ว ซ่ึงรัฐท่ีส่งมอบ
ภาคยานุวติัสาร ฉบับท่ี 60 คือ กายอานา (Guyana) เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค .ศ. 1993 ดังนั้ น 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention on the Law of the 
Sea) จึงมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 199432  
                     ในปี ค.ศ. 1985 หน่วยงานหน่ึงขององค์การสหประชาชาติ ท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนหลังการ
ประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษยท่ี์กรุงสต๊อกโฮมในปี ค.ศ. 1972 เพื่อท าหน้าท่ี
ดา้นการอ านวยความสะดวกในความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนพิจารณา
ทบทวนสถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมของโลก ซ่ึงมีช่ือเรียกว่า “โครงการส่ิงแวดล้อมของ
สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme – UNEP)” ได้พัฒนาหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานในการป้องกนั ลด ควบคุมภาวะมลพิษจากแหล่งบนบกภายใตช่ื้อ “แนวทางมอนทรีอลั
เพื่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากแหล่งบนบก ค.ศ.1985” (Montreal 
Guidelines for the Protection of the Marine Environment Against Pollution from Land-Based 
Sources 1985)  แต่ดว้ยเหตุท่ี แนวทางมอนทรีอลัเพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมทางทะเลจากภาวะ
มลพิ ษ จ า ก แห ล่ งบนบก  ค .ศ .1985 (Montreal Guidelines for the Protection of the Marine 
Environment Against Pollution from Land-Based Sources 1985) มีสถานะเป็นเพียงขอ้เสนอแนะ
หรือแนวทางในการป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากแหล่งบนบกเท่านั้น จึงท าใหข้าดสภาพ
บงัคบัทางกฎหมาย  
                     ในปี ค.ศ.1992 ได้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน (United Nations Conference on Sustainable Development : UNCSD) หรือท่ีเรียกว่า “Earth 
Summit” เป็นคร้ังแรก ณ นครริโอ เดอ จาเนโร (Rio De Janeiro) ประเทศบราซิล ซ่ึงการประชุม       
คร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายในการก าหนดยุทธศาสตร์วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาในทุกสาขาส าหรับ
ประชาคมโลกเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไปในอนาคต33 โดยผลของการประชุมได้มีการรับรอง
เอกสาร 3 ฉบบั ไดแ้ก่  
 

                                                                    
32 จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.หนา้ 97-98 
33Rio+20 ตอน 1 : การตืน่ตัวอีกคร้ังในเวทส่ิีงแวดล้อมโลก.(2555).(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.bloggang.com/viewdiary.php?id=lovetogo&month=06-2012&date=06&group=4&gblog=3. [2559, 
3 พฤษภาคม]  
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                     ฉบบัท่ี 1 :  ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on 
Environment and Development) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการต่าง ๆ จ านวน 27 หลกัการท่ีเก่ียวกบั
สิทธิและความรับผดิชอบของสหประชาชาติในการด าเนินงานพฒันาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวติของ
ประชาชน  
                      ฉบบัท่ี 2 : แผนปฏิบติัการ 21(Agenda 21) ประกอบด้วย 40 บท ซ่ึงเป็นแผนแม่บท
ของโลกในการด าเนินงานเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 
                      ฉบบัท่ี 3 : แถลงการณ์เก่ียวกบัหลกัการดา้นป่าไม ้(Statement of Forest Principles) 
                      ผลจากการประชุม Earth Summit ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมากต่อการปรับ
ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดล้อมโลก (Global Environmental 
Governance) โดยหลกัการส าคญัของปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio 
Declaration on Environment and Development 1992) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  เช่น 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน(Public Participation Principle)  หลกัการระมดัระวงัล่วงหน้า 
(Precautionary Principle) หลกัการเร่ืองผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle) เป็นตน้ ซ่ึง
ไดถู้กน ามาใชเ้ป็นแนวนโยบายดา้นการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ34  
                      กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากวิวฒันาการเก่ียวกับกฎหมายในการป้องกันและควบคุม
มลพิษทางทะเลตั้งแต่อดีตจนถึง ค.ศ.1992 ท  าให้เห็นว่าประชาคมโลกต่างเร่ิมตระหนัก และให้
ความสนใจในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลมากยิง่ข้ึน ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางทะเลท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากแหล่งบนบก หรือกิจกรรมต่าง ๆ แลว้ไหลลงสู่แม่น ้า ล าคลอง และทะเล จึงน าไปสู่ความ
ตกลงระหว่างประเทศร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายแม่บทส าคัญคือ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United Nations Convention on the 
Law of the Sea 1982) โดยในล าดบัต่อไปจึงตอ้งพิจารณาแนวความคิดหรือหลกัการพื้นฐานในการ
ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเล  
                      2.2.2  แนวความคิดพืน้ฐานในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล 
                    ในเบ้ืองตน้ ผูเ้ขียนไดก้ล่าวถึงวิวฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
กฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลตั้งแต่ในสมยัอดีตจนกระทัง่พฒันามาเป็น
กฎหมายทะเลท่ีเป็นแม่บทส าคญัในปัจจุบนั คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล     

                                                                    
34บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และนนท ์นุชหมอน.การประชุม RIO+20:จากการพฒันาทีย่ัง่ยนืสู่กระแสเศรษฐกจิ           
สีเขียว.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac.th/Foreign/Upload/เอกสารประกอบการอภิปราย_ดร.
บณัฑรู%20เศรษฐศิโรตม.์pdf. [2559, 3 พฤษภาคม]  
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ค.ศ .  1982 (The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) ซ่ึ ง ต่อไป  ผู ้เ ขี ยนจะ
กล่าวถึงแนวความคิดพื้นฐาน หลักการในการป้องกันและควบคุมมลพิษทะเล ท่ีอยู่เบ้ืองหลัง
ขอ้เสนอแนะหรือกฎหมายระหว่างประเทศในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ อนัจะท าให้เขา้ใจกฎหมายทะเลไดดี้ยิ่งข้ึน และส่งผลต่อไปยงัการด าเนินการอนัเป็นการ
ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลของทุก ๆ รัฐในโลกใหส้ามารถด าเนินไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้ง
ตรงกนั 
                       แนวความคิดพื้นฐานในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเล แบ่งออกเป็น  2 
แนวความคิด คือ  

1. แนวความคิดท่ีถือวา่ “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม” (Anthropocentric  
Approach) กล่าวคือ แนวความคิดน้ีเห็นวา่ มนุษยอ์ยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ดงันั้น การป้องกนั
และควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้มยอ่มเป็นไปเพื่อประโยชน์และสวสัดิภาพของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ 
อาทิ สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ เป็นต้น ในขณะเดียวกนัมนุษยเ์องก็มีบทบาทหรือหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งปัญหาหรือมลพิษท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มก็ลว้นแต่มา
จากการกระท าของมนุษยท์ั้งส้ิน35 ดว้ยเหตุน้ี แนวความคิดน้ีจึงเช่ือวา่ ความร่วมมือระหวา่งกนัของ
มนุษยใ์นทุก ๆ ภูมิภาคของโลก ถือเป็นส่ิงส าคญัยิ่งในการป้องกนัและควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนกบั
ส่ิงแวดลอ้มในโลก  
                        แนวความคิด “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฎอยา่งเด่นชดัในปฏิญญา
กรุงสต๊อกโฮมว่าด้วย ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ ค .ศ.  1972 (Stockholm Declaration on Human  
Environment 1972) ซ่ึงเป็นผลจากการประชุมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโลกท่ีจดัข้ึนเป็นคร้ังแรกภายใต้
ช่ือ  “The United Nations Conference on the Human Environment in Stockholm” 36 ด้วย เหตุ น้ี  
ปฏิญญากรุงสต๊อกโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration on Human  
Environment 1972) จึงเป็นตราสารส าคัญท่ีทั่วโลกให้การยอมรับว่าได้วางแนวความคิดและ
หลกัการในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม แมว้่าจะไม่มีผลผูกพนัตามกฎหมาย แต่ไดรั้บการ
ยอมรับอยา่งกวา้งขวางจากรัฐต่าง ๆ โดยปฏิญญากรุงสต๊อกโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 
1972 (Stockholm Declaration on Human  Environment 1972) ไดก้ล่าวถึงแนวความคิด “มนุษยเ์ป็น

                                                                    
35 ทศวรรณ เวยีงธีรวฒัน์.(2555).ปัญหาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีโครงการทีก่ฎหมายก าหนดให้ 
ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม .วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.หนา้ 43-44 
36Audiovisual Library of international law. (n.d.) . (online). Available: http://legal.un.org/avl/ha/dunche/                                                           
dunche.html. [2015, November 9 ] 
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ศูนย์กลางของส่ิงแวดล้อม” ไวใ้นอารัมภบทข้อท่ี 1. มีใจความว่า “มนุษย์เป็นทั้งผูส้ร้างและผู ้     
หล่อหลอมส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ซ่ึงท าให้มนุษยด์ ารงชีพทางกายภาพอยู่ได้ และท าให้มนุษยมี์
โอกาสท่ีจะเติบโตทางดา้นสติปัญญา ศีลธรรม สังคม และจิตวิญญาณ จากวิวฒันาการอนัยาวนาน
และทุกข์ทรมานของเผ่าพนัธ์ุมนุษยบ์นดาวดวงน้ีไดม้าถึงขั้นท่ีมนุษยมี์อ านาจท่ีจะเปล่ียนรูปโฉม
ของส่ิงแวดลอ้มของมนุษยด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ อยา่งนบัไม่ถว้น และในระดบัท่ีไม่เคยปรากฎมาก่อน
โดยอาศยัพฒันาการทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอ้มทั้งสองดา้นของมนุษยท์ั้งท่ีมี
อยู่ตามธรรมชาติและท่ีมนุษยท์  าข้ึนย่อมเป็นสาระส าคญัต่อความอยู่ดีกินดี และการมีและใช้สิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานแมก้ระทัง่สิทธิในการมีชีวติเองก็ตาม”37 
                        แนวความคิด “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดล้อม” ได้รับการยืนยนัอีกคร้ังใน
ปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and 
Development 1992) หลกัการท่ี 1 มีใจความวา่ “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางความห่วงใยส าหรับการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื และมนุษยช์อบท่ีจะมีชีวติท่ีสดใสแขง็แรงและเจริญรุ่งเรือง กลมกลืนกบัธรรมชาติ”38 

2.  แนวความคิดท่ีถือวา่  “มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม”  (Ecocentric  
Approach) กล่าวคือ แนวความคิดน้ีเห็นวา่ ส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงประกอบไปดว้ยพืช สัตว ์
น ้ า อากาศ รวมทั้งมนุษย์หรือการกระท าของมนุษย์ ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อมท่ีต้อง              
ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ มนุษยจึ์งมิใช่ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจเด็ดขาดวา่ส่ิงแวดลอ้ม
ควรจะเป็นอย่างไร รวมทั้งมนุษยไ์ม่มีสิทธิท่ีจะท าลายส่ิงแวดล้อมเพื่อตอบสนองประโยชน์ของ
มนุษย์เอง ดังนั้ น มนุษย์จึงต้องเคารพในส่ิงแวดล้อม การกระท าของมนุษย์จึงต้องสอดคล้อง
กลมกลืนกบัส่ิงแวดลอ้ม และไม่กระทบกระเทือนต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อความอยู่รอดทั้งของมนุษย์
และส่ิงแวดลอ้ม  
                          แนวความคิด “มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม” พบในอารัมภบทของกฎบตัร
โลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature 1982) มีใจความว่า “มนุษยเ์ป็นส่วน
หน่ึงของธรรมชาติและชีวิตยอ่มข้ึนอยูก่บัการท างานของระบบธรรมชาติท่ีไม่ติดขดั ซ่ึงประกนัถึง
การมีให้ใช้ ซ่ึงพลังงานและธาตุอาหาร มนุษย์สามารถเปล่ียนแปลงธรรมชาติและท าให้

                                                                    
37 จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 43-44 
38 Rio Declaration on Environment and Development 1992 Principle 1  
          “Human beings are at the centre of concerns for sustainable development. They are entitled to a healthy 
and productive life in harmony with nature.” 
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ทรัพยากรธรรมชาติหมดส้ินไปดว้ยการกระท าของตนหรือผลของการกระท าของตน เพราะฉะนั้น 
มนุษย์ต้องยอมรับอย่างเต็มท่ีถึงความเร่งด่วนในการธ ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพและคุณภาพของ
ธรรมชาติและของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ”39  
                         หากกล่าวอีกนยัหน่ึง แนวความคิด “มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อม” ไดรั้บ
อิทธิพลจากแนวความคิดทางปรัชญากฎหมายจากส านักกฎหมายธรรมชาติ (School of Natural 
Law) ท่ีถือวา่กฎเกณฑ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมิไดเ้ป็นกฎเกณฑ์สูงสุด หากแต่ยงัมีกฎเกณฑ์ท่ีอยูสู่งกวา่ท่ี
มนุษยต์อ้งตระหนกัและปฏิบติัตามอยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได้40  
                          2.2.3 หลกัการในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล 
                        เ ม่ือได้ทราบถึงแนวความคิดพื้นฐานในการป้องกันและควบคุมมลพิษใน
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยอ่มพฒันาไปสู่หลกัการในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะล ซ่ึงจะบญัญติัไว้
ในขอ้ตกลง หรือกฎหมายระหวา่งประเทศหลากหลายฉบบั ไดแ้ก่  
                          2.2.3.1 หลกัในเร่ืองอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) และสิทธิอธิปไตย (Sovereign 
Rights) ของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ พบการบญัญติั ดงัน้ี  

1) หลกัในเร่ืองการใชอ้ านาจอธิปไตย  (Sovereignty) ของรัฐเหนือ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ในดินแดนของตนเป็นไปตามจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีให้การ
ยอมรับวา่ “รัฐทุกรัฐย่อมมีอ านาจอธิปไตยในการออกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายเหนือดินแดน
ของตน และอ านาจอธิปไตยน้ีรวมถึงอ านาจของรัฐในการส ารวจและแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นดินแดนของตนดว้ย” ซ่ึงหลกัดงักล่าวไดรั้บการยืนยนัโดยขอ้มติ 1803 
(XVII) ของสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ลงวนัท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ.1962 นอกจากน้ี ข้อมติ 1803 
(XVII) ของสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ยงัให้การรับรองในเร่ือง “สิทธิของประชาชนและชาติต่อ
อธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติ (Permanent Sovereignty over Natural Resources) และ
ความมัง่คัง่ของตนตอ้งใช้เพื่อประโยชน์ของการพฒันาชาติของตน และเพื่อความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง”  
                                       หลกัในเร่ืองการใชอ้ านาจอธิปไตย  (Sovereignty)  ของรัฐเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูใ่นดินแดนของตน นอกจากจะพบในขอ้มติ 1803 (XVII) ของสมชัชาใหญ่
สหประชาชาติ ยงัพบการบญัญติัหลกัการดงักล่าวในหลกัการท่ี 22 ของกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ 
                                                                    
39 ทศวรรณ เวยีงธีรวฒัน์.(2555).ปัญหาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีโครงการทีก่ฎหมายก าหนดให้ 
ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม .วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.หนา้ 45-47 
40 จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 48-49 
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ค.ศ.1982 (The World Charter for Nature 1982) มีใจความวา่ “เม่ือค านึงถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐ
เหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน รัฐแต่ละรัฐจะตอ้งท าให้ขอ้ก าหนดในกฎบตัรน้ีมีผลบงัคบั โดย
ผา่นหน่วยงานท่ีมีอ านาจของตนและโดยร่วมมือกบัรัฐอ่ืน ๆ” 41 

2) หลกัในเร่ืองสิทธิอธิปไตย  (Sovereign Rights)  และความรับผดิชอบ 
ของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ พบบญัญติัอยูใ่นหลกัการท่ี 21ของปฏิญญากรุงสต๊อกโฮมว่าดว้ย
ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration on Human  Environment 1972) และ
หลกัการท่ี 2 ของปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on 
Environment and Development 1992) ซ่ึงใช้ถ้อยค าท่ีคล้ายคลึงกัน โดยมีใจความว่า “รัฐมีสิทธิ
อธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรของตนเองตามนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม (และด้านการพฒันา) ของตน และมีความ
รับผิดชอบท่ีจะประกนัว่า กิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตอ านาจ หรือการควบคุมของตนไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน หรือของบริเวณท่ีอยูน่อกขอบเขตอ านาจแห่งชาติ”42  
                                     ทั้งน้ี ค  าว่า “กิจกรรมภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของตน” หมายถึง 
กิจกรรมทั้งปวงท่ีอยูภ่ายในเขตอ านาจของรัฐดงักล่าว เช่น การสร้างและการใชเ้กาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ รวมถึงการขุดเจาะน ้ ามนั หรือแสวงหาประโยชน์จากแร่ธาตุต่าง ๆ ในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ และไหล่ทวีปของรัฐชายฝ่ัง รวมทั้งกิจกรรมท่ีเกิดจากเรือท่ีชกัธงของรัฐ ไม่วา่จะ
อยูใ่นท่ีใดของโลก43 เป็นตน้  
 

                                                                    
41 เขมจุฑา สุวรรณจินดา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.หนา้ 69-70 
42 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment 1972  Principle 21 
    “States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of international law, the 
sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and the 
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the 
environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.” 
     Rio Declaration on Environment and Development 1992  Principle 2  
“States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of international law, the 
sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental and developmental policies, 
and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the 
environment of other States or of areas beyond the limits of national” 
43จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 52-53 
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                                     ดงันั้น การใช้สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) เหนือทรัพยากรธรรมชาติ
ของรัฐ จะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน หรือจะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิอธิปไตย
ในทางท่ีผิด (Abuse of Sovereign Rights) จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอ่ืน โดยหากมีความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนในรัฐใดแลว้ รัฐนั้นมีหนา้ท่ีในการควบคุมมลพิษต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมิให้
ลุกลามไปยงัรัฐอ่ืนท่ีอยู่ขา้งเคียง รวมทั้งตอ้งไม่ผลกัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไปให้เกิดความเสียหาย
ต่อรัฐอ่ืน ไม่วา่จะดว้ยวธีิการใดก็ตาม44 

3) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United  
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) พบการบญัญติัหลกัเร่ืองสิทธิอธิปไตยและความ
รับผิดชอบของรัฐในข้อ 193 มีใจความว่า “สิทธิอธิปไตยของรัฐท่ีจะแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของตนตามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของตน และตามหน้าท่ีของตนท่ีจะตอ้ง
คุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล”45 ซ่ึงหนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเลน้ีเป็นหน้าท่ีท่ีเกิดจากพนัธกรณีทัว่ไปของรัฐ โดยรวมถึงพนัธกรณีในเร่ืองต่าง ๆ คือ
พนัธกรณีเร่ืองการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเลจากแหล่งต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 194. พนัธกรณีเร่ืองหน้าท่ีท่ีจะไม่ผลกัความเสียหาย 
หรือภยนัตรายจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกพื้นท่ีหน่ึงไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม หรือแปลงภาวะมลพิษ
แบบหน่ึงไปเป็นอีกแบบหน่ึง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 195. และพนัธกรณีท่ีรัฐจะตอ้งใช้มาตรการ    
ทั้งปวงท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล อนัเป็นผลมาจาก
การใช้เทคโนโลยีภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของตน หรือการน าชนิดพันธ์ุต่างถ่ินหรือ       
ชนิดพนัธ์ุใหม่ไม่ว่าโดยจงใจหรือโดยบงัเอิญเขา้สู่ส่วนใดส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ซ่ึง
อาจก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัและท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลส่วนนั้น ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นขอ้ 196.46 
                           2.2.3.2  หลกัการในเร่ืองการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล  
                           การคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล นับเป็นหลักการท่ีส าคัญท่ีได้รับ
อิทธิพลทั้งจากแนวความคิด “มนุษย์เป็นศูนย์กลางของส่ิงแวดล้อม” และแนวความคิดท่ีถือว่า 
“มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม” โดยพบการบญัญติัไวใ้น  

                                                                    
44เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 54-55 
45The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 Article 193 
      “States have the sovereign right to exploit their natural resources pursuant to their environmental policies 
and in accordance with their duty to protect and preserve the marine environment.” 
46 จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 62-67 
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1) ปฏิญญากรุงสตอ๊กโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972  (Stockholm  
Declaration on Human Environment 1972) หลกัการท่ี 2 มีใจความวา่ “ทรัพยากรธรรมชาติของโลก 
รวมทั้งอากาศ น ้ า แผน่ดิน พืช และสัตว ์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบนิเวศตามธรรมชาติจะตอ้งได้รับ
การปกป้อง เพื่อประโยชน์ของชนรุ่นน้ีและชนรุ่นหลัง โดยการวางแผนหรือการจัดการอย่าง
ระมดัระวงัตามความเหมาะสม”47 

2) ปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ.1992  (Rio Declaration  
on Environment and Development 1992)  พบการบัญญัติหลักการเร่ืองการคุ้มครองและรักษา
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลในหลกัการท่ี 4 และหลกัการท่ี 7  ซ่ึงมีใจความส าคญัคือ การคุม้ครองและ
รักษาส่ิงแวดลอ้มถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันา รัฐต่าง ๆ ตอ้งร่วมกนัในการคุม้ครอง
และรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อบูรณภาพของระบบนิเวศของโลก ดว้ยเหตุท่ีรัฐทุกรัฐลว้นมีส่วนในการ
ท าให้เกิดความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดล้อมบนโลก แต่จะมีความรับผิดชอบร่วมกนัในลกัษณะท่ี
แตกต่างกนั โดยรัฐท่ีพฒันาแลว้จะมีความรับผดิชอบในการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในทางระหวา่งประเทศ48 
                           3) กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature 1982) พบ
การบญัญติัหลกัการเร่ืองการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไวใ้นหลกัการท่ี 2 โดยมุ่งเนน้
การเคารพและปกป้องส่ิงแวดลอ้มของมนุษยเ์ป็นส าคญั รวมทั้งในหลกัการท่ี 3 ท่ีกล่าวถึงหลกัการ
ในการคุม้ครองพื้นท่ีต่าง ๆ บนโลก กล่าวคือ พื้นท่ีหรือบริเวณต่าง ๆ บนโลกน้ี ทั้งท่ีเป็นแผ่นดิน
และทะเล จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองโดยเฉพาะอยา่งยิง่บริเวณท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะเป็นของตนเอง  
                         2.2.3.3  หลกัการในเร่ืองการป้องกนัภาวะมลพิษ 
                           หลักการในเร่ืองการป้องกันภาวะมลพิษ  พบการบัญญัติไว้ในปฏิญญากรุง            
สตอ๊กโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ.1972 (Stockholm Declaration on Human Environment 
1972) หลกัการท่ี 6 และหลกัการท่ี 7 ซ่ึงมีใจความวา่ การเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ หยดุการปล่อยมลพิษ 
ควบคุมปริมาณของความร้อนหรือสารพิษ ท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และควบคุมความเขม้ขน้ของ
การปล่อยความร้อนหรือสารพิษมิให้เกิดขีดความสามารถของส่ิงแวดล้อมท่ีจะรับได้ เพื่อมิให้
เกิดผลกระทบหรือความเสียหายร้ายแรงต่อระบบนิเวศ นอกจากน้ี รัฐตอ้งด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเป็นไป
ไดใ้นการป้องกนัมลพิษทางทะเลจากสารต่าง ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย์

                                                                    
47 Stockholm Declaration on Human Environment 1972 Principle 2,  
      “The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and especially 
representative samples of natural ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and future 
generations through careful planning or management, as appropriate.” 
48จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 56      



45 

 

 
 

หรือจะท าอนัตรายต่อทรัพยากรท่ีมีชีวิตและส่ิงมีชีวิตในทะเล หรือจะท าความเสียหายต่อความน่า
ร่ืนรมย ์หรือท่ีจะแทรกแซงการใชท้ะเลโดยชอบดว้ยกฎหมายประการอ่ืน ๆ49  โดยหลกัการดงักล่าว
น้ีไดรั้บการพฒันาจนกลายเป็นมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล
ในภาค 12 แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (The United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) 

2.2.3.4  หลกัการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                        พบการบญัญติัรับรองหลกัการน้ีไวใ้นหลกัการท่ี 10 ของปฏิญญากรุงริโอว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and Development 1992)    
ซ่ึงมีใจความว่า ประเด็นต่าง ๆ ด้านส่ิงแวดล้อมจะสามารถจดัการได้อย่างดีท่ีสุด เม่ือประชาชน
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งในทุกระดบัทั้งหมดต่างเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยในระดบัชาตินั้น 
ปัจเจกชนแต่ละคนจะตอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเจา้พนกังานของรัฐเก็บรักษา
ไวไ้ด ้รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัวตัถุและกิจกรรมท่ีเป็นอนัตรายในชุมชนของตน โดยประชาชนจะตอ้ง
มีโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจดว้ย และรัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวกและสนบัสนุน
จิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจดัหาข้อมูลให้อย่างกวา้งขวางตลอดทั้งการเข้าถึง
กระบวนพิจารณาทางตุลาการและทางปกครอง รวมทั้งการชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหายดว้ย50                                
                           2.2.3.5   หลกัการในเร่ืองความร่วมมือระหวา่งประเทศ พบการบญัญติัไวใ้น 

1) ปฏิญญากรุงสตอ๊กโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972  
(Stockholm Declaration on Human Environment 1972) หลกัการท่ี 24  ซ่ึงไดเ้รียกร้องให้รัฐทุกรัฐ
ร่วมมือกนัในการคุม้ครองและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนั โดยผ่านขอ้ตกลง       
ทั้งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคี หรือดว้ยวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม เพื่อควบคุม ป้องกนั ลดและขจดั
ผลร้ายของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นผลมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอ านาจอธิปไตย
และผลประโยชน์ทั้งปวงของรัฐ51  ในขณะท่ีหลักการท่ี 20 ของปฏิญญากรุงสต๊อกโฮมว่าด้วย

                                                                    
49 จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.หนา้ 57 
50 จุมพต สายสุนทร.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.หนา้ 58  
51Stockholm Declaration on Human Environment 1972  Principle 24  
      “International matters concerning the protection and improvement of the environment should be handled in 
a cooperative spirit by all countries, big and small, on an equal footing. Cooperation through multilateral or 
bilateral arrangements or other appropriate means is essential to effectively control, prevent, reduce and 
eliminate adverse environmental effects resulting from activities conducted in all spheres, in such a way that 
due account is taken of the sovereignty and interests of all States.”  
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ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ.1972 (Stockholm Declaration on Human Environment 1972)ไดบ้ญัญติั
รับรองเพื่อสนับสนุนให้มีความร่วมมือทางด้านการวิจยัและพฒันาด้านวิทยาศาสตร์ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในระดบัชาติ และระดบัระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
ประเทศก าลังพัฒนา การไหลเวียนของข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ท่ีทันสมัยและการถ่ายทอด
ประสบการณ์จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม การถ่ายโอนเทคโนโลยี
ดา้นส่ิงแวดลอ้มให้แก่ประเทศก าลงัพฒันาในลกัษณะท่ีจะให้มีการแพร่หลายในวงกวา้ง ซ่ึงตอ้ง       
ไม่ท าใหเ้กิดภาระทางเศรษฐกิจกบัประเทศก าลงัพฒันา52 

2) ปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ.1992 (Rio  
Declaration on Environment and Development 1992) ได้บัญญัติรับรองหลักการในเร่ืองความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศไวเ้ช่นกนั โดยเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแลกเปล่ียนความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงบัญญัติไว้ในหลักการท่ี 9 มีใจความว่า รัฐต่าง ๆ ต้องให้           
การสนับสนุนความร่วมมือในการแลกเปล่ียนความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจน
สนับสนุนการพฒันา การเผยแพร่ และการถ่ายโอนเทคโนโลยี ซ่ึงรวมไปถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ดว้ย53  นอกจากการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองการถ่ายทอดความรู้ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีดงักล่าวแลว้  หลกัการท่ี 18 แห่งปฏิญญากรุงริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
ค.ศ.1992 (Rio Declaration on Environment and Development 1992) ยงัไดบ้ญัญติัถึงความร่วมมือ

                                                                    
52Stockholm Declaration on Human Environment 1972 Principle 20 
      “Scientific research and development in the context of environmental problems, both national and 
multinational, must be promoted in all countries, especially the developing countries. In this connection, the 
free flow of up-to-date scientific information and transfer of experience must be supported and assisted, to 
facilitate the solution of environmental problems; environmental technologies should be made available to 
developing countries on terms which would encourage their wide dissemination without constituting an 
economic burden on the developing countries.” 
53Rio Declaration on Environment and Development 1992 Principle 9 
      “States should cooperate to strengthen endogenous capacity-building for sustainable development by 
improving scientific understanding through exchanges of scientific and technological knowledge, and by 
enhancing the development, adaptation, diffusion and transfer of technologies, including new and innovative 
technologies.” 
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ในการแจง้ให้ทราบถึงการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือเหตุฉุกเฉินใดท่ีน่าจะส่งผลอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน ในขณะท่ีประชาคมโลกควรให้ความช่วยเหลือแก่รัฐท่ีไดรั้บผลร้ายจากเหตุ
ดงักล่าวดว้ย54 ซ่ึงนบัเป็นความร่วมมือระหวา่งกนัท่ีส าคญั โดยหลกัการเร่ืองความร่วมมือระหว่าง
ประเทศถือเป็นหลกัการส าคญั ในการป้องกนัและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลในภาค 12 แห่ง
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (The United Nations Convention on the 
Law of the Sea 1982) 

3) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United  
Nations Convention on the Law of the Sea 1982) พบบญัญติัหลักการเร่ืองความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไวใ้นขอ้ 197. ซ่ึงมีใจความว่า รัฐต่าง ๆ จะร่วมมือกนัทั้งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค      
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอ านาจ ในการก าหนดกฎเกณฑ์ระหว่าง
ประเทศ มาตรฐาน แนวปฏิบติัและวิธีพิจารณาท่ีสอดคล้องกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล  ค .ศ .1982 (The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) ในการ
คุม้ครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล โดยค านึงถึงลกัษณะส่วนภูมิภาคอนัเป็นลกัษณะเฉพาะ
ดว้ย55  ทั้งน้ี หลกัการเร่ืองความร่วมมือระหวา่งประเทศน้ี ยงัรวมถึงความร่วมมือระหวา่งประเทศใน
เร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายและการจดัท าแผนรับมือฉุกเฉิน (Contingency Plan) เพื่อ
สนองตอบต่ออุบติัการณ์ (Incident) ท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะล ซ่ึงบญัญติัไวใ้นขอ้ 
199. และความร่วมมือระหวา่งประเทศในการท าวจิยัและแลกเปล่ียนขอ้มูล ซ่ึงบญัญติัไวใ้นขอ้ 200. 
มีใจความว่า รัฐตอ้งร่วมมือกนัโดยตรงหรือผ่านองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอ านาจ เพื่อส่งเสริม
การศึกษาและการท าวิจยัทางวิทยาศาสตร์ ตลอดทั้งการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีไดม้า
เก่ียวกบัมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล โดยรัฐยงัจะตอ้งร่วมมือกนัในโครงการทั้งในระดบัภูมิภาค 

                                                                    
54 Rio Declaration on Environment and Development 1992 Principle 18 
      “States shall immediately notify other States of any natural disasters or other emergencies that are likely to 
produce sudden harmful effects on the environment of those States. Every effort shall be made by the 
international community to help States so affected.” 
55 The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 Article 197 
       “States shall cooperate on a global basis and, as appropriate, on a regional basis, directly or through 
competent international organizations, in formulating and elaborating international rules, standards and 
recommended practices and procedures consistent with this Convention, for the protection and preservation of 
the marine environment, taking into account characteristic regional features.” 
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และระดบัโลกเพื่อให้ได้มาซ่ึงความรู้เพื่อประเมินลกัษณะและขอบข่ายของมลพิษ การเผชิญกบั
ภาวะมลพิษ ตลอดทั้งความเส่ียงภยัและการแกไ้ขเยยีวยาภาวะมลพิษนั้น56 
 

2.3  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเลทีเ่กดิจาก 
       อตุสาหกรรมปิโตรเคมใีนมาบตาพดุคอมเพลก็ซ์ตามกฎหมายภายใน  

                  อุตสาหกรรมปิโตรเคมีถือเป็นภาวะมลพิษจากแหล่งก าเนิดบนบกประเภทหน่ึง แต่
ส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ซ่ึงมีอาณาเขตติดกบัทะเล ประกอบกบัเป็น
ท่ีตั้งของท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีมีการใช้ประโยชน์จากทะเลในลกัษณะเป็นเส้นทางการ
คมนาคมขนส่งสินคา้ และน ้ ามนัอนัเป็นวตัถุดิบในการผลิตเขา้สู่โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี จึง
ไม่อาจปฏิเสธผลท่ีตามมาคือ การก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลท่ีเพิ่มมากข้ึน ทั้งท่ีเกิดจากตวัโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง และเกิดจากการเรือสินคา้หรือเรือบรรทุกน ้ ามนั ซ่ึงเป็นผลมาจาก
การใชป้ระโยชน์จากทะเล เพื่อการขนส่งสินคา้และวตัถุดิบเขา้มายงัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
อนัเป็นผลโดยอ้อมท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ด้วยเหตุน้ี มาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศไทยจึงถูกบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ซ่ึงจะมีทั้งมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองท่ีซ ้ าซ้อนกนั และเร่ืองท่ีแตกต่าง
กนัออกไป ในหวัขอ้ท่ี 3 น้ี ผูเ้ขียนจึงขอแยกมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษ
ทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ออกเป็น 2 มาตรการ ซ่ึงเป็น
การจ าแนกตามสภาพปัญหาหรือแหล่งก าเนิดท่ีท าให้เกิดมลพิษทางทะเล ทั้งน้ี ในแต่ละสภาพ
ปัญหาหรือแหล่งก าเนิดท่ีท าใหเ้กิดมลพิษทางทะเล จะแยกมาตรการทางกฎหมายออกเป็น มาตรการ
ทางกฎหมายในด้านการป้องกนัมลพิษทางทะเล และมาตรการทางกฎหมายในด้านการควบคุม
มลพิษทางทะเล ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายในรายละเอียดของมาตรการทางกฎหมายในล าดบัต่อไป 
 

                                                                    
56 The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 Article 200 
       “States shall cooperate, directly or through competent international organizations, for the purpose of 
promoting studies, undertaking programmes of scientific research and encouraging the exchange of information 
and data acquired about pollution of the marine environment. They shall endeavour to participate actively in 
regional and global programmes to acquire knowledge for the assessment of the nature and extent of pollution, 
exposure to it, and its pathways, risks and remedies.” 
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                  2.3.1  มาตรการทางกฎมายในการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเล   ที่เกดิจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง 
                  มาตรการทางกฎมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม   
ปิโตรเคมีโดยตรง เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมุ่งเนน้การป้องกนั และควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิด
จากตวัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษโดยตรง โดยแยกมาตรการทาง
กฎหมายเป็น 2 ดา้น ดงัน้ี   
                             2.3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในดา้นการป้องกนัมลพิษทางทะเล ท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง ไดแ้ก่  
                                        1) มาตรการทางกฎหมายในด้านการป้องกันมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง เร่ือง ห้ามมิให้ปล่อยสารพิษต่าง ๆ ลงในทะเล หรือการก าหนด       
ค่ามาตรฐาน มาตรการทางกฎหมายเร่ืองน้ีพบบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในหลายฉบบั คือ  
                                              (1) พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
       (2) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 
         กฎหมายทั้งสองฉบบัขา้งตน้ ต่างวางหลกัเกณฑ์เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด คือ โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  กล่าวคือ หากโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีใดตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ยอ่มอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมประเทศไทย เช่นเดียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ท่ีตั้งอยู่ในเขตการนิคมอุตสาหกรรมทั้งส้ิน  ดงันั้น การตั้งโรงงาน การ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ยอ่มเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 หากแต่อ านาจหนา้ท่ีในการอนุญาตในเร่ือง
นั้น ๆ ให้เป็นอ านาจของผูว้่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแทน ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.252257 
                            ด้วยเหตุน้ี มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ เร่ืองการห้ามมิให้ปล่อยสารพิษต่าง ๆ ลงในทะเล 
หรือการก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล มาตรฐานคุณภาพน ้าเสีย ยอ่มตอ้งพิจารณาบทบญัญติั
ต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงมาตรการเร่ืองดังกล่าวน้ี พบได้ในมาตรา 8(5) 
กล่าวคือ ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนด

                                                                    
57 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522.(2522, 24 มีนาคม).ราชกจิจานุเบกษา.        
เล่ม 96 (ตอนท่ี 41 ฉบบัพิเศษ), หนา้ 27 
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มาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน58 จึงน าไปสู่การออกกฎกระทรวงหลายฉบบั เพื่อก าหนด
มาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน เช่น ขอ้ 14 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ไดบ้ญัญติั ห้ามระบายน ้ าทิ้งออกจากโรงงาน เวน้แต่ได้
กระท าอยา่งใด ๆ จนน ้ าทิ้งมีลกัษณะตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดย
ตอ้งไม่ใชว้ิธีท าให้เจือจาง (Dilution)59 ทั้งน้ี หากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีใดประกอบกิจการ
โรงงานท่ีขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย เช่น ระบายน ้ าทิ้งออกจากโรงงานโดยไม่มีการบ าบดัก่อน 
จนอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคล กรณีเช่นน้ี 
มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ไดใ้ห้อ านาจแก่ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมใน
การสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว เพื่อแกไ้ขปรับปรุง
หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้ง จากกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเห็นไดว้า่ มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการห้าม   
มิให้ปล่อยสารพิษต่าง ๆ ลงในทะเล หรือการก าหนดค่ามาตรฐาน มีการบญัญติัแนวทางปฏิบติั การ
ก ากบัดูแล ตลอดจนสภาพบงัคบัหากมีการฝ่าฝืนไวอ้ยา่งชดัเจน ยอ่มสามารถควบคุม และลดมลพิษ
ทางทะเลท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ไดโ้ดยล าดบั  
           (3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535  
           พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
นับเป็นกฎหมายแม่บทในการป้องกัน ควบคุม ภาวะมลพิษต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดล้อม อนั
ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและมนุษย ์เช่น มลพิษทางน ้ า มลพิษ
ทางอากาศ  
                                        มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการหา้มมิใหป้ล่อยสารพิษต่าง ๆ ลงในทะเล 
หรือการก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าท่ีพบในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 คือ มาตรา 32 ท่ีบญัญติัให้อ านาจแก่คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติในการประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเร่ืองต่าง ๆ60 เช่น มาตรฐาน

                                                                    
58 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535.(2535,9 เมษายน) .ราชกจิจานเุบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 44) .หนา้ 71 
59 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535. (2535, 16 ตลุาคม) .       
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 108), หนา้ 9 
60 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535.(2535, 4 เมษายน) .ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1 
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คุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังและบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้า มาตรฐานคุณภาพน ้าในแม่น ้า ล าคลอง หนอง บึง 
ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้ า และแหล่งน ้ าสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายในผืนแผน่ดิน โดยจ าแนกตามลกัษณะ
การใช้ประโยชน์บริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ าในแต่ละพื้นท่ี จึงน าไปสู่การออกประกาศก าหนดของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในเร่ืองดังกล่าว เช่น ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล ซ่ึงได้ก าหนดประเภท
คุณภาพน ้าทะเลเป็น 6 ประเภท และก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลประเภทต่าง ๆ ในเขตน่านน ้ า
ไทย ท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจอธิปไตยของประเทศไทย ตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
อาทิ ในขอ้ 3(5) ของประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฯ ดงักล่าว ไดจ้  าแนกคุณภาพน ้ า
ทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและท่าเรือ ไดแ้ก่ แหล่งน ้ าทะเลท่ีอยู่ประชิดกบัเขตนิคมอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  เขตประกอบการอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน  เขตท่าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ท่าเรือ หรือ           
ท่าเทียบเรือตามแต่กรณี โดยมีขอบเขตนบัตั้งแต่แนวน ้าลงต ่าสุดออกไปจนถึงระยะ 1,000 เมตร ตาม
แนวราบกบัผิวน ้ า61 และในขอ้ 8 ของประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฯ ไดก้ าหนดค่า
มาตรฐานของคุณภาพน ้ าทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและท่าเรือ เช่น ปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน
(Petroleum Hydrocarbon) มีค่ าไม่ เ กิน  5 ไมโครก รัม ต่อลิตร  อุณหภู มิ  (Temperature) มีค่ า
เปล่ียนแปลงเพิ่ม ข้ึนไม่ เ กิน 2 องศาเซลเซียส จากสภาพธรรมชาติ 62 เป็นต้น ซ่ึงโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ยอ่มอยูใ่นข่ายของการควบคุมคุณภาพน ้ าทะเลตาม
ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติฯ ข้างต้นเช่นกัน เน่ืองจากเป็นแหล่งน ้ าทะเลท่ีอยู่
ประชิดกบัเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และมี
ท่าเรือเพื่อการอุตสาหกรรมดว้ย    
 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตประการส าคญัคือ การก าหนดคุณภาพและมาตรฐาน
น ้ าทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและท่าเรือตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 
(พ.ศ.2549) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล จะมีผลบงัคบัใช้ในเขตน่านน ้ าไทย ท่ีอยูภ่ายใต้
อ านาจอธิปไตยของประเทศไทย ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทยเท่านั้น63  ซ่ึง “เขต

                                                                    
61ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล.
(2550, 1 กมุภาพนัธ์) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 124 (ตอนท่ี 11 ง.), หนา้ 124 
62 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล.
(2550, 1 กมุภาพนัธ์) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 124 (ตอนท่ี 11 ง.), หนา้ 128 
63 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล.
(2550, 1 กมุภาพนัธ์) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 124 (ตอนท่ี 11 ง.), หนา้ 123 
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น่านน ้าไทย” ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2540 มาตรา 3 หมายถึง บรรดาน่านน ้าท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทย64 ซ่ึงเท่ากบั
ว่า การก าหนดคุณภาพและมาตรฐานน ้ าทะเลเพื่อการอุตสาหกรรมและท่าเรือตามประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล 
จะไม่มีผลบงัคบัใชใ้นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะท่ีก าหนดความกวา้งไว ้200 ไมล์ทะเลวดัจากเส้นฐานท่ี
ใช้ในการวดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต และเขตไหล่ทวีปท่ีประเทศไทยประกาศก าหนดความ
กวา้ง  และท าความตกลงก าหนดเขตไหล่ทวีปไวก้บัประเทศเพื่อนบา้น กรณีดงักล่าวจึงอาจน าไปสู่
ค าถามท่ีวา่ หากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีน าเรือบรรทุกน ้ าเสีย ของเสียจากโรงงาน ไปทิ้งเท
ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และบริเวณไหล่ทวปี ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยใน
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต จะมีความผิดตาม
กฎหมายภายในฉบบัใด เน่ืองจากการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเลตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ.2549) มิไดมี้ผลใช้บงัคบักบัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนใน
บริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และบริเวณไหล่ทวีป ตามกรณีปัญหาจึงเกิดเป็นประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายในเร่ืององคป์ระกอบความผิดของบทบญัญติัเร่ืองห้ามมิให้ทิ้ง เท น ้ ามนั หรือของเสียลงสู่
ทะเล ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในบทท่ี 4 ต่อไป อย่างไรก็ตาม แมว้่าในกรณีน้ี ผูก้ระท าความผิดจะไม่มี
ความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศไทย แต่เน่ืองจากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลหลายฉบบั ส่งผลให้ประเทศไทย
ตอ้งผูกพนัตามขอ้บทต่าง ๆ ในอนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่าน้ี ประกอบกบัการกระท าความผิด
ในการทิ้ง เท น ้ าเสีย ของเสียจากโรงงานลงสู่ทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และบริเวณ      
ไหล่ทวีป ตามกรณีปัญหาดงักล่าว ยอ่มท าให้เกิดมลพิษทางทะเลและส่งผลกระทบต่อไปยงัชายฝ่ัง
ทะเลของรัฐท่ีอยู่ขา้งเคียง จึงถือว่าเป็นการกระท าความผิดตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศอีกกรณี
หน่ึง  
  (4) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 
               มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการห้ามมิให้ปล่อยสารพิษต่าง ๆ ลงใน
ทะเล หรือการก าหนดค่ามาตรฐานท่ีพบในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 คือ มาตรา 33 มีใจความวา่ ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย        

                                                                    
64 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 แกไ้ขเพ่ิมโดย พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2540.(2540, 16 พฤศจิกายน) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 114 (ตอนท่ี 72 ก.), หนา้ 18 
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น ้ าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงในทางน ้ า ซ่ึง ค  าว่า “ทางน ้ า” หมายถึง ทะเล ทะเลสาบ หาดทราย 
ชายทะเล แม่น ้ า ห้วย หนอง คลอง เป็นตน้ ดงันั้น โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ยอ่มอยูใ่นข่ายท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.
2535 ดว้ย ทั้งน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืนทิ้ง เท ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงในทางน ้ า ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตามมาตรา 57 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.253565 
        2)  มาตรการทางกฎมายในการป้องกนัมลพิษทางทะเล ท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง เร่ืองการใหก้ารศึกษา ความรู้ และความเขา้ใจแก่ประชาชน ชุมชน
และผูป้ระกอบการเก่ียวกบัมลพิษทางทะเล พบการบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายใน คือ  
                                          (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535 
         ก.การให้สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารด้านการรักษาและคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการป้องกนัและควบคุมมลพิษทาง
ทะเลได้ โดยมีกฎหมายภายในบญัญติัให้สิทธิดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ มาตรการทางกฎหมาย      
เร่ืองน้ีพบในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
253566  ทั้งน้ี เม่ือประชาชนมีโอกาสได้ทราบขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวแลว้ ย่อมส่งผลให้เกิดความ
เขา้ใจและตระหนกัถึงความจ าเป็นในการป้องกนัมลพิษต่าง ๆ รวมทั้งมลพิษทางทะเล และจะส่งผล
ให้เกิดการถ่ายทอดขอ้มูลหรือความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีได้รับต่อไปยงัประชาชนคนอ่ืน และชุมชน      
ต่าง ๆ ใหเ้กิดความเขา้ใจและตระหนกัถึงความร้ายแรงของปัญหามลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
                 ข.  การจัดตั้ งองค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) นอกจาก
ประชาชนจะมีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการแลว้ ในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยงัเปิดโอกาสใหอ้งคก์รเอกชนสามารถจด
ทะเบียนจดัตั้งเป็น “องค์กรเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” 
หรือท่ีเรียกว่า NGO (Non-government Organizations) เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอีกทางหน่ึงดว้ย โดยในมาตรา 8 ยงัใหสิ้ทธิ
                                                                    
65พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535.(2535,28 กมุภาพนัธ์). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 15.), หนา้ 29,35,39 
66 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535.(2535, 4 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1 
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แก่องคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ท่ีจดทะเบียนแลว้ 
สามารถขอรับการช่วยเหลือหรือการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ในเร่ืองต่าง ๆ อาทิ การ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ แก่ประชาชน การ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรม การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ทั้ งน้ี โดยมีความมุ่งประสงค์ในการสร้างให้เกิดจิตส านึกของ
สาธารณชนท่ีถูกตอ้งในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ67   
                 ค.  การจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
                                               นอกเหนือจากการให้ความรู้ ความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแก่ประชาชนและชุมชนดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น ในดา้นของผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเองก็ย่อมตอ้งมี
ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการประกอบกิจการของตนว่าจะสามารถก่อให้เกิดมลพิษไดม้ากนอ้ย
เพียงใด รวมทั้งตอ้งปลูกฝังจิตส านึกในการก าหนดมาตรการในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทาง
ทะเลท่ีอาจะเกิดข้ึนจากการปล่อยทิ้งหรือน ้าเสีย ของเสีย หรืออากาศเสีย ออกจากโรงงานของตน ซ่ึง
ในเร่ืองน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 48 ได้
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายเร่ืองการให้โครงการหรือกิจการบางประเภทท่ีก าหนดไว ้ตอ้งจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment-EIA) ก่อนเร่ิมการ
ก่อสร้างหรือด าเนินการ68 กล่าวคือ  
                                         ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตอ้งเสนอรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแลว้      
และตอ้งน าเสนอต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการออกค าสั่งอนุญาตให้
ประกอบกิจการโรงงาน เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ท่ีตอ้ง
ได้รับอนุญาตก่อนจึงจะสามารถประกอบกิจการได้  ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และหากโรงงานดังกล่าวตั้ งอยู่ในพื้นท่ีของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลและไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ

                                                                    
67พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535.(2535,4 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1 
68 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535.(2535,4 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1 
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จากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 252269   
          ส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีบางประเภท อาทิ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี        
ขั้นตน้ (Upstream Petrochemical Industry) ทุกขนาด อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง (Intermediate 
Petrochemical Industry) ท่ีผลิตสารเคมี หรือใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นสารเคมีซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 ท่ีมี
ก าลงัการผลิต 100 ตนัต่อวนัข้ึนไป ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ซ่ึงบญัญติัก าหนดให้อยูใ่นกิจการดงักล่าวอยูใ่นข่ายโครงการหรือกิจการท่ี
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรง ท าให้ผูป้ระกอบการโรงงานปิโตรเคมีดงักล่าวมี
หนา้ท่ีในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ หรือท่ีเรียกวา่ “EHIA” (Environmental Health Impact Assessment)70 
      จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment-EIA) หรือรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ ง
ทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (Environmental Health Impact 
Assessment–EHIA) ยอ่มเป็นเสมือนการให้ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้มีการ
ประเมินตนเองในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม อาทิ ผลกระทบต่อทรัพยากรทางกายภาพ  
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  การประเมินอนัตรายร้ายแรง  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
รวมทั้ งมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ

                                                                    
69 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522.(2522, 24 มีนาคม).ราชกจิจานุเบกษา.        
เล่ม 96 (ตอนท่ี 41 ฉบบัพิเศษ), หนา้ 27 
70 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวธีิปฏิบติัส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ี ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2553.(2553,31 สิงหาคม).ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 127 (ตอนพิเศษ 104ง), หนา้ 34-35 
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ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ จึงเท่ากบัเป็นสร้างให้เกิดความตระหนกัในการป้องกนัและควบคุม
มลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานของตนอีกทางหน่ึง  
                                 ดงันั้น การใหก้ารศึกษา ท าความเขา้ใจ และปลูกจิตส านึกในการคุม้ครองรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแก่ประชาชน ชุมชน และผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีดงัท่ีไดก้ล่าวมา
นั้น จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัมลพิษทางทะเลท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง เพราะ
มลพิษต่าง ๆ รวมทั้งมลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่เกิดจากกระท าของมนุษยท์ั้งส้ิน  
ซ่ึง “มนุษย”์ ในท่ีน้ีก็คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ หรือจะเป็นประชาชนซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม   
ปิโตรเคมีก็ตาม โดยเม่ือทุกคนเขา้ใจและตระหนกัถึงความร้ายแรงของมลพิษทางทะเลท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการกระท าต่าง ๆ ของตนแลว้ ย่อมเป็นการลดโอกาสท่ีจะกระท าการใด ๆ ท่ีท าให้เกิด
มลพิษทางทะเล ไม่วา่จะเป็นการปล่อยทิ้งของเสียต่าง ๆ หรือน ้ามนั ลงสู่แม่น ้า ล าคลอง หรือทะเล  
                            2.3.1.2   มาตรการทางกฎมายในการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง ไดแ้ก่  
                                         1) มาตรการทางกฎหมายในดา้นการควบคุมมลพิษทางทะเล  ท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง เร่ืองการแจง้ใหท้ราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกลจ้ะเกิด  เป็น
มาตรการทางกฎหมายในดา้นการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีไดเ้กิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนได ้โดยพบ
มาตรการดงักล่าวในกฎหมายภายใน คือ  
                                              (1) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 34 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ี
โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเกิดอุบติัเหตุ เป็นเหตุให้ตอ้งหยุดประกอบกิจการเกินกว่า 7 วนั        
ผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีหนา้ท่ีแจง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้หนา้ท่ีให้ทราบถึงการเกิดอุบติัเหตุนั้น ๆ  
ภายใน 10 วนั นบัแต่วนัเกิดอุบติัเหตุ71   เน่ืองจากการเกิดอุบติัเหตุท่ีส่งผลให้โรงงานไม่สามารถ
ประกอบกิจการได้เกินกว่า 7 วนั ย่อมเป็นอุบัติเหตุท่ีนับว่ารุนแรง จึงอาจส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มบริเวณโรงงานและบริเวณใกลเ้คียงได ้  โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีใน
มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ท่ีมีอาณาเขตติดกบัทะเล และติดกบัแม่น ้า ล าคลอง ยอ่มมีความเส่ียงท่ีสารพิษ 
สารเคมี คราบน ้ามนั หรือน ้ามนัเช้ือเพลิงต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผลจากการเกิดอุบติัเหตุในโรงงานจะร่ัวไหล
ลงสู่แม่น ้ า ล าคลอง และทะเลได้  การแจ้งให้ทราบถึงอุบัติเหตุ ย่อมท าให้สามารถประเมิน
สถานการณ์ เพื่อการเตรียมการรับมือกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกลจ้ะเกิดข้ึนได ้อนัเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีสามารถควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีจะเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนได ้ 

                                                                    
71พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535.(2535,9 เมษายน) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 44) .หนา้ 71 
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                                        2) มาตรการทางกฎหมายในดา้นการควบคุมมลพิษทางทะเล  ท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรงเร่ืองการติดตามและประเมินผล  
         นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายในด้านการป้องกนัมิให้เกิดมลพิษ
ทางทะเลแลว้ การติดตามและประเมินผล เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมิให้มลพิษทาง
ทะเลท่ีเกิดข้ึนแล้วลุกลามหรือแพร่กระจายไปยงับริเวณอ่ืน รวมทั้งเป็นมาตรการหน่ึงท่ีท าให้
มาตรการทางกฎหมายในด้านการป้องกันมลพิษทางทะเลสามารถน าไปปฏิบัติได้โดยเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการติดตามและประเมินผล พบบญัญติัไว้ใน
กฎหมายภายใน คือ  
                                           (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
2535 ไดบ้ญัญติัมาตรการทางกฎหมายเร่ืองการติดตามและประเมินผลไวใ้นหลายมาตรา อาทิ  
    มาตรา 19 บญัญติัให้อ านาจแก่คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ใน
การเรียกให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด น าส่งเอกสารการส ารวจผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยหากเห็นวา่โครงการหรือแผนงานใดอาจจะท าให้เกิดผลเสียหายร้ายแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สามารถน าเสนอมาตรการในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป72  
                                           บทบญัญติัขา้งตน้เป็นมาตรการในการติดตามและประเมินผลส าหรับ
การด าเนินโครงการ หรือแผนงานของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด โดยเฉพาะ     
อยา่งยิง่โครงการในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ท่ีลว้นแลว้แต่เป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
ซ่ึงการด าเนินโครงการเหล่าน้ียอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การ
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายเร่ืองการติดตามและประเมินผลดงักล่าว ยอ่มท าให้การแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์สามารถด าเนินการได้อย่างทนัท่วงที หากพบว่า
โครงการหรือแผนงานดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง  
                                            มาตรา 80 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีใหแ้ก่เจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษ ซ่ึงในท่ีน้ีคือ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ท่ีมี
ระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษ 
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย  หรือระบบก าจดัของเสีย เป็นของตนเอง ต้องจดัท าบนัทึกรายละเอียดการ       
เก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์ เคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนั       

                                                                    
72พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535.(2535,4 เมษายน) .ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1  
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พร้อมทั้งจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบดงักล่าวอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ังเพื่อน าเสนอ
ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีโรงงานตั้งอยู ่ 
                                            นอกจากน้ี ในมาตรา 81 ไดบ้ญัญติัหน้าท่ีให้แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใน
การรวบรวมรายงานของผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ 
ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 80 พร้อมจดัท าความเห็นของตน เพื่อน าเสนอต่อเจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ังเช่นกนั  
              จึงเห็นไดว้่า บทบญัญติัในสองมาตราขา้งตน้ได้บญัญติัมาตรการทาง
กฎหมายเร่ืองการติดตามและประเมินผลการท างานของระบบบ าบดัอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือ
เคร่ืองมือส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษ ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดั
ของเสีย ท่ีติดตั้งในโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ว่า สามารถลดหรือ
ควบคุมปริมาณมลพิษก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ นอกจากน้ีได้
บญัญติัให้เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินน ารายงานการเก็บสถิติดงักล่าวไปวิเคราะห์เพื่อจดัท าความเห็น ซ่ึงจะ    
ท าให้สามารถประเมินสถานการณ์ และปริมาณการปล่อยมลพิษต่าง ๆ ทั้งทางอากาศ ทางน ้ า            
วา่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากหรือนอ้ยเพียงใด  เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการแกไ้ข
เยยีวยาในดา้นต่าง ๆ เพื่อยงัใหเ้กิดผลในการควบคุมมลพิษในอนาคตได ้
                            2.3.1.3 มาตรการทางกฎหมายในดา้นการให้ความร่วมมือเพื่อป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง 
                            การให้ความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง อาจเป็นการให้ความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั 
หรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐ กบัภาคเอกชนต่าง ๆ หรือเป็นการให้ความร่วมมือระดบัภูมิภาคไป
จนถึงความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ดว้ยเหตุน้ี จึงน าไปสู่การก าหนดเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายในด้านการให้ความร่วมมือเพื่อการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรงในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่   
                             1)  การให้ความช่วยเหลือดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือทางวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีพบการบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายใน คือ  
                                   (1) พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
                             2)  การใหค้วามร่วมมือในระดบัภูมิภาค พบการบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายใน คือ 
                                   (1) พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
                                   สืบเน่ืองจาก ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea1982) เม่ือวนัท่ี 15 
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พฤษภาคม พ.ศ.2554 ส่งผลให้ประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐภาคี อนัก่อให้เกิดสิทธิและความผกูพนั
ตามพนัธกรณีต่าง ๆ ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on the Law of the Sea 1982) ตั้งแต่วนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ.255473 นอกจากน้ี ประเทศ
ไทยได้ท าค าประกาศตามขอ้ 310 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) วา่ ประเทศไทยจะทบทวนกฎหมายและ
ข้อบังคับภายในของตนเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) อย่างค่อยเป็น
ค่อยไปก็ตาม แต่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในดา้นการให้ความร่วมมือ ทั้งในเร่ืองการ
ให้ความช่วยเหลือทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการให้ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีก็ยงัมิไดมี้การ
บญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในฉบบัใด ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 หรือพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ด้วยเหตุน้ี บทบญัญติัเร่ืองการพฒันาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางทะเล ในภาค 14 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) จึ งย ัง มิได้ออกกฎหมายภายในเพื่อ            
อนุวติัการตามอนุสัญญาแต่อยา่งใด  
                     อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณามาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 จะพบการบญัญติัเร่ืองการถ่ายโอนเทคโนโลยีไว ้โดยเป็นการถ่ายโอน
เทคโนโลยผีา่นทางช่างฝีมือ หรือผูช้  านาญการท่ีเป็นคนต่างดา้ว ซ่ึงกฎหมายใหสิ้ทธิแก่บุคคลเหล่าน้ี
ในการเขา้มาท างานและพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยไดต้ามก าหนดเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต74 ดว้ยเหตุน้ี 
ช่างฝีมือ หรือผูช้  านาญการซ่ึงเป็นคนต่างดา้วเม่ือเขา้มาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีใน
มาบตาพุดคอมเพล็กซ์แล้ว นอกจากท าให้เกิดการถ่ายโอนเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ เก่ียวกับ
เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ เช่น เทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต การใช้หรือติดตั้งเคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีทนัสมยัภายในโรงงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุดแลว้ อาจน าไปสู่
การถ่ายโอนเทคโนโลยีในการป้องกันและควบคุมมลพิษท่ี เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต 
กระบวนการท างานของเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีตอ้งมีการระบายของเสียออกมา ซ่ึงท าให้เกิด

                                                                    
73เขมจุฑา สุวรรณจินดา.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.หนา้ 22  
74 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2539.(2539, 22 ตุลาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา.เล่ม 113 (ตอนท่ี 54ก).หนา้ 18 
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การพฒันาองค์ความรู้ในด้านวิธีการ เทคโนโลยีในการก าจัดของเสียต่าง ๆ ก่อนปล่อยออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้ การถ่ายโอนเทคโนโลยีดงักล่าวจะ
สามารถป้องกนัและควบคุมมิใหเ้กิดมลพิษทางทะเลจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรงได ้
                      2.3.2 มาตรการทางกฎมายในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยอ้อม  
                      มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีจะกล่าวถึงต่อไปจะเป็นมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุม
มลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์โดยทางออ้ม กล่าวคือ 
มลพิษทางทะเลมิได้เกิดข้ึนจากตวัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยตรง  หากแต่เกิดจากหรือ
เกิดข้ึนสืบเน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ซ่ึงมีการใช้ท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ส าหรับการขนถ่ายน ้ ามนัผา่นทางท่อ หรือเรือบรรทุกน ้ ามนั เขา้สู่โรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อน ามาใชใ้นกระบวนการผลิต รวมทั้งมีการใชท้ะเลเป็นเส้นทางในการขนส่งและ
ขนถ่ายสินคา้ จึงเป็นผลท าให้ในแต่ละวนัเกิดมลพิษทางทะเล ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบติัการตามปกติของเรือบรรทุกน ้ามนั เรือขนส่งสินคา้ หรือมลพิษทางทะเลท่ีเกิดข้ึนจาก
การทิ้ง เท ของเสีย น ้ ามนั น ้ าปนเป้ือนน ้ ามนั อย่างจงใจ ซ่ึงล้วนแล้วเป็นผลทางอ้อมท่ีเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเล ท่ี
เกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม ประกอบดว้ย  
                       2.3.2.1  มาตรการทางกฎหมายในดา้นการป้องกนัมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม ไดแ้ก่  
                                   1)  มาตรการทางกฎมายในการป้องกนัมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม เร่ือง หา้มมิใหทิ้้ง เท ของเสียหรือวตัถุอ่ืนในทะเล มาตรการทาง
กฎหมายเร่ืองน้ีพบในกฎหมายภายในของประเทศไทย คือ  
                                       (1) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
                                       มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการห้ามมิใหทิ้้ง เทของเสียหรือวตัถุอ่ืนในทะเล 
พบบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2535 2 มาตรา ไดแ้ก่ 
        มาตรา 119 ทวิ มีใจความวา่ ห้ามมิให้ทิ้ง เท หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ 
ให้น ้ ามนั เคมีภณัฑ์ หรือส่ิงใด ๆ ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทาง
สัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือในทะเลภายในน่านน ้ าไทย           
อนัอาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวติหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุก 
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ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และผูน้ั้นตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ี
ตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นพิษหรือชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย75  
         จากบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว ท าให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายท่ี
มุ่งเนน้ทั้งในดา้นการป้องกนัและควบคุมมิใหเ้กิดมลพิษทางทะเล กล่าวคือ หากไม่มีการทิ้ง เท หรือ
กระท าใด ๆ ให้น ้ ามนั เคมีภณัฑ์ หรือส่ิงใด ๆ โดยโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยเรือขนส่ง
สินคา้ หรือโดยเรือบรรทุกน ้ ามนัในท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ลงในแม่น ้ า ล าคลองหรือทะเล 
ยอ่มจะเป็นการลดหรือควบคุมการเกิดเป็นมลพิษต่อส่ิงมีชีวติในทะเลหรือเกิดความเสียหายใด ๆ ต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้ 
                                       นอกจากมาตรา 119 ทว ิท่ีบญัญติัหา้มมิใหทิ้้ง เท ของเสียหรือวตัถุอ่ืนใดลง
ในแม่น ้ า ทะเล แล้ว ในพระราชบญัญติัว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456  ยงัพบการ
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองเดียวกนัน้ีในมาตรา 204 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัหน่ึงใน หมวดท่ี 2 
วา่ดว้ยขอ้บงัคบัวา่ดว้ยน ้ ามนัปิโตรเลียมอยา่งบรรทุกในถงัระวาง มีใจความวา่ ห้ามมิให้ผูใ้ด ทิ้ง เท 
หรือปล่อยให้น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ า ร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แม่น ้า         
ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ76 
         บทบญัญติัในมาตรา 204 น้ี เป็นมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและ
ควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากจากการทิ้ง เท น ้ ามนัปิโตรเลียมโดยเฉพาะ จึงเป็นบทบญัญติัท่ี
หา้มมิใหทิ้้ง เท น ้ามนั เหมือนกบัมาตรา 119 ทว ิซ่ึงอยูใ่นหมวดท่ี 6 ฆ. ขอ้บงัคบัเบด็เตล็ดวา่ดว้ยการ
ทิ้งอบัเฉาลงในล าแม่น ้า เขตท่า หรือในทะเลทอดสมอจอดเรือ นอกจากวตัถุแห่งการกระท าความผิด
จะเป็นน ้ ามนัเช่นเดียวกนัแลว้ บทบญัญติัทั้งสองมาตราได้ห้ามมิให้ ทิ้ง เท ลงในแม่น ้ า ล าคลอง 
ทะเล  แต่ต่างกนัตรงท่ีการกระท าความผิดตามมาตรา 119 ทวิ ตอ้งเป็นการทิ้ง เท อนัอาจจะเป็น      
เหตุให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมาตรา 204 มิไดบ้ญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไว ้     
แต่อยา่งใด ในเบ้ืองตน้ ผูเ้ขียนตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบับทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวแ้ตกต่างกนั ทั้งท่ีเป็น
บทบญัญติัหา้มมิให ้ทิ้ง เท น ้ามนั ลงสู่แม่น ้า ทะเล เหมือนกนั 
  

                                                                    
75 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 แกไ้ขเพ่ิมโดย พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535.(2538, 9 เมษายน) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 44), หนา้ 13 
76พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 แกไ้ขเพ่ิมโดย พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535.(2538, 9 เมษายน) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 109 (ตอนท่ี 44), หนา้ 16 
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                        2.3.2.2  มาตรการทางกฎหมายในดา้นการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้มไดแ้ก่  
                                     1)  มาตรการทางกฎมายในการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม เร่ือง การแจง้ใหท้ราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกลจ้ะเกิด 
มาตรการทางกฎหมายเร่ืองน้ีพบในกฎหมายภายในของประเทศไทย คือ  
                                          (1) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 254777 
           ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ามนั เดิมเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามความร่วมมือระหวา่งประเทศต่าง ๆ 
ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้เก่ียวกับปัญหาการร่ัวไหลของคราบน ้ ามนั ซ่ึงในขณะนั้นมี
ประเทศท่ีเขา้ร่วมเพียง 6 ประเทศ คือ ประเทศบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ
ประเทศไทย โดยไดมี้การลงนามร่วมกนัในบนัทึกความเขา้ใจคร้ังแรกท่ีประเทศญ่ีปุ่น เม่ือวนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2536 พร้อมทั้งมีการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกนัและขจดัน ้ ามนัแห่งอาเซียน 
(Asean Oil Spill Response Action Plan : ASEAN-OSRAP)78 ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นผลใหป้ระเทศไทยมี
การตรากฎหมายภายในเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความร่วมมือดงักล่าว โดยกฎหมายภายในดงักล่าวอยู่
ในรูปของ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี” ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 โดยมีช่ือวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2538”79  
                                         ต่อมาภายหลังเม่ือประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีและผูกพันตนตาม
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษน ้ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and 
Co-operation and Protocol 1990) ในวันท่ี  20 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 แล้ว  ท าให้ต้องมีการตรา

                                                                    
77ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามนั พ.ศ. 2547. (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-
02-02/-51/1333--2547-2/file. [2558, 9 พฤศจิกายน] 
78ไผทชิต เอกจริยกร.(2554).เอกสารเพือ่ประกอบการพจิารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เร่ืองร่าง
พระราชบญัญัติความรับผดิทางแพ่งเพือ่ความเสียหายจากมลพษิน า้มัน พ.ศ..... (พิมพค์ร้ังท่ี 1).กรุงเทพฯ:            
เอ.พี. กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ.์หนา้ 12 
79 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538.(2538, 19 
มกราคม) .ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 112 (ตอนท่ี 6 ง.), หนา้ 9-17 
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กฎหมายภายในอย่างเร่งด่วนเพื่ออนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ 
การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 (International 
Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) จึงมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ามนั 
พ.ศ. 2538 และน าไปสู่การออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
น ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั โดยผูเ้ขียนตั้งขอ้สังเกต
ว่า เหตุใดการออกกฎหมายภายในเพื่ออนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
เตรียมการ การปฏิบัติการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 
(International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 
1990) จึงไม่ตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติั ทั้งท่ีการป้องกนัและขจดัทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั โดยเฉพาะ
การร่ัวไหลของน ้ ามนัถือเป็นเร่ืองส าคญั และควรตอ้งมีกฎหมายภายในเป็นการเฉพาะท่ีบญัญติั
มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนบทก าหนดโทษท่ีจะใช้กับผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัดังกล่าว 
เพื่อให้เกิดสภาพบงัคบัอย่างเป็นรูปธรรม  รวมทั้งอาจมีการน าโทษในทางอาญามาบัญญัติไว้ 
เน่ืองจากโทษในทางอาญาสามารถให้โทษแก่เน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าความผิดมากกว่าบท
ก าหนดโทษในทางแพ่งแต่อยา่งเพียงอยา่งเดียว จึงจะสามารถป้องกนัและขจดัมลพิษจากน ้ ามนัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มิเช่นนั้นแล้วการเข้าร่วมเป็นภาคีและผูกพนัตนตามข้อบทต่าง ๆ ของ
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษน ้ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and 
Co-operation and Protocol 1990) จะมิได้ก่อให้เกิดประโยชน์กบัประเทศไทยในการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั โดยเฉพาะการร่ัวไหลของน ้ามนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
                           ในล าดบัต่อไป ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงสาระส าคญัโดยสังเขป รวมทั้งเปรียบเทียบความ
เหมือน ความแตกต่างของบทบญัญติัต่าง ๆ ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538  และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 ดงัต่อไปน้ี  
                           ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนั พ.ศ. 2538  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547  มีเจตนารมณ์ส าคญัในการขจดั “มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั” ใน
เบ้ืองตน้น้ี จึงขอกล่าวถึงความหมายของค าว่า “มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั” ซ่ึงในขอ้ 5. แห่ง
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 ได้
บญัญติัความหมายไวว้่า “มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั” เป็นมลพิษท่ีเกิดจากการทิ้ง เท หรือการ
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ร่ัวไหลของน ้ ามนั หรือการทิ้งส่ิงปนเป้ือนน ้ ามนัลงสู่ทะเลหรือแหล่งน ้ า ในการผลิต การขุดเจาะ 
การขนส่ง การขนถ่าย หรือการเก็บรักษาน ้ ามนั ดงันั้น มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั จึงสามารถ
เกิดข้ึนไดจ้ากการกระท าท่ีจงใจ  เกิดจากอุบติัเหตุ(Accident) หรืออุบติัการณ์(Incident) อนัเป็นผล
ใหเ้กิดมลพิษต่อทะเล หรือแหล่งน ้าโดยตรง  
                            สาระส าคญัโดยย่อของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั คือ การ
บญัญติัให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงท่ีมีช่ือเรียกว่า “คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั” มีช่ือย่อว่า “กปน.” ประกอบด้วยกรรมการไม่เกิน 26 คน80 ซ่ึงกรรมการ กปน.        
ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการการเมืองโดยต าแหน่ง ส าหรับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ กปน. ท่ี
ส าคญัคือ การจดัท า “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ” เพื่อใชเ้ป็นแผน
แม่บทในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั โดยเฉพาะการร่ัวไหลของน ้ ามนั โดย
แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ตอ้งประกอบด้วยเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ี
ก าหนดไวข้้อ 10. แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 อาทิ การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบและเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ
หน่วยงานต่าง ๆ  การขจดัมลพิษเน่ืองจากน ้ ามนัในแหล่งน ้ า ชายฝ่ังและขอบฝ่ัง เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือในดา้นต่าง ๆ หากมีเหตุการณ์ท่ีไม่คาดฝันเกิดข้ึน  
                             ส าหรับ การจดัท า “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ”
ของคณะกรรมการ กปน. นั้น  คณะกรรมการ กปน. ไดจ้ดัท าแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติแลว้เสร็จในปี พ.ศ.2545 ซ่ึงแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนัแห่งชาติ ท่ีจดัท าข้ึนในขณะนั้นถูกจดัท าข้ึนได้อาศยัอ านาจตามความในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538 ซ่ึงต่อมาไดถู้ก
ยกเลิกโดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั 
พ.ศ. 2547 แลว้ แต่เม่ือมีการประกาศใช้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 ก็ยงัมิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม หรือปรับปรุงแผนป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติแต่อย่างใด และยงัคงใช้แผนป้องกนัและขจดัมลพิษ      
ทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนัแห่งชาติฉบบัดงักล่าว (ฉบบัปี พ.ศ. 2545) เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  

                                                                    
80 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามนั พ.ศ. 2547. (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-
02-02/-51/1333--2547-2/file. [2558, 9 พฤศจิกายน] 
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                             ทั้งน้ี แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ นับเป็นแผน
ระดบัชาติท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเ้ม่ือเกิดเหตุการณ์การร่ัวไหลของน ้ามนั หรือการปล่อยทิ้งน ้ ามนั
ในทะเล จะส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด  นอกจากน้ี การจดัท าแผนป้องกนั
และขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ยงัมีความมุ่งหมายส าคญัอีกประการหน่ึง กล่าวคือ 
เป็นการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามขอ้บทของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ 
การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990 (International 
Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) ซ่ึงมีผล
ผกูพนักบัประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา  
                              ในล าดับต่อไป ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงข้อพิจารณาเปรียบเทียบบทบญัญัติต่าง ๆ 
ระหวา่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 
2538 (ไม่มีผลบงัคบัใชแ้ลว้)81 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 (ฉบบัปัจจุบนั) ซ่ึงจากการศึกษาท าให้พบว่า สาระส าคญัของ
บทบญัญติัต่าง ๆ ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจาก
น ้ามนั มิไดมี้การเปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด กล่าวคือ 
 ข้อท่ีเหมือนกัน : ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัด
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2538 (ไม่มีผลบงัคบัใชแ้ลว้) และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2547 มีการบทบญัญติัเร่ืองต่าง ๆ 
เหมือนกนัเป็นส่วนใหญ่ อาทิ เร่ืององคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั (คณะกรรมกรรมการ กปน.) ซ่ึงยงัคงมีจ านวนกรรมการ กปน. เท่าเดิม คือ ไม่เกิน 
26 คน โดยมีความแตกต่างกนัเพียงในเร่ืองช่ือเรียกหน่วยงานต่าง ๆ และการก าหนดให้ขา้ราชการ
การเมืองเป็นกรรมการ กปน.โดยต าแหน่งเท่านั้น รวมทั้งเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
กปน. ก็มิไดแ้ตกต่างไปจากเดิม เร่ืองการก าหนดให้กรมเจา้ท่า ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงาน โดย
มีหน้าท่ีส าคญัคือ การรับแจ้งเหตุมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน  เร่ืององค์ประกอบของหน่วย
ปฏิบติัการท่ียงัคงประกอบดว้ยหน่วยงานเดิมและมีจ านวนเท่าเดิม เป็นตน้  
 ข้อท่ีแตกต่างกัน : ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจดั
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2538 (ไม่มีผลบงัคบัใชแ้ลว้) และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 มีบทบญัญติัท่ีแตกต่างกนั คือ 
                                                                    
81 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538 ถกูยกเลิกโดย
ขอ้ 3 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 
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ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการ กปน. ท าหนา้ท่ีจดัท า “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ ามนั
แห่งชาติ” ซ่ึงเป็นการบญัญติัให้สอดคล้องกบัขอ้บทของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
เตรียมการ การปฏิบัติการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 
(International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 
1990) ท่ีมีผลผูกพนักบัประเทศไทยในปี พ.ศ.2543 ในขณะท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2538 ก าหนดให้คณะกรรมการ กปน.            
ท าหนา้ท่ีจดัท า “แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั” เท่านั้น 
                           ดงันั้น จากขอ้พิจารณาเปรียบเทียบดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นถึงความมุ่งหมาย
ท่ีชัดเจนว่า การยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538 และการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2547 นั้น มีความมุ่งหมายหลักเพียงเพื่อให้ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมาย
ภายในท่ีอนุวตัรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความ
ร่วมมือในการป้องกนัและขจดัมลพิษน ้ ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution 
Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990) ท่ีมีผลผูกพนักบัประเทศไทยเท่านั้น 
โดยมิไดมี้การพิจารณาทบทวนบทบญัญติัทางกฎหมายอ่ืนใดในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั เพื่อปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องในการบงัคบัใช้
กฎหมาย รวมทั้งมิได้พิจารณาถึงความเหมาะสมในการตรากฎหมายอนุวตัรการตามอนุสัญญา
ระหวา่งประเทศในรูปของพระราชบญัญติั และการบญัญติับทก าหนดโทษ ความรับผดิในการชดใช้
ค่าใช้จ่าย ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลจากการร่ัวไหลของ
น ้ ามัน เพื่อให้เกิดสภาพบังคับในการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั ทั้งท่ีระยะเวลาในการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนัทั้งสองฉบบัจะมีระยะเวลาท่ีห่างกนัถึง 11 ปี ก็ตาม     
                           ดงัท่ีผูเ้ขียนได้กล่าวถึงความเป็นมาของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั และขอ้พิจารณาเปรียบเทียบระหว่างระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538 กบั ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 แลว้นั้น 
ต่อไปจะกล่าวถึง มาตรการทางกฎหมายในดา้นการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม     
ปิโตรเคมีโดยออ้ม เร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกลจ้ะเกิด ท่ีพบการบญัญติั
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มาตรการดงักล่าวไดใ้นแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ขอ้ 8. เร่ืองการ
รายงาน การประชาสัมพนัธ์ และการแถลงข่าว  กล่าวคือ  
                           “แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามันแห่งชาติได้ก าหนดแนว
ทางการรายงานผลการปฏิบติัการขจดัคราบน ้ ามนัท่ีร่ัวไหลอย่างเป็นระบบ และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั โดยผา่นส่ือสารมวลชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบสถานการณ์และผลการ
ปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ี หากการร่ัวไหลของน ้ ามนัส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ 
โดยตรง ศูนยป์ระสานงานฯ ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตามแผนจะมีหน้าท่ีในการตั้งหน่วยประชาสัมพนัธ์         
เพื่อติดต่อ ช้ีแจง และให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนโดย          
เร็วท่ีสุด82”   
                           ดังนั้น การแจ้งให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกล้จะเกิดข้ึน ย่อมเป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีช่วยควบคุมการเกิดมลพิษทางทะเลใหอ้ยูใ่นวงจ ากดั เพราะเม่ือมีการแจง้ให้
ทราบแลว้ ย่อมก่อให้เกิดการเฝ้าระวงั เตรียมการ หรือด าเนินมาตรการอย่างใดตามท่ีแผนป้องกนั
และขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติไดก้ าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ และทนัต่อเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึน อนัจะเป็นการลดหรือบรรเทาการเกิดความเสียหายใหเ้กิดข้ึนอยา่งนอ้ยท่ีสุด 
                           นอกจากมาตรการทางกฎหมายในด้านการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม เร่ืองการแจง้ให้ทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใกล้จะเกิด
ดงักล่าวแลว้ การให้ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคเก่ียวกบัการปัญหาการร่ัวไหลของคราบน ้ ามนั
นับเป็นส่ิงส าคญัในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเล ท่ีประเทศไทยควรให้ความส าคัญ         
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการปฏิบติัตามขอ้บทของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การ
ปฏิบัติการ และความร่วมมือในการป้องกันและขจัดมลพิษน ้ ามัน ค.ศ.1990 (International 
Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-operation and Protocol 1990)    
                           ความร่วมมือในระดับภูมิภาคเก่ียวกับปัญหาการร่ัวไหลของคราบน ้ ามัน มี
จุดเร่ิมต้นจากการท่ีประเทศไทยและบางประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ได้ลงนาม
ร่วมกนัในบนัทึกความเขา้ใจท่ีประเทศญ่ีปุ่นเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 และ
เป็นท่ีมาของการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2538 ของประเทศไทยนั้น ต่อมาในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ประเทศ

                                                                    
82 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามนั พ.ศ. 2547. (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-
02-02/-51/1333--2547-2/file. [2558, 9 พฤศจิกายน] 
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ไทยและประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียน จ านวน 9 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบรูไน (Brunei) หรือ        
เนการา บรูไน ดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of 
Cambodia)สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  (Republic of Indonesia) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (Lao People’s Democratic Republic) ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา (Republic of the Union of Myanmar) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  (Republic of the Philippines)
สาธารณรัฐสิงคโปร์  (Republic of Singapore) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  (The Socialist 
Republic of Viet Nam)  ได้มีการลงนามร่วมกันใน Memorandum of Understanding on ASEAN 
Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and Response 2014 (ASEAN OSRAP 
MOU) ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงนบัเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ การปฏิบติัการ และความร่วมมือในการป้องกนัและขจดั
มลพิษน ้ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution Preparedness Response and Co-
operation and Protocol 1990)83  
                           Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation Mechanism for Joint Oil 
Spill Preparedness and Response 2014 (ASEAN OSRAP MOU) มีเจตนารมณ์ส าคญั เพื่อให้   แต่
ละประเทศมีความมุ่งหมายร่วมกนัในการให้การส่งเสริม และสนบัสนุนกลไกความร่วมมือระดบั
ภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการเตรียมการ เพื่อตอบสนองต่ออุบติัการณ์ (Incident) การ
ร่ัวไหลของน ้ ามนั ในขณะเดียวกนัต้องให้การสนับสนุนในด้านการให้ความช่วยเหลือเพื่อการ
เตรียมการ การควบคุม และการต่อตา้นอุบติัการณ์ (Incident) การร่ัวไหลของน ้ ามนัท่ีเกิดข้ึนใน
ภูมิภาคอา เ ซียน ดัง ท่ีบัญญัติไว้ในข้อ ท่ี  1. ของ Memorandum of Understanding on ASEAN 
Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and Response 201484  
                            ส าหรับกรอบความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นต่าง ๆ  ถูกก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 2. ของ 
Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill 

                                                                    
83 Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and 
Response.(Online).Available: http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/pdf/2014_upload/MOU%                                      
20on%20ASEAN%20OSRAP.pdf . [2016, April 14] 
84 Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and 
Response 2014 Article 1 
      “The Parties aim to promote a regional collaborative mechanism for buiding capacities and capabilities in 
preparedness for and response to oil spill incidents, as well as for promoting mutual assistance in preparing for, 
controlling and combating oil spill incidents in the ASEAN region.” 

http://www.asean.org/wp-


69 

 

 
 

Preparedness and Response 2014 กล่าวคือ ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบาย
ของแต่ละประเทศท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั้น ประเทศต่าง ๆ ตอ้งใหค้วามร่วมมือในดา้นต่าง ๆ โดยท่ี
รายละเอียดของการด าเนินการตามความร่วมมือเหล่าน้ีจะไดท้  าความตกลงร่วมกนัเป็นรายกรณี85 
ซ่ึงประกอบดว้ยความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี    
                           -การส่งเสริมการปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรืออนุสัญญาท่ีมีผลใชบ้งัคบัขององคก์าร 
ทางทะเลระหว่างประเทศ86 (International Maritime Organization – IMO) เก่ียวกบัการเตรียมการ 
ลด และควบคุมการร่ัวไหลของน ้ามนั ตามแต่กรณี 
                           -โดยล าพงั และหรือ ร่วมกนัด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการเตรียมการ และ  
สนองตอบต่ออุบติัการณ์ (Incident) การร่ัวไหลของน ้ามนัในภูมิภาคอาเซียน 
                           -การพฒันาแผนรับมือ (Contingency Plan) ส าหรับการร่ัวไหลของน ้ามนัในระดบั 
ภูมิภาค  
                           -การแบ่งปันขอ้มูล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมการป้องกนัอุบติัการณ์ 
(Incident) การร่ัวไหลของน ้ามนั และเพื่อใหก้ารตอบสนองต่ออุบติัการณ์มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
                           -การร่วมกนั และหรือแบ่งปันผลการศึกษาวจิยัทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคนิค 
ต่าง ๆ ในดา้นการเตรียมการ และตอบสนองการร่ัวไหลของน ้ามนั87  

                                                                    
85 Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and 
Response 2014 Article 2 
      “1. Each Party shall, subject to the laws, rules, regulations and national policies from time to time in  
force, governing the subject matter in each country, cooperate to: 
        2. The details of the cooperation and activities undertaken pursuant to this MoU shall be discussed and 
agreed by the Parties on a case-by-case basis.” 
86 องคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ (International Maritime Organization – IMO) เป็นทบวงการช านญัพิเศษ
แห่งสหประชาชาติ จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2502 ท าหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบติั เพ่ือความ
ปลอดภยัในการเดินเรือ การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และการสร้างความร่วมมือทางวชิาการระหวา่งประเทศ
สมาชิก  
87 Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and 
Response 2014 Article 2 
         “1(a) facilitate the implementation of applicable International Mariitime Organization (IMO) conventions 
and regulations, as appropriate, to prepare for, reduce and control oil spills; 
         1(b) individually andor jointly undertake appropriate measures to prepare for and respond to oil spill 
incidents in the ASEAN region; 
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                           ดว้ยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงสมควรท่ีจะให้ความร่วมมือกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน
ตามกรอบความร่วมมือท่ีก าหนดไวใ้น Memorandum of Understanding on ASEAN Cooperation 
Mechanism for Joint Oil Spill Preparedness and Response 2014  
                                     2)  มาตรการทางกฎมายในการควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีโดยออ้ม เร่ือง การติดตามและประเมินผล มาตรการทางกฎหมายเร่ืองน้ีพบ
บญัญติัไวใ้นกฎหมายภายใน คือ  
                                          (1) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 
            ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามัน พ.ศ. 2547 ได้บญัญติัให้ต้องมีการจดัท า “แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ” ซ่ึงประเทศไทยไดด้ าเนินการจดัท าแลว้เสร็จและมีผลบงัคบัใชใ้นปี  พ.ศ. 
2545 เป็นตน้มา โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจาก
น ้ ามนั พ.ศ. 2547 ขอ้ 10(4) ไดบ้ญัญติัให้ตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามแผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ88 กรณีจึงเท่ากบัวา่ เม่ือมีการปฏิบติังานตาม
แผนป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ แล้ว จ าเป็นต้องมีการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อให้ทราบวา่แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติท่ีบญัญติัไว้
เพื่อรับมือกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่ัวไหลของน ้ ามนั ท่ีท าให้เกิดมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั สามารถน าไปปฏิบติักบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงไดห้รือไม่อย่างไร ซ่ึงจะน าไปสู่
การพฒันา ปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนัแห่งชาติ ภายใต้หลักการส าคญัท่ีว่า ต้องท าให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งใหน้อ้ยท่ีสุด  

                                                                    

         1(c) develop a Regional Oil Spill Contingency Plan…. 
         1(e) share information to enhance level of preparedness to oil spill incidents and strengthen actual 
response operations; 
         1(f) jointly conduct andor share the results of  research and studies on the scientific and technical aspect of 
oil spill preparedness and response;” 
88 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามนั พ.ศ. 2547. (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-
02-02/-51/1333--2547-2/file. [2558, 9 พฤศจิกายน] 
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2.4  หน่วยงานทีท่ าหน้าทีใ่นการป้องกนัและควบคุมมลพษิทางทะเลทีเ่กดิจาก   
       อตุสาหกรรมปิโตรเคมใีนมาบตาพดุคอมเพลก็ซ์  

                   ผูเ้ขียนไดก้ล่าวในตอนตน้ถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทาง
ทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์โดยตรง และเกิดจากอุตสาหกรรม  
ปิโตรเคมีโดยทางออ้ม ซ่ึงถูกบญัญติัไวก้ฎหมายภายในของประเทศไทยหลายฉบบั กรณีจึงเป็นเหตุ
ให้มีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลหลายหน่วยงาน และ
ท าหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั หรือซ ้ าซอ้นกนั จนในบางกรณีเม่ือเกิดอุบติัการณ์ (Incident) การร่ัวไหลของ
น ้ ามนัข้ึนแล้ว น ามาสู่ค าถามท่ีว่า หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ือง
ดงักล่าวโดยตรง ส าหรับหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ไดแ้ก่ 
   

                 2.4.1  กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
                 กรมควบคุมมลพิษ โดยเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ มีบทบาทและหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบั
การป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเล 89 ซ่ึงได้บัญญัติอ านาจหน้า ท่ีไว้อย่างชัดแจ้งใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไดแ้ก่ 
     1) อ านาจหนา้ท่ีในก าหนดให้แหล่งก าเนิดมลพิษ คือโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีใน
มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ตอ้งก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
หรือระบบก าจดัของเสีย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 และมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
                  2) ใหค้  าแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการวางหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขส าหรับ
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจดัส่งน ้าเสียหรือของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษของ
ตนไปใหผู้รั้บจา้งใหบ้ริการท าการบ าบดัหรือก าจดั 
                  3) รับรายงานสรุปผลการท างานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือ ส าหรับควบคุม
การปล่อยมลพิษจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
       4) อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 82 เช่น  

                                                                    
89 เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กรม
ควบคมุมลพษิ.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pcd.go.th/contact/FAQs_law.html .[2558, 9 พฤศจิกายน] 
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                       - อ านาจในการตรวจบนัทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการท างานของระบบ
บ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสีย ท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้
ติดตั้ง 
                       - อ านาจในการออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม        
ปิโตรเคมี จดัการแก้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดั         
ของเสีย ทั้งน้ี เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะมีอ านาจดงักล่าวไดต่้อเม่ือเจา้พนกังานของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของตน 
      5) อ านาจหนา้ท่ีในเสนอแนะต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้ออกค าสั่งปิด หรือพกั
ใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจงใจไม่ท าการบ าบดัอากาศเสีย      
น ้ าเสีย หรือของเสียอยา่งอ่ืน และลกัลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย น ้ าเสีย หรือของเสียท่ียงัไม่ไดท้  าการ
บ าบดัออกสู่ส่ิงแวดล้อมภายนอก90 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 83(1) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
                 2.4.2  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
                 โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทาง
ทะเล อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบกบัเม่ือโรงงานเหล่าน้ีตั้งอยู่
ในเขตการนิคมอุตสาหกรรม จึงตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ดว้ย โดยบทบญัญติัในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522ไดบ้ญัญติัให้ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยผูว้า่การการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการก ากบัดูแล และออกค าสั่งอนุญาตใน
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเหล่าน้ีแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม91 เช่น 
การตั้งโรงงาน การขยายโรงงาน การก่อสร้าง การแกไ้ขต่อเติมหรือดดัแปลงอาคารโรงงานเพื่อการ
ประกอบกิจการ  หรือการขยายกิจการ  รวมทั้งการอนุญาตอ่ืน ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 
2535 ก าหนดไว ้ 
                 2.4.3  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
                 โรงงานอุตสาหกรรมทุกโรงงานอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ไม่ว่าจะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกใด รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุด
                                                                    
90 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535.(2535, 4 เมษายน) .ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 109 (ตอนท่ี 37), หนา้ 1 
91 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522.(2522, 24 มีนาคม) .ราชกจิจานุเบกษา.         
เล่ม 96 (ตอนท่ี 41 ฉบบัพิเศษ), หนา้ 27 
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คอมเพล็กซ์ ซ่ึงการก ากบัดูแลจะกระท าโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กรม
โรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการ การก ากบัดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม รวมถึงวตัถุ
อนัตราย ดา้นการผลิต ส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั ตามกรอบของกฎหมายและขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนส่งเสริม สนบัสนุนขอ้มูลและองค์ความรู้ดา้นเคร่ืองจกัร การผลิต ส่ิงแวดลอ้ม 
ความปลอดภยั วตัถุอนัตราย พลงังาน และความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อประโยชน์ในการพฒันา
ธุรกิจอุตสาหกรรม92 
                  ทั้งน้ี แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ซ่ึงจดัท าข้ึนในปี พ.ศ. 
2545 ไดก้  าหนดให้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ท าหนา้ท่ี “หน่วยสนบัสนุน” โดยมีหนา้ท่ีในการให้
การสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ก าลงัคน และอ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบติัการขจดั
คราบน ้ ามนัตามท่ีได้รับการร้องขอ(ขอ้ 3.2.5)93 นอกจากน้ี กรมโรงงานอุตสาหกรรม ยงัมีหน้าท่ี
ส าคญัในด้านการประสานงานกบัศูนย์ควบคุมการปฏิบติัการ เพื่อด าเนินการก าจดัส่ิงปนเป้ือน
น ้ามนั ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาส่ิงปนเป้ือนจากน ้ามนัหลงัการปฏิบติัการแลว้เสร็จ (ขอ้ 5.2.20 และ
ขอ้12)94 
     2.4.4  กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
     “กรมเจา้ท่า” เดิมรู้จกัในช่ือ “กรมขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว”ี เป็นหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงคมนาคม มีภารกิจในดา้นการส่งเสริมการพฒันาระบบการขนส่งทางน ้ าและการพาณิชย
นาวี ให้มีการเช่ือมต่อระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือ
ไทย และกิจการเก่ียวเน่ือง เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ทัว่ถึง และปลอดภัย 
ตลอดจนการสนบัสนุนภาคการส่งออกให้มีความเขม้แข็ง95 โดย กรมเจา้ท่า เป็นหน่วยงานหลกัใน
การก ากบัดูแลและบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ.2456 

                                                                    
92 กรมโรงงานอตุสาหกรรม.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก :http://www.diw.go.th/hawk/content.php? mode=aboutus                                        
&tabid=3.[2559, 17 มีนาคม] 
93แผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ พ.ศ. 2545. (ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:    
http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-02-02/-        
51/1335-02/file.[2558, 9 พฤศจิกายน] 
94 แผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ พ.ศ. 2545. (ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:    
http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-02-02/- 
51/1335-02/file.[2558, 9 พฤศจิกายน]               
95 กรมเจ้าท่า.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-16-18-12-50/2014-01-16-
18-18-42/2014-01-16-18-19-52 .[2558, 9 พฤศจิกายน] 

http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-
http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-
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     ดงันั้น เรือขนส่งสินคา้ หรือเรือบรรทุกน ้ ามนั ไม่วา่จะชกัธงของรัฐใด เม่ือแล่นเขา้มาใน
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อขนส่งสินค้าหรือขนถ่ายน ้ ามนัให้กับโรงงานอุตสาหกรรม    
ปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ยอ่มอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พ.ศ.2456 และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมเจา้ท่า เช่น เรือก าป่ันถงัท่ีบรรทุกน ้ ามนัปิโตรเลียม
อยูใ่นถงัระวางเรือ หรือเม่ือเสร็จส้ินการขนถ่ายน ้ ามนัจากเรือ จะสามารถเคล่ือนออกจากท่ีจอดได้
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า96 ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 206 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พ.ศ.2456 โดยหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะมีโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 208 คือ ระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ97  
     กรมเจา้ท่า เป็นหน่วยงานหลกัท่ีส าคญัในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนั ซ่ึงบญัญติัอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ซ่ึง
จดัท าข้ึนในปี พ.ศ. 2545 ไดแ้ก่  
                  1) ท าหน้าท่ี “ศูนยป์ระสานงาน” มีอ านาจหน้าท่ีในการแจง้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบเพื่อ
จดัตั้งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ และแจง้ยติุการปฏิบติัการ เม่ือการขจดัคราบน ้ามนัแลว้เสร็จ หนา้ท่ี
ในการรายงานการด าเนินการขจดัคราบน ้ ามนัให้คณะกรรมการป้องกันและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนัทราบ หน้าท่ีในการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั (ขอ้ 3.2.2)  
     2) ท าหน้าท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงของรายงาน การปฏิบติัการขจดัคราบน ้ ามนัในแม่น ้ า 
ปากแม่น ้า ทะเลสาบ และเขตท่าเรือ ตลอดจนสนบัสนุนการปฏิบติัการขจดัคราบน ้ามนัในทะเล โดย
ด าเนินการจดัตั้ งศูนย์ควบคุมการปฏิบติัการ และจดัเตรียมเรืออ านวยการ เรือตรวจการณ์ เรือ
ปฏิบติัการขจดัคราบน ้ามนั เรือลากจูง อุปกรณ์ขจดัคราบน ้ามนั เป็นตน้ (ขอ้ 5.1.1) 
     3) ท าหนา้ท่ีในการรวบรวมหลกัฐานเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษ
จากน ้ามนั (ขอ้ 10)98 เป็นตน้  
 
 

                                                                    
96 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ.2456.(2456, 5 สิงหาคม) .ราชกจิจานุเบกษา.เล่ม 30, หนา้ 74 
97 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ.2535.(2535, 9 เมษายน).ราชกจิจานุเบกษา.เล่ม 109 
(ตอนท่ี 44), หนา้ 16 
98 แผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ พ.ศ. 2545. (ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:    
http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-02-02/- 
51/1335-02/file.[2558, 9 พฤศจิกายน]               

http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-
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                  2.4.5  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย 
                  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย มี
หน้าท่ีในการจดัการสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะเป็นศูนยก์ลาง ในการพฒันาประสิทธิภาพ
ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อให้ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่ ให้มีความ
ปลอดภยั และไม่ไดรั้บความสูญเสียดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีสืบเน่ืองจากสาธารณภยั นอกจากน้ี        
ยงัมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนแม่บท วางมาตรการ ส่งเสริมสนบัสนุน การป้องกนั บรรเทาและฟ้ืนฟู
จากสาธารณภยั โดยก าหนดนโยบายดา้นความปลอดภยั สร้างระบบป้องกนั เตือนภยั ฟ้ืนฟูหลงั     
เกิดภยั และการติดตามประเมินผล เพื่อให้หลกัประกนัในด้านความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น99  
                   ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทาง
ทะเลนั้น พบการบัญญัติหน้าท่ีของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไวใ้นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให้ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่ึงในหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี “หน่วยปฏิบติัการ”  ซ่ึง 
“หน่วยปฏิบติัการ” มีหน้าท่ีในการปฏิบติัการเก่ียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจาก
น ้ ามนั รวมทั้งเม่ือมีมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัเกิดข้ึน หน่วยปฏิบติัการ มีหน้าท่ีในการรายงาน
ความคืบหน้าของการปฏิบัติการตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามันต่อ
เลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั  
                    ในขณะเดียวกนั แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ซ่ึงจดัท า
ข้ึนตั้ งแต่ พ.ศ. 2545 กลับก าหนดให้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท าหน้าท่ี “หน่วย
สนบัสนุน” ซ่ึง “หน่วยสนบัสนุน” มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ 
ก าลงัคน และอ่ืน ๆ เพื่อปฏิบติัการขจดัคราบน ้ามนัตามท่ีไดรั้บการร้องขอ  
                    ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงตั้งข้อสังเกตถึงหน้าท่ีของ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ท่ี
เ ก่ียวข้องกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้ า เ น่ืองจากน ้ ามัน เ น่ืองจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 ก าหนดให้ กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท าหนา้ท่ี “หน่วยปฏิบติัการ” แต่ แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
น ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ กลบัก าหนดให้ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท าหนา้ท่ี “หน่วย
สนบัสนุน” เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ หากเกิดอุบติัการณ์ (Incident)การร่ัวไหลของน ้ ามนัข้ึน กรมป้องกนั
                                                                    
99 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.disaster.go.th/dpm/index.php? 
option=com_content&task=view&id=13&Itemid=135.[2559, 6 พฤษภาคม] 
 

http://www.disaster.go.th/dpm/index.php
http://www.disaster.go.th/dpm/index.php?option=com_
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และบรรเทาสาธารณภยั จะท าหนา้ท่ี “หน่วยปฏิบติัการ” หรือ “หน่วยสนบัสนุน” จึงส่งผลท าใหเ้กิด
ความสับสนในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และอาจส่งผลกระทบต่อ
การแก้ไขปัญหามลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัในขณะท่ีมีอุบติัการณ์ (Incident) การร่ัวไหลของ
น ้ามนัเกิดข้ึน  
                    2.4.6  กองทพัเรือ  กระทรวงกลาโหม 
                    กองทพัเรือ เป็นหน่วยงานในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทย ท่ีมีผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา และอยู่ในสังกดัของกระทรวงกลาโหม โดยมีผูบ้ญัชาการทหารเรือเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด กองทพัเรือเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อการปฏิบติัการทางทหารในทะเล       
ล าน ้า และพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังของประเทศไทย กองทพัเรือมีพื้นท่ีปฏิบติัการหลกัทั้งในอ่าวไทย และ
ทะเลอนัดามนั ตามแนวชายฝ่ังความยาวกวา่ 1,500 ไมล์100 
        ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของกองทพัเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทางทะเลนั้น พบการบญัญติั
หนา้ท่ีของกองทพัเรือไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ า
เน่ืองจากน ้ ามนั พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให้ กองทพัเรือ เป็นหน่ึงในหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี “หน่วย
ปฏิบติัการ” ซ่ึงหน่วยปฏิบติัการ มีหนา้ท่ีในการปฏิบติัการเก่ียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
น ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั รวมทั้งเม่ือมีมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัเกิดข้ึน หน่วยปฏิบติัการ มีหน้าท่ีใน
การรายงานความคืบหนา้ของการปฏิบติัการตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนั
แห่งชาติ ต่อเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั  
                     นอกจากน้ี แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้ าเน่ืองจากน ้ ามนัแห่งชาติ ซ่ึงจดัท าข้ึน
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 ไดก้ าหนดให้ กองทพัเรือ ท าหนา้ท่ีศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ เม่ือมีการร่ัวไหล
ของน ้ามนัเกิดข้ึนในทะเลนอกเขตท่าเรือ101 โดยศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
         1) ก าหนดแผน และยทุธวธีิในการขจดัคราบน ้ามนั 
         2) อ านวยการ ประสาน และสั่งการ ปฏิบติัการขจดัคราบน ้ามนัใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใหน้อ้ยท่ีสุด 
                      3) แจง้ผลการด าเนินการขจดัคราบน ้ามนั ใหศู้นยป์ระสานงานไดรั้บทราบเป็นระยะ 

                                                                    
100 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี.กองทพัเรือไทย.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก :https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81                            
E0B8AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%B8%97%E0%B 
8%A2 [2559,29 พฤษภาคม] 
101 แผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ พ.ศ. 2545. (ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:    
http://www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-14-13/2014-01-19-06-02-02/- 
51/1335-02/file.[2558, 9 พฤศจิกายน]               
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         4) ประสานงานกับศูนย์ประสานงานในการขอการสนับสนุนด้านทรัพยากรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขจดัคราบน ้ามนั  
                      ดังนั้ น เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาและผลกระทบของมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ กบั มาตรการทางกฎหมายภายในส าหรับการ
ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ดงัท่ี
ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้โดยละเอียดพบวา่ มาตรการทางกฎหมายภายในของประเทศไทยในเร่ืองดงักล่าว
ยงัมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ในบทต่อไป ผูเ้ขียนจะได้กล่าวถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตามขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎหมายภายในของต่างประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหวา่งประเทศ 
เพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์และเทียบเคียงกบัมาตรการทางกฎหมายภายในของประเทศไทยต่อไป 
  


