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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ในสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเช่นในปัจจุบนัน้ี 
นอกเหนือไปจากการคุม้ครองสิทธิในความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุท่ีจบัตอ้งไดอ้ยา่งเช่น
การคุม้ครองสังหาริมทรัพย ์ (Movable Property) และการคุม้ครองอสังหาริมทรัพย ์ (Immovable 
Property) ดว้ยกรรมวธีิทางกฎหมายแลว้ ก็ไดมี้การใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองภูมิปัญญาในการ
สร้างสรรคค์น้คิดของมนุษยเ์พื่อตอบสนองต่อววิฒันาการทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่หยดุย ั้ง
เช่นกนั และดว้ยเหตุน้ีเองจึงไดน้ าไปสู่แนวคิดในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual 
Property) ในท่ีสุด ดงันั้นในปัจจุบนัน้ีอาจกล่าวไดว้า่เราสามารถก าหนดประเภทของทรัพยสิ์นออก
ไดเ้ป็น 3 ประเภทดว้ยกนันัน่คือ  
 (1) สังหาริมทรัพย ์ อนัเป็นทรัพยท่ี์สามารถเคล่ือนท่ีได ้ โดยผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยจ์ะเป็นผู ้
เดียวท่ีมีสิทธิใชป้ระโยชน์ในตวัทรัพยน์ั้นไดโ้ดยชอบธรรม ซ่ึงเรียกวา่ สิทธิแต่ผูเ้ดียว (exclusive 
right) ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของมีอ านาจในการอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนใชป้ระโยชน์ในทรัพยข์องตนได ้ หากวา่
บุคคลใดใชป้ระโยชน์ในทรัพยโ์ดยปราศจากการยนิยอมหรืออนุญาตจากเจา้ของทรัพยน์ั้น ยอ่มถือ
เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย  
 (2) อสังหาริมทรัพย ์ อนัไดแ้ก่ ท่ีดินหรือส่ิงใดๆท่ีติดอยูก่บัท่ีดินในลกัษณะถาวร ซ่ึงไม่
อาจจะเคล่ือนท่ีไปไหนได ้ ตลอดจนสิทธิต่างๆในส่ิงเหล่านั้นดว้ย การใชป้ระโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพยย์อ่มจะถูกจ ากดัโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายบางประการ ดงัเช่นการปลูกอาคารบน
ท่ีดิน 
 (3) ทรัพยสิ์นทางปัญญา อนัไดแ้ก่ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างสรรคจ์ากจิตใจและปัญญา
ของมนุษย ์ กล่าวไดว้า่ ทรัพยสิ์นทางปัญญาเก่ียวดว้ยกบัส่วนของขอ้มูลซ่ึงน ามาประกอบในการ
สร้างวตัถุท่ีสร้างข้ึนแต่อยูท่ี่ขอ้มูลหรือความคิดท่ีก่อใหเ้กิดการสร้างสรรคข้ึ์นมา อยา่งไรก็ตาม
ขอบเขตแห่งสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาน้ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสิทธิในสังหาริมทรัพยแ์ละ
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อสังหาริมทรัพย ์ ซ่ึงยอ่มตอ้งมีขอ้จ ากดับางประการในการใชป้ระโยชน์ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
เช่น ระยะเวลาในการคุม้ครองสิทธิอนัถูกจ ากดัโดยกฎหมายในกรณีลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัรเป็นตน้ 1

 ก่อนจะอธิบายเพิ่มเติมถึงทรัพยสิ์นทางปัญญาต่อไป จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูว้จิยัจะตอ้งอธิบาย
ถึงประวติัของความเป็นมาขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาใน
ระดบัสากลเสียก่อน อาจกล่าวไดว้า่แนวคิดเร่ืองหลกัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบั
สากลนั้นเป็นส่ิงท่ีเร่ิมไดรั้บความส าคญัข้ึนมาในปี ค.ศ.1873 เม่ือผูจ้ดัแสดงสินคา้ชาวต่างชาติต่าง
ปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมในงาน International Exhibition of Inventions ในกรุงเวยีนนา เพราะกลวัวา่
ความคิดของตนเองจะถูกขโมยและน าไปหาแสวงหาประโยชน์ในต่างประเทศโดยท่ีตนเองจะไม่ได้
รับประโยชน์ ดว้ยเหตุน้ีในปี ค.ศ.1883 นั้นอนุสัญญากรุงปารีส (Paris Convention) จึงไดถื้อก าเนิด
ข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม ซ่ึงถือเป็นอนุสัญญาระดบั
สากลฉบบัหลกัและฉบบัแรกท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อช่วยใหบุ้คคลในประเทศหน่ึงไดรั้บการคุม้ครองใน
อีกประเทศหน่ึงส าหรับส่ิงประดิษฐท์างปัญญาในรูปแบบของสิทธิในทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม 
ซ่ึงหมายความถึง (ก) ส่ิงประดิษฐ ์(สิทธิบตัรนัน่เอง) (ข) เคร่ืองหมายการคา้ และ (ค) การออกแบบ
ทางอุตสาหกรรม โดยอนุสัญญากรุงปารีสน้ีมีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ.1884 โดยมีประเทศเป็นภาคี
ทั้งส้ิน 14 ประเทศดว้ยกนั จึงท าใหต้อ้งมีการจดัตั้งองคก์รเอาไวค้อยควบคุมก ากบัดูแลรวมถึงการ
จดัการประชุมระหวา่งรัฐภาคี อนัมีช่ือเรียกวา่ “International Bureau”  
 ต่อมาในปี ค.ศ.1886 นั้น ทรัพยสิ์นทางปัญญาอีกสาขาหน่ึงซ่ึงก็คือลิขสิทธ์ิก็ไดรั้บการ
คุม้ครองในระดบัสากลภายใตอ้นุสัญญากรุงเบิร์น (Berne Convention) ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการ
คุม้ครองงานวรรณกรรมและงานศิลปกรรม ซ่ึงเป้าหมายของอนุสัญญาน้ีก็เพื่อคุม้ครองพลเมืองของ
รัฐสมาชิกใหไ้ดรั้บการคุม้ครองในระดบัสากลซ่ึงสิทธิในการควบคุมการน างานสร้างสรรคข์องตน
ไปใชแ้ละรวมถึงสิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทนจากการน างานสร้างสรรคข์องตนไปใชด้ว้ย ซ่ึงงาน
สร้างสรรคเ์ช่นวา่นั้นก็ เช่น นิยาย เร่ืองสั้น บทกว ี บทละคร บทเพลง โอเปร่า ละครเพลง ท านอง
เพลงผสมผสาน รวมถึงงานออกแบบ ภาพวาด งานแกะสลกั และงานออกแบบทางสถาปัตยกรรม
ดว้ย ซ่ึงอนุสัญญากรุงเบิร์นน้ีก็ไดมี้การก่อตั้งองคก์รข้ึนมาด าเนินการควบคุมก ากบัดูแลเช่นกนั โดย
มีช่ือเรียกวา่ “United International Bureaux for the Protection of Intellectual Property (BIRPI)” ซ่ึง
องคก์รดงักล่าวตั้งอยู ่ ณ กรุงเบิร์นในสวิตเซอร์แลนด ์ ซ่ึงอนุสัญญากรุงเบิร์นน้ีประเทศไทยไดเ้ขา้
เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ.1931 และอนุสัญญามีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ.

                                            
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2553). ลกัษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ:ส านกัพิมพนิ์ติ
ธรรม. หนา้ 8-9. 
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1931 ท าใหป้ระเทศไทยมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงและหลกัการของอนุสัญญากรุง
เบิร์นนบัแต่นั้นมา 
 เม่ือความส าคญัของทรัพยสิ์นทางปัญญาไดข้ยายตวัมากข้ึน จึงไดมี้การปรับโครงสร้าง
องคก์รของ BIRPI ข้ึนใหม่ โดยในปี ค.ศ.1960 นั้น องคก์ร BIRPI ไดย้า้ยสถานท่ีตั้งจากกรุงเบิร์น
ไปสู่กรุงเจนีวาแทนเพื่อใหใ้กลชิ้ดกบัองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations : UN) มากข้ึนรวมถึง
องคก์รนานาชาติอ่ืนๆดว้ย  หลงัจากนั้นก็ไดมี้การจดัท าอนุสัญญาก่อตั้งองคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญา
โลก (Convention Establishing the World Intellectual Property Organization) ข้ึนมา และ BIRPI ก็
ไดก้ลายมาเป็นองคก์รทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO 
ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่ WIPO) เช่นในปัจจุบนั และไดมี้การปรับโครงสร้างองคก์รเสียใหม่และมี
เลขาธิการของ WIPO ท่ีคอยดูแลจดัการกิจการต่างๆใหแ้ก่ประเทศภาคีของอนุสัญญาดงักล่าว (ซ่ึง
ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน ค.ศ.1989 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 25 
ธนัวาคม ค.ศ.1989 ในปีเดียวกนั) โดยต่อมาในปี ค.ศ.1974 นั้น WIPO ก็ไดก้ลายมาเป็นหน่วยงานท่ี
มีความเช่ียวชาญพิเศษของ UN โดยมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลในปัญหาต่างๆท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ทางปัญญาให้แก่ประเทศภาคีของ UN  
 นอกเหนือไปจากประวติัความเป็นมาของ WIPO แลว้ ยงัมีองคก์รระหวา่งประเทศอีก
องคก์รหน่ึงท่ีมีความส าคญัในแง่มุมของทรัพยสิ์นทางปัญญา นัน่คือองคก์ารการคา้โลก (World 
Trade Organization : WTO) ซ่ึงหากจะกล่าวถึง WTO และความตกลงภายใตก้ารควบคุมของ WTO 
แลว้จ าเป็นจะตอ้งกล่าวถึงความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ (General Agreement on 
Tariffs and Trade : GATT) เสียก่อน โดย GATT นั้นเกิดข้ึนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองโดยมี
เป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพและเสรีภาพในเง่ือนไขทางการคา้ในระดบัสากลทัว่โลก ในปี ค.ศ.
1986 นั้น ไดมี้การเร่ิมตน้การเจรจาในรอบใหม่ซ่ึงหวัขอ้ของความตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights : TRIPs) 
เป็นวาระหน่ึงของการเจรจาดงักล่าว ซ่ึงการเจรจาเช่นวา่นั้นท่ีเร่ิมตน้ในปี ค.ศ.1986 ไดต้กลงกนั
เสร็จส้ินในปี ค.ศ.1993 และกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของความตกลงในการเขา้เป็นภาคีของ WTO ท่ี
ลงนามกนั ณ กรุงมาร์ราเกช (Marrakesh) ประเทศอุรุกวยั ในเดือนเมษายน ค.ศ.1994 นัน่เอง ซ่ึง
ความตกลง TRIPs น้ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นความตกลงท่ีครอบคลุมทุกสาขาของทรัพยสิ์นทางปัญญา
และยงัมีขอ้ก าหนดใหป้ระเทศภาคีของ WTO จะตอ้งทราบถึงมาตรฐานในการคุม้ครองตามท่ี
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ปรากฏในอนุสัญญากรุงเบิร์นและอนุสัญญากรุงปารีส (Paris Convention) และเป็นพนัธกรณีให้
ประเทศภาคีตอ้งปฏิบติัตามอีกดว้ย2 
 อยา่งไรก็ตาม การใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ยงัมีลกัษณะท่ีเป็นการให้
ความคุม้ครองโดยมุ่งเนน้ท่ีการสร้างสรรคห์รือใชร้ะบบการจดทะเบียนเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครอง
เป็นหลกั และมกัมีลกัษณะในการใหค้วามคุม้ครองเป็นการเฉพาะบุคคลท่ีสร้างสรรคห์รือเป็นผูท้รง
สิทธิเท่านั้น แต่ส าหรับในกรณีของส่ิงท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็นการสืบทอดกนัมาในแต่ละ
ชุมชนหลายชัว่อายคุนนั้นมกัเป็นการยากท่ีจะสามารถบ่งบอกไดว้า่ใครคือผูท่ี้ท  าการสร้างสรรคง์าน
ชนิดนั้นข้ึนมา และมกัมีลกัษณะท่ีถือเป็นสมบติัร่วมของบุคคลในชุมชนมากกวา่จะเป็นของใครคน
ใดคนหน่ึงข้ึนมา เหตุน้ีเองจึงท าใหเ้กิดการหาประโยชน์บางประการจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดย
บุคคลภายนอกท่ีน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวไปจดทะเบียนหรือโฆษณาใหไ้ดรั้บความคุม้ครอง
ตามหลกักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาบ่อยคร้ัง และในขณะเดียวกนัก็ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีจะ
ใหค้วามคุม้ครองประโยชน์ของชุมชนพื้นบา้นในประเด็นดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง 
  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามแนวทางของ
องคก์รทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (WIPO) 
 1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตาม
แนวทางของกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาความไม่ครอบคลุมของกฎหมายไทยไม่วา่จะเป็น
กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือกฎหมายอ่ืนใดในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้เพื่อให้กฎหมายทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาของไทยรวมถึงกฎหมายอ่ืนมีสาระและหลกัการท่ีครอบคลุมยิง่ข้ึนเพื่อคุม้ครองภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  
 

 

                                            
2 Bently, Lionel., Sherman, Brad.  (2009). Intellectual Property Law (3rd ed.).  New York: Oxford University 
Press Inc. หนา้. 7. 
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1.3 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 เน่ืองจากกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญารวมถึงกฎหมายอ่ืนของไทยในปัจจุบนั ยงัไม่มี
มาตรการในการคุม้ครองท่ีเพียงพอแก่องคค์วามรู้ของชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม หรือการ
แสดงออกทางวฒันธรรมแบบดั้งเดิม จึงตอ้งมีการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทยเพื่อใหค้วาม
คุม้ครองท่ีเพียงพอแก่องคค์วามรู้ดงักล่าวขา้งตน้  
 

1.4 ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 
พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก พ.ศ.
2542 ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พ.ศ..... โดยในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ
ไดศึ้กษาความตกลง TRIPs อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ พธีิสารนาโกยา่ 
สนธิสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ร่าง
บทบญัญติัเพื่อคุม้ครององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ร่างบทบญัญติัเพื่อคุม้ครองการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น กฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ กฎหมายของประเทศองักฤษและเวลส์ 
และบทความรวมถึงเอกสารเผยแพร่ของ WIPO และขอ้อภิปรายวา่ดว้ยหลกัการในการคุม้ครองภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินตามท่ีไดมี้ปรากฏในรายงานของ IGC ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.5 วธิีกำรวจิัย 
 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใชว้ธีิการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยคน้ควา้จาก
เอกสารในรูปแบบของต ารากฎหมาย พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พระราชบญัญติัสิทธิบตัร 
พระราชบญัญติัส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พระราชบญัญติัการแพทยแ์ผนไทย พระราชบญัญติั 
วทิยานิพนธ์ งานวจิยั บทความ วารสารทางวชิาการสาขานิติศาสตร์ และสาขาอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งและ
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เวบ็ไซตต่์างๆ ซ่ึงเอกสารทั้งหมดน้ีจะไดน้ ามาประมวลเป็นขอ้มูลเพื่อวเิคราะห์หาขอ้สรุปและน ามา
แกไ้ขปัญหาต่อไป  
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 1.6.1 ท าใหท้ราบถึงแนวคิดทฤษฎี ประวติัความเป็นมาของการคุม้ครองภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินตามแนวทางขององคก์รทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (WIPO) 
 1.6.2  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ตามแนวทางของกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย 
 1.6.3 ท าใหท้ราบถึงปัญหาความไม่ครอบคลุมของกฎหมายไทยไม่วา่จะเป็นกฎหมาย
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือกฎหมายอ่ืนใดในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 1.6.4 ท าใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ใหก้ฎหมายทรัพยสิ์น
ทางปัญญาของไทยรวมถึงกฎหมายอ่ืนใหมี้เน้ือหาและหลกัการท่ีครอบคลุมยิง่ข้ึนในการคุม้ครอง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 


