
บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎแีละแนวทางของการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิน่ 
 

 ความตกลง TRIPs มีลกัษณะเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีประเทศภาคีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง
ในแง่ของทรัพยสิ์นทางปัญญา และประเทศภาคีจะตอ้งรับหลกัการดงักล่าวไปปฏิบติั
ภายในประเทศของตนโดยการอนุวตัรการกฎหมายเพื่อก าหนดแนวทางคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาต่อไป โดยอาจจะก าหนดความคุม้ครองในระดบัท่ีสูงกวา่ก็สามารถท าได ้
 อาจกล่าวไดว้า่การใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเป็นการกระตุน้ใหบุ้คคลมี
ความคิดสร้างสรรคแ์ละกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมใหม่ๆ รวมถึงเป็นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและ
ก่อใหเ้กิดการแข่งขนั ซ่ึงก็อาจจะเป็นการสร้างงานใหม่ๆใหเ้กิดข้ึนไดอี้กดว้ย  ทรัพยสิ์นทางปัญญา
นั้นเป็นส่ิงท่ีแฝงอยูใ่นทุกอุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นดา้นแฟชัน่ ดา้นยานพาหนะ ดา้นการแพทย ์
ดา้นพลงังาน ดา้นความบนัเทิง ดา้นการไฟฟ้า ดา้นเทคโนโลยชีีวภาพ ดา้นผลิตภณัฑท่ี์จ าหน่ายแก่
ผูบ้ริโภค เป็นตน้ หากวา่ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัเกิดจากความคิดสร้างสรรคข์องบุคคลไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองอยา่งท่ีควรจะเป็น ก็จะส่งผลใหก้ารพฒันาต่างๆหยดุชะงกัลงเพราะบุคคลผูใ้ชค้วามคิด
สร้างสรรคแ์ละน ้าพกัน ้าแรงของตนในการคน้คิดงานบางอยา่งข้ึนมากลบัถูกบุคคลผูม้กัง่ายช่วงชิง
เอาไปใชแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และประโยชน์ดงักล่าวกลบัไม่ตกถึงแก่บุคคลผูส้ร้างสรรค์
งานนั้นข้ึนมาเลยแมแ้ต่นอ้ย หากเป็นเช่นน้ีก็จะท าใหไ้ม่มีผูใ้ดกลา้มีความคิดสร้างสรรคใ์หม่ๆข้ึนมา
เพราะจะไดรั้บประโยชน์ไม่คุม้ค่าต่อความเหน็ดเหน่ือยนัน่เอง เรียกไดว้า่ดว้ยสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของปัจจุบนัน้ีถูกขบัเคล่ือนดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ไม่ผดิอะไรนกั 
 ดว้ยการน้ีเองการมีระบบในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรมจึงสามารถท าใหทุ้กประเทศตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยสิ์นทางปัญญาไดดี้ยิง่ข้ึน ใน
ฐานะท่ีเป็นส่ิงขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงดา้นวฒันธรรมดว้ย การคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาจะช่วยใหเ้กิดสมดุลระหวา่งประโยชน์ของผูส้ร้างสรรคห์รือเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น
กบัประโยชน์ของสาธารณะได ้ก็โดยสร้างระบบและหลกัการท่ีจะช่วยใหค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละ
นวตักรรมใหม่ๆไดเ้จริญเติบโตเพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย  
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 อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัเพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาส่วนใหญ่นั้นไดถู้กบญัญติั
ข้ึนมาจากความคิดริเร่ิมของประเทศพฒันาแลว้ในซีกโลกตะวนัตก ดงันั้นบทบญัญติัเพื่อคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยส่วนใหญ่จึงมุ่งเนน้คุม้ครองในแง่มุมของการน าไปใชป้ระโยชน์ดา้น
อุตสาหกรรมเท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงแมว้า่จะไม่ไดมี้ความกา้วหนา้ดา้น
อุตสาหกรรมเช่นประเทศในซีกโลกตะวนัตกก็ตาม แต่ก็มีภูมิปัญญาท่ีสืบทอดกนัมาหลายชัว่อายคุน
โดยวธีิการเปิดเผยส่งผา่นกนัมารุ่นต่อรุ่นอยา่งต่อเน่ือง ทวา่กลบัยงัไม่มีการคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรม
เลย ซ่ึงน่ีก็ถือไดว้า่เป็นปัญหาส าคญัในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพราะดว้ยเหตุท่ีการน า
หลกัการของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญามาปรับใชก้บัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น แม้
อาจจะมีส่วนช่วยคุม้ครองไดบ้า้งแต่ก็ไม่ครอบคลุมซะทั้งหมด 
 เม่ือเป็นเช่นน้ีประเทศต่างๆโดยเฉพาะประเทศท่ีมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอนัหลากหลายจึงได้
เร่ิมตระหนกัถึงสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการถือครองและใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จึงได้
มีความพยายามในการบญัญติักฎเกณฑใ์หเ้กิดความเป็นธรรมแก่การใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และในฐานะท่ีประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายต่างก็เป็นสมาชิกขององคก์ารระหวา่งประเทศ
จึงไดมี้การเรียกร้องใหมี้มาตรการในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็นสากลมากข้ึน 
ดว้ยเหตุน้ีองคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆจึงไดคิ้ดริเร่ิมบญัญติัหลกัเกณฑข้ึ์นเพื่อใชบ้งัคบัระหวา่ง
ประเทศและใหป้ระเทศต่างๆ น าไปบญัญติัและบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายภายในของตน1 
 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทยไดใ้หนิ้ยามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเอาไวเ้ป็น 3 หมวด
ดงัต่อไปน้ี 
 - องคค์วามรู้ของชุมชนทอ้งถ่ิน (Traditional Knowledge)  หมายถึง องคค์วามรู้ วธีิการ 
ทกัษะ นวตักรรม แนวปฏิบติั หรือการเรียนรู้ท่ีเป็นผลมาจากกิจกรรมทางปัญญาในรูปแบบดั้งเดิม
ของชุมชนทอ้งถ่ิน มีการสืบทอดและพฒันาจากรุ่นอดีตสู่รุ่นปัจจุบนั ผา่นกาลเวลา เช่น องคค์วามรู้
เก่ียวกบัการท าไวน์กระชายด า การท ามีดอรัญญิก การทอผา้ไหม เป็นตน้ 
          - การแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น (Traditional Cultural Expressions/Folklore) 
หมายถึงการแสดงออกซ่ึงองคค์วามรู้และวฒันธรรมประเพณีพื้นบา้นท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์ทาง
วฒันธรรมของชุมชน ซ่ึงปรากฏหรือแสดงให้เห็นในรูปแบบต่างๆ เช่น การแสดงออกทางวาจา 
(เช่น ต านาน กวนิีพนธ์ ปริศนา เร่ืองเล่า) การแสดงออกทางดนตรี (เช่น เพลง ดนตรี) การแสดงออก

                                            
1 พชร ลิมป์จนัทรา.  (2550).  การคุ้มครองภูมปัิญญาท้องถิน่ภายใต้กฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทยีบกบั
ความตกลงระหว่างประเทศ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 
11-12. 
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ทางกาย (เช่น การเตน้ การแสดงละคร พิธีกรรม) การแสดงออกในส่ิงท่ีจบัตอ้งได ้(เช่น งานศิลปะ 
รวมถึง ภาพวาด งานจิตรกรรม) เป็นตน้ 

- ทรัพยากรพนัธุกรรม (Genetic Resource) หมายความรวมถึง ทรัพยากรพนัธุกรรม 
ส่ิงมีชีวติหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของส่ิงมีชีวติ หรือองคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวติของระบบนิเวศ 
ซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณค่าตามความเป็นจริงและตามศกัยภาพ เช่น พืชสมุนไพรประจ าทอ้งถ่ินท่ี
สามารถน ามาผลิตยารักษาโรคต่าง ๆ ได ้เป็นตน้2 
 หากจะกล่าวไปแลว้ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีนั้นจะมีความหวง
แหนในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของตนเป็นอยา่งมาก เพราะถือเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมอยา่งหน่ึง 
การธ ารงไวซ่ึ้งองคค์วามรู้อนัก่อใหเ้กิดเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเช่นวา่นั้นเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืไม่วา่จะทั้งในแง่ของภูมิปัญญาหรือในแง่ของวฒันธรรม ในหลายทอ้งถ่ินนั้นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินอาจเป็นกระทัง่ส่ิงท่ีมีความศกัด์ิสิทธ์ิและไม่อาจถูกแยกออกจากวถีิในการด ารงชีวติของ
ชุมชนเหล่านั้นไดเ้ลย รวมไปถึงไม่อาจแยกออกจากคุณค่าทางวฒันธรรม ความเช่ือทางจิตวิญญาณ
หรือแมก้ระทัง่อาจเป็นกฎหมายประเพณีในชุมชนนั้น และดว้ยความท่ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นมกัถูก
พฒันาข้ึนมาโดยมุ่งเนน้คุณค่าดา้นชีวติความเป็นอยูเ่ป็นส าคญัน่ีเอง จึงท าให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น
อาจมีประโยชน์ไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้มแก่สังคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง แต่ทวา่เม่ือมีผูอ่ื้นท่ีมิใช่ผู ้
ท่ีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆแต่ตอ้งการแสวงหาประโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวไม่วา่จะเพื่อ
วตัถุประสงคด์า้นการอุตสาหกรรมหรือการคา้ก็ตาม ส่ิงเหล่าน้ีมกัก่อใหเ้กิดความกงัวลตามมาวา่จะ
มีการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวอยา่งไม่เหมาะสม รวมทั้งชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของในภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินอาจจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นไปใชอี้กดว้ย3 
 ส่ิงท่ีจะเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีโบราณหรือมีอายยุนืยาว
เสมอไป หากแต่ส่ิงส าคญัคือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวจะตอ้งเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการใชชี้วติ
ของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ อาจกล่าวไดอี้กอยา่งวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบของความรู้ซ่ึงมีส่วน
เช่ือมต่อกบัประเพณีวฒันธรรมของชุมชนนั้น และเป็นความรู้ท่ีถูกพฒันาข้ึนมาและสืบทอดกนัมา
ภายในชุมชนหลายยคุหลายสมยั ซ่ึงอาจจะเป็นกระบวนการส่งผา่นองคค์วามรู้ท่ีเป็นระบบแบบ
แผนหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงการพฒันาหลกัการในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นไม่ใช่เพื่อธ ารงไวซ่ึ้ง

                                            
2  กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา. (2556). ระบบฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิน่ไทย (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=25&id=161
&Itemid=262 [2556, 26 มิถุนายน]. 
3  WIPO. (n.d.). INTELLECTUAL PROPERTY AND TRADITIONAL KNOWLEDGE. Geneva: WIPO, หนา้. 
2. 

http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=25&id=161&Itemid=262
http://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=25&id=161&Itemid=262
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสืบทอดกนัมาแต่อดีตซ่ึงอาจจะใกลสู้ญหายไปแต่เพียงเท่านั้น แต่การพฒันา
หลกัการในการคุม้ครองยงัเป็นไปเพื่อใหค้วามเคารพในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวซ่ึงก็รวมถึงภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินท่ีอาจจะปรากฏข้ึนมาใหม่ในอนาคตเช่นกนั4 
 ซ่ึงดว้ยขอ้วติกกงัวลดา้นการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน้ีเอง ท่ีท าให ้WIPO ไดเ้ร่ิม
คน้ควา้เก่ียวกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในปี ค.ศ. 1998 เป็นตน้มา ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้การก่อตั้ง
คณะกรรมการระหวา่งรัฐวา่ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาและทรัพยากรพนัธุกรรม, องคค์วามรู้ชุมชน
ทอ้งถ่ินและศิลปะวฒันธรรมพื้นบา้นหรือ Intergovernmental Committee on Intellectual Property 
and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore (ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่ IGC) ข้ึนมา ใน
ฐานะท่ีเป็นเสมือนเป็นเวทีส าหรับอภิปรายในประเด็นดงักล่าวในระดบันานาชาตินัน่เอง จนท าให ้
WIPO จดัท าเอกสารคู่มืออนัเป็นแนวทางเบ้ืองตน้ส าหรับการศึกษาเก่ียวกบัหลกัการในการคุม้ครอง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจ านวน 3 ฉบบันัน่คือ Intellectual Property and Traditional Knowledge, 
Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Traditional Cultural 
Expressions และ Intellectual Property and Traditional Cultural Expressions/Folklore นัน่เอง 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้วา่บทบญัญติัเพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาส่วนใหญ่ใน
ปัจจุบนันั้นเป็นการมุ่งเนน้คุม้ครองในแง่อุตสาหกรรม เม่ือประกอบกบักรณีท่ีมีผูแ้สวงหา
ประโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแลว้ก็ท าใหเ้กิดปัญหาตามมา นัน่คือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินบางชนิดแม้
จะมีการสืบทอดกนัมาชา้นาน แต่ก็อาจถูกผูไ้ม่หวงัดีน าไปวจิยัและจดทะเบียนเพื่อให้ไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมาย ซ่ึงอาจส่งผลใหชุ้มชนผูเ้ป็นเจา้ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นๆท่ีแทจ้ริงกลบัไม่
อาจน าภูมิปัญญาดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ได ้เพราะจะเขา้ข่ายเป็นการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองในทางทะเบียน ตวัอยา่งกรณีของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในไทยท่ีโดนแสวงหา
ประโยชน์ไปนั้นคือ เปลา้นอ้ย (Croton sublyratus) ซ่ึงเป็นพืชสมุนไพรพื้นบา้นของไทยชนิดหน่ึง 
มีลกัษณะเป็นพุม่ไมไ้ม่สูงมากนกัและพบข้ึนกระจายทัว่ไป มีสรรพคุณโดยใชใ้บในการบ ารุงธาตุ 
ใชด้อกแกพ้ยาธิ ลูกใชด้องสุรากินเพื่อขบัระดูในเรือนไฟ เปลือกและกะพี้ช่วยยอ่ยอาหารแก้
เลือดร้อน แก่นขบัเลือดหนองใหต้กและขบัไส้เดือน รากขบัผายลม และดว้ยคุณสมบติัเช่นน้ีเอง ท า
ใหใ้นปี พ.ศ.2508 ไดมี้นกัวจิยัชาวญ่ีปุ่นประจ าบริษทั ซงัเกียว จ ากดั (Sankyo Company Limited) 
ไดน้ าเปลา้นอ้ยไปวิจยัและพบวา่มีคุณสมบติัในการรักษาโรคกระเพาะ โดยก่อนหนา้น้ีบริษทั ซงั
เกียว จ ากดั ไดล้องสังเคราะห์สารเคมีบางอยา่งเพื่อรักษาโรคกระเพาะมาแลว้แต่ไม่อาจน ามาใชผ้ลิต
ยาไดเ้น่ืองจากมีผลขา้งเคียงมากเกินไป เม่ือเป็นเช่นน้ี ในปี พ.ศ.2516 นกัวจิยัจากญ่ีปุ่นจึงไดเ้ดินทาง
มาศึกษาวจิยัในไทยจนพบวา่เปลา้นอ้ยนั้นข้ึนอยูต่ามริมทางถนนในทอ้งท่ีต าบลโนนหอ้ม จงัหวดั
                                            
4  เร่ืองเดียวกนั, หนา้.6.  
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ปราจีนบุรี และยงัพบในบริเวณต าบลหว้ยยางและต าบลหว้ยทราย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2527-2529 น่ีเอง ญ่ีปุ่นก็ไดด้ าเนินการจดสิทธิบตัรสารสกดัจากเปลา้นอ้ยในช่ือของ เปลาโน
ทอล (Plaunotol) โดยท่ี บริษทั ซงัเกียว จ ากดั ไดรั้บอนุญาตจากองคก์ารบริหารยาของญ่ีปุ่นใหผ้ลิต
ยาจากเปลา้นอ้ยออกจ าหน่ายโดยใชช่ื้อทางการคา้วา่ เคลเนกซ์ (Kelnac) เป็นยารักษาโรคกระเพาะท่ี
สกดัจากเปลา้นอ้ยนัน่เอง ซ่ึงยาดงักล่าวสามารถรักษาผูป่้วยโรคกระเพาะไดอ้ยา่งดีเพราะไม่มี
ผลขา้งเคียงจนท าก าไรมหาศาลใหแ้ก่ บริษทั ซงัเกียว จ ากดั5 ส่ิงน้ีจึงถือเป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ีประเทศ
ไทยผูเ้ป็นเจา้ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่อาจใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของตนไดเ้ตม็ท่ีเพราะ
โดนแสวงหาประโยชน์ไปโดยการชิงจดสิทธิบตัรไปก่อนนัน่เอง หรือแมก้ระทัง่ในกรณีอ่ืนๆท่ี
ประเทศไทยตอ้งเสียผลประโยชน์เน่ืองจากต่างชาติน าไปแสวงหาประโยชน์ เช่น กวาวเครือ ฤๅษีดดั
ตน เป็นตน้การใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามการจ าแนกของคณะกรรมการระหวา่งรัฐวา่
ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาและทรัพยากรพนัธุกรรม, องคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินและศิลปะวฒันธรรม
พื้นบา้น (Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, 
Traditional Knowledge and Folklore: IGC) นั้น ไดจ้  าแนกภูมิปัญญาออกเป็นสามสาขาดว้ยกนันัน่
คือ ดา้นสาขาองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน (Traditional Knowledge: TK) สาขาทรัพยากรพนัธุกรรม 
(Genetic Resources: GR) และสาขาการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น (Traditional Cultural 
Expression: TCE หรือ Folklore) ดว้ยกนั ซ่ึงทั้งสามสาขาต่างก็มีหลกัการท่ีควรตอ้งค านึงถึงแบบ
เดียวกนันัน่คือหลกัการวา่ดว้ยการใหค้วามยนิยอมล่วงหนา้, หลกัการวา่ดว้ยการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม, หลกัการวา่ดว้ยการแข่งขนัอนัไม่เป็นธรรม และหลกัการวา่ดว้ยการให้
ความเคารพต่อประเพณีและแนวปฏิบติัของทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงนอกจากแนวคิดและทฤษฎีดงักล่าวตามท่ี IGC ระบุมาขา้งตน้แลว้ ใน AEC Blueprint 
ก็ไดมี้การเนน้ย  ้าความร่วมมือระหวา่งกลุ่มประเทศสมาชิกในประเด็นดงักล่าวเอาไวเ้พื่อแสดงให้
เห็นถึงความส าคญัในการให้ความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั  
  

2.1 แนวคดิและทฤษฎทีางกฎหมายของการคุ้มครองภูมปัิญญาท้องถิ่น 
  

 ดงัท่ีกล่าวไปแลว้วา่ในภาพรวมนั้นการให้ความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นดา้น
สาขาองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม และการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นนั้น 
ต่างมีหลกัการท่ีควรตอ้งค านึงถึงแบบเดียวกนัดงัต่อไปน้ี 
                                            
5 พชร ลิมป์จนัทรา. อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 5-6.  
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 2.1.1 หลักการว่าด้วยการให้ความยินยอมล่วงหน้า 
 การให้ความยนิยอมล่วงหนา้น้ี กล่าวคือผูถื้อครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บการปรึกษา
และสอบถามความคิดเห็นเสียก่อนท่ีจะมีการเขา้ถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของผูถื้อครองหรือก่อนจะมีการ
น าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นไปใช ้และจะตอ้งมีความตกลงระหวา่งกนัภายใตเ้ง่ือนไขและขอ้ก าหนดท่ี
เหมาะสม ซ่ึงผูถื้อครองควรจะไดรั้บทราบผลลพัธ์จากการน าไปใชอ้ยา่งเต็มท่ีไม่มีปิดบงัดว้ย โดยความ
ตกลงระหวา่งกนัเร่ืองการใชน้ั้นอาจจะอยูใ่นรูปแบบของสัญญา การอนุญาตหรือความตกลงในรูปแบบ
ใดซ่ึงจะตอ้งมีการระบุถึงประโยชน์อนัเกิดจากการใชง้านภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นวา่จะตอ้งไดรั้บการ
แบ่งปันดว้ย  
 2.1.2 หลักการว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม 
 แนวความคิดและหลกัการเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์ให้เกิดความเท่าเทียมนั้นถือเป็นเร่ือง
ปกติในระบบกฎหมายหลายระบบ ซ่ึงในกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น หลกัการน้ีจะอยูใ่นรูปแบบ
ของการแบ่งปันผลประโยชน์ของผูถื้อสิทธิและประโยชน์สาธารณะ โดยหลกัการแบ่งปันผลประโยชน์
จากการใชง้านทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมน้ีถือเป็นหน่ึงในวตัถุประสงคส์ าคญั
ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพเองก็
กระตุน้ใหมี้การแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมจากการใชง้านองคค์วามรู้ชุมชน
ทอ้งถ่ินในบางประการเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีเองหลกัการขอ้น้ีจึงปรากฏในกฎหมายภายในประเทศของ
หลายประเทศท่ีวา่ดว้ยการเขา้ถึงและการใชง้านองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินเช่นกนั โดยเฉพาะในกรณีท่ี
องคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินดงักล่าวมีความเก่ียวพนักบัทรัพยากรพนัธุกรรม  
 และตามหลกัการน้ีผูถื้อครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บผลประโยชน์จากการใชง้านภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าว ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปแบบของจ านวนเงินชดเชย หรือประโยชน์ดา้นอ่ืนๆท่ีไม่ใช่
การเงินก็เป็นได ้โดยสิทธิในการไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมน้ีอาจมี
ความเหมาะสมอยา่งมากในกรณีท่ีการบงัคบัใชท้รัพยสิทธิเฉพาะทางจะไม่เหมาะสมหรือไม่อาจใชไ้ด ้
 2.1.3 หลักการว่าด้วยการแข่งขันอันไม่เป็นธรรม 
 โดยมาตรฐานของหลกัการทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัสากลนั้นมีความประสงคท่ี์จะ
หยดุย ั้งการแข่งขนัอนัไม่เป็นธรรมเสมอมา ภายใตนิ้ยามดงัเช่น ‘การกระท าใดๆของการแข่งขนัอนัเป็น
การตรงกนัขา้มกบัแนวปฏิบติัอนัซ่ือตรงในวงการอุตสาหกรรมหรือดา้นพาณิชย’์ และรวมถึงการ
กระท าต่างๆท่ีจะท าใหส้าธารณะเกิดความหลงผิดหรือก่อใหเ้กิดความสับสนได ้ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการ
แข่งขนัอนัไม่เป็นธรรมไดถู้กใชเ้ป็นพื้นฐานในการใหค้วามคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ขอ้สนเทศ
อนัไม่เปิดเผย และรวมถึงขอ้มูลดา้นการทดสอบและส่ิงบนัทึกเสียงดว้ย โดยท่ีหลกัการตามขอ้น้ีไดถู้ก
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น ามาใชเ้ป็นพื้นฐานในการให้ความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆรวมถึงเพื่อคุม้ครองจาก
การน าไปใชใ้นเชิงพาณิชยอ์ยา่งไม่เป็นธรรมดว้ยเช่นกนั 
 2.1.4 หลักการว่าด้วยการให้ความเคารพต่อกฎหมายประเพณีและแนวปฏิบัติของท้องถิ่น 
 กฎหมายประเพณี กฎเกณฑ์และแนวปฏิบติัของชุมชนทอ้งถ่ินนั้นมกัเป็นส่ิงท่ีบอกวา่ชุมชน
ทอ้งถ่ินดงักล่าวพฒันา รักษาและส่งผา่นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวไดอ้ยา่งไรเสมอ เช่นในบางกรณีนั้น 
องคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นความลบัหรือมีความศกัด์ิสิทธ์ิก็อาจจะไดรั้บอนุญาตให้เปิดเผยแก่เฉพาะ
บุคคลบางบุคคลภายในชุมชนทอ้งถ่ินดงักล่าว เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายประเพณีและแนวปฏิบติัอาจก าหนด
หนา้ท่ีและสิทธิในการคุม้ครองรวมถึงหนา้ท่ีในการป้องกนัไม่ใหมี้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปใชอ้ยา่ง
ไม่ถูกตอ้งหรือเปิดเผยอยา่งไม่เหมาะสมก็ได ้รวมถึงอาจมีการก าหนดวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวควร
ถูกน าไปใชอ้ยา่งไร ควรมีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งไร และเม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนควรจะแกไ้ข
อยา่งไร รวมถึงแง่มุมอ่ืนๆในดา้นการอนุรักษ ์การใชแ้ละการน าเอาความรู้ไปใชป้ฏิบติัดว้ย6 
 

2.2 แนวทางของ AEC Blueprint ว่าด้วยการคุ้มครองภูมปัิญญาท้องถิ่น 
 

 นอกเหนือไปจากการศึกษาถึงแนวทางของการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อรักษา
ประโยชน์ของประเทศไทยแลว้ ประเทศไทยยงัเป็นภาคีของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตห้รืออาเซียน (Association of South East Asian Nations: ASEAN) ท่ีไดรั้บการก่อตั้งข้ึนมา
เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 ภายใต ้Bangkok Declaration หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ปฏิญญากรุงเทพ” 
โดยมีประเทศท่ีร่วมก่อตั้งทั้งส้ินจ านวน 5 ประเทศ นัน่คือ ราชอาณาจกัรไทย สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สมาพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย อนัมีเป้าหมายและ
วตัถุประสงคใ์นความร่วมมือดงัน้ี (1) การเร่งการเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจและการพฒันาดา้น
สังคมและวฒันธรรมภายในกลุ่มประเทศสมาชิกภายใตก้ารด าเนินการร่วมกนับนพื้นฐานของความ
เท่าเทียมกนัเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่รากฐานดา้นความสงบและความเจริญรุ่งเรืองของรัฐ
สมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(2) เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความสงบและเสถียรภาพภายใน
ภูมิภาคโดยท่ีเคารพในความยติุธรรมและหลกันิติธรรมในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศภายใน
ภูมิภาครวมถึงการด าเนินการตามหลกัการของ United Nations Charter (ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่กฎบตัร

                                            
6 WIPO. (n.d.). INTELLECTUAL PROPERTY AND TRADITIONAL CULTURAL 
EXPRESSION/FOLKLORE. Geneva: WIPO. หนา้. 23,25. 
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สหประชาชาติ) (3) เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือและการสนบัสนุนในประโยชน์ร่วมกนัในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคนิค วทิยาศาสตร์และดา้นการบริหารจดัการ (4) เพื่อให้การ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในรูปแบบของการฝึกอบรมและการคน้ควา้วิจยัในขอบเขตดา้นการศึกษา 
อาชีพ เทคนิค และการบริหารจดัการ (5) เพื่อร่วมมือใหก้ารด าเนินการในดา้นดงัต่อไปน้ีเกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนนัน่คือ เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การขยายขอบเขตการคา้รวมถึง
การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในวงการการคา้ระหวา่งประเทศ การพฒันาดา้นคมนาคมและ
โทรคมนาคม และการยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชนในรัฐสมาชิก (6) เพื่อ
สนบัสนุนดา้นการศึกษาเก่ียวกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(7) เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความร่วมมืออยา่ง
ใกลชิ้ดและเป็นประโยชน์ต่อองคก์รในระดบันานาชาติหรือระดบัภูมิภาคท่ีมีเป้าหมายและ
วตัถุประสงคใ์กลเ้คียงกนั และเพื่อเสาะแสวงหาแนวทางเพื่อความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดยิง่ข้ึนในหมู่
รัฐสมาชิก7 ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้ประเทศต่างๆเขา้เป็นสมาชิกของอาเซียนเพิ่มเติม เช่น เนการาบรูไนดารุส
ซาลาม เขา้เป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม เขา้เป็น
สมาชิกเม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนม่า เขา้เป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 และราชอาณาจกัรกมัพชูา เขา้
เป็นสมาชิกเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2542 ดงันั้นปัจจุบนัอาเซียนจึงมีสมาชิกทั้งส้ินเป็นจ านวน 10 
ประเทศดว้ยกนั และดว้ยความท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกของอาเซียนดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้
น่ีเอง ประเทศไทยจึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดก้ าหนดร่วมกนัของอาเซียนดว้ย 
 อยา่งไรก็ตามในการประชุมผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ.2550 ณ กรุงเซบู 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้น บรรดาผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามร่วมกนัใน Cebu 
Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015 หรือท่ี
เรียกวา่ปฏิญญาเซบู ซ่ึงมีเน้ือหาสาระส าคญัอยูท่ี่การเร่งให้เกิดประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.2558 
จากแต่เดิมท่ีก าหนดไวภ้ายในปี พ.ศ.2563 นัน่เอง8 โดยในการประชุมผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 13 ใน
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2550 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น บรรดาผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนก็ไดล้ง
นามร่วมกนัใน Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint9 (ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่ 

                                            
7 The Asean Declaration (Bangkok Declaration), 8 August 1967 (ออนไลน)์. (1967). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration [2013, February 16]. 
8 Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015 (ออนไลน)์. 
(2007). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.asean.org/resources/archives/item/about-asean-overview-cebu-declaration-on-
the-acceleration-of-the-establishment-of-an-asean-community-by-2015 
9 ASEAN Secretariat. (2008).  ASEAN Economic Community Blueprint.. Jakarta: ASEAN Secretariat. 
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AEC Blueprint) อนัเป็นพิมพเ์ขียวเพื่อเร่งรัดในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนินงานดงักล่าว ทั้งน้ี AEC Blueprint นั้นไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ในการ
ด าเนินการไว ้4 หวัขอ้ดว้ยกนันัน่คือ (1) Single Market and Production Base หรือการเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกนั (2) Competitive Economic Region หรือการเป็นภูมิภาคท่ีมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัสูง (3) Equitable Economic Development หรือการเป็นภูมิภาคท่ีมีการ
พฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั และ (4) Integration into the Global Economy หรือการเป็น
ภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ซ่ึงนอกจาก AEC Blueprint แลว้ ในการประชุมผูน้ า
อาเซียนคร้ังท่ี 13 นั้น บรรดาผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนยงัไดมี้การลงนามใน Charter of the 
Association of Southeast Asian Nations10 (ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่กฎบตัรอาเซียน) อนัเป็นการวาง
กรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รใหก้บัอาเซียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้อาเซียนเป็น
องคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากข้ึน ยิง่ไป
กวา่นั้น กฎบตัรอาเซียนจะใหส้ถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล 
(Intergovernmental Organization) ได ้
 โดยท่ีการด าเนินการดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นถือเป็นประเด็นหน่ึงภายใตย้ทุธศาสตร์
การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง ซ่ึงไดมี้การก าหนดแผนการด าเนินการไว้
หลายอยา่งดว้ยกนันัน่คือ (1) การบงัคบัใชแ้ผนปฏิบติัแผนปฎิบติัการสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา
ของอาเซียน ปีพ.ศ.2554 ถึง พ.ศ.2558 (ASEAN IPR Action Plan 2011-2015) และแผนงานส าหรับ
ความร่วมมือของอาเซียนดา้นลิขสิทธ์ิ (Work Plan for ASEAN Cooperation on Copyrights) (2) 
การจดัตั้งระบบการยืน่ขอคุม้ครองของอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูใ้ช ้และเพื่อสนบัสนุน
การประสานงานระหวา่งส านกังานดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศสมาชิกอาเซียน (3) การลง
นามเพื่อรับหลกัการของ Madrid Protocol หรือท่ีเรียกกนัวา่พิธีสารมาดริดมาปรับใช ้(4) เพื่อ
สนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานผูดู้ควบคุมดูแลดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในแต่ละประเทศสมาชิก และ (5) เพื่อสนบัสนุนความร่วมมือในภูมิภาคดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาสาขาใหม่คือองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม และ การ
แสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น นัน่เอง โดยประเด็นดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาตามท่ีกล่าวมา
นั้นถือเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นจะตอ้งมีการรับเอาหลกัการดงักล่าวมาด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามพนัธะ
ผกูพนัในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนและไดมี้การลงนามรับรองหลกัการ
ดงักล่าวไวแ้ลว้ 

                                            
10 ASEAN Secretariat. (2008).  The ASEAN Charter. Jakarta: ASEAN Secretariat. 
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 ภายใตย้ทุธศาสตร์การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง ไดมี้การก าหนด
แผนการด าเนินการดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาไวห้ลายประการ แต่จะขอกล่าวถึงแผนการด าเนินการ
วา่ดว้ยการสนบัสนุนใหมี้การปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานผูดู้ควบคุมดูแล
ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาในแต่ละประเทศสมาชิก และ การสนบัสนุนความร่วมมือในภูมิภาคดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาสาขาใหม่คือองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม และ การ
แสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 
 เพื่อใหค้วามร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาของอาเซียนเป็นไปไดด้ว้ยดีและสะดวกนั้น 
อาเซียนจึงไดมี้การจดัตั้งคณะท างานเก่ียวกบัความร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา (ASEAN 
WORKING GROUP ON INTELLECTUAL PROPERTY COOPERATION หรือ AWGIPC) 
ข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 โดยมีเป้าหมายเพื่อท าให้อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความคิดสร้างสรรคแ์ละมี
การแข่งขนัสูงผา่นทางการใชง้านทรัพยสิ์นทางปัญญาภายในชาติของตนและเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ภูมิภาค
อาเซียนจะเป็นภูมิภาคท่ีความต่ืนตวัในแวดวงทรัพยสิ์นทางปัญญาสากล โดยในการบรรลุพนัธกรณี
ตามท่ีก าหนดเอาไวใ้น AEC Blueprint น้ี ประเทศสมาชิกต่างไดมี้การศึกษาในระดบัภูมิภาคและ
ภายในประเทศของตน ไม่วา่จะเป็นการใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ดา้นลิขสิทธ์ิหรือการจดั
ประชุมเพื่อหารือเก่ียวกบัการเขา้เป็นสมาชิกพิธีสารมาดริด เป็นตน้ ซ่ึงคณะท างานดงักล่าวไดมี้
ความพยายามท่ีจะแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางนโยบายและหมัน่ตรวจสอบความสอดคลอ้งของ
กฎหมายต่อความตกลงเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ของประเทศสมาชิกอยา่ง
สม ่าเสมอ 
 ทั้งน้ีคณะท างานเก่ียวกบัความร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาไดจ้ดัท าแผนด าเนินงาน
ส าหรับช่วงปี พ.ศ.2554 จนถึง พ.ศ.2558 เอาไวห้ลายประการ แต่เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานทรัพยสิ์นทางปัญญาในแต่ละประเทศและการ
สนบัสนุนความร่วมมือในภูมิภาคดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีดงัต่อไปน้ี 
 - เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ 3 เพื่อพฒันาผลประโยชน์ของภูมิภาคผา่นการสนบัสนุนใน
การสร้างสรรคท์รัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งเป็นระบบ ความตระหนกัรู้ และการใชง้านเพื่อใหม้ัน่ใจวา่
ทรัพยสิ์นทางปัญญาจะกลายเป็นเคร่ืองมือส าหรับการสร้างสรรคน์วตักรรมและการพฒันา การ
ส่งเสริมการถ่ายโอนเทคโนโลยเีพื่อสนบัสนุนการเขา้ถึงความรู้ และโดยค านึงถึงการอนุรักษแ์ละ
ปกป้องผลิตภณัฑพ์ื้นบา้นและงานท่ีสร้างสรรคโ์ดยผูค้นแห่งภูมิภาค 
 - เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ 5 เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งรัฐสมาชิกอยา่งเขม้ขน้
และเพิ่มระดบัการประสานงานระหวา่งรัฐสมาชิกเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและศกัยภาพของมนุษยใ์นภูมิภาค 
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 2.2.1 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 3 
 การท่ีจะส่งเสริมขีดความสามารถของอาเซียนใหส้ร้างสรรคท์รัพยสิ์นทางปัญญามากข้ึนได้
นั้น การส่งเสริมการเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นทางปัญญาและความตระหนกัรู้เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งมาก
ภายในภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคมีการแข่งขนักบัสากลได ้ซ่ึงการเขา้ถึงเทคโนโลยีและขอ้มูลสิทธิบตัรท่ี
เปิดเผยต่อสาธารณะของประเทศพฒันาแลว้ควรจะตอ้งเพิ่มปริมาณมากข้ึนเช่นกนั  
 ดว้ยความท่ีอาเซียนน้ีเป็นแหล่งของผลิตภณัฑแ์ละบริการพื้นบา้นในรูปแบบต่างๆ จึงควร
ตอ้งมีการก าหนดวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อคุม้ครองส่ิงดงักล่าวเพื่อใหภู้มิภาคไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรท่ีมีอยูม่ากมายและในขณะเดียวกนัก็เพื่อปกป้องมรดกประจ าชาติของรัฐสมาชิกแต่ละราย 
โดยท่ีเป้าหมายทางยทุธศาสตร์น้ีไดมี้การริเร่ิมด าเนินการดงัน้ี 
 2.2.1.1 การก่อตั้งเครือข่ายขอ้มูลสิทธิบตัรภายในภูมิภาคในโรงเรียนและมหาวิทยาลยัของรัฐ
สมาชิกเพื่อเพิ่มการเขา้ถึงขอ้มูลดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนระดบัสากลเพื่อการวิจยัและการ
พฒันา ทั้งน้ีรัฐผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการตามขอ้น้ีคือฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้ง
ด าเนินการไดส้ าเร็จคือ 
 -  พฒันาแนวทางและกลไกในการก่อตั้งเครือข่ายห้องสมุดขอ้มูลสิทธิบตัรในภูมิภาค 
 - ใหก้ารสนบัสนุนดา้นเทคนิคแก่โรงเรียนและมหาวิทยาลยัท่ียินยอมจดัตั้งห้องสมุดขอ้มูล

สิทธิบตัรในภูมิภาค 
 - จดัตั้งศูนยค์น้ควา้วจิยัขอ้มูลสิทธิบตัรและห้องสมุดขอ้มูลสิทธิบตัรอยา่งนอ้ย 20 แห่งของ

ภูมิภาคในปี ค.ศ.2015 
 2.2.1.2 การพฒันาโครงการเพื่อสนบัสนุนการพฒันาทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัภูมิภาค
เพื่อเพิ่มความตระหนกัรู้ในทุกระดบั โดยผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการตามขอ้น้ีคือประเทศลาว 
อินโดนีเซีย ไทย และส านกัเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้งด าเนินการไดส้ าเร็จคือ 
 -  จดัการสัมมนาในระดบัภูมิภาคและด าเนินกิจกรรมเพิ่มขีดความสามารถในดา้นของการ

ถ่ายโอนเทคโนโลยแีละการน าไปใชใ้นเชิงพาณิชยใ์นภูมิภาค 
 - จดัใหมี้การกระจายขอ้มูลบน ASEAN IP Direct (ซ่ึงเป็นการจดัท าและเรียบเรียงขอ้มูล

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาของรัฐสมาชิกเอาไวเ้ป็นหมวดหมู่โดยมีขอ้มูลส าคญั เช่น 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้) รวมถึงการใหค้  าปรึกษาทัว่ไปโดยรัฐ
สมาชิกให้แก่ผูถื้อประโยชน์ร่วมในอาเซียน 

 - มีการประเมินประโยชน์ใชง้านของ ASEAN IP Direct และการพฒันาส่ิงดงักล่าวเพื่อให้
เกิดการใชง้านมากข้ึนและเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับน าเสนอบนเวบ็ไซต ์รวมถึงการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็นอนัสืบเน่ืองมาจากผลลพัธ์ของการประเมิน 
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 2.2.1.3 เพิ่มขีดความสามารถของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในรัฐสมาชิกใหมี้การ
สร้างสรรคแ์ละใชง้านทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งเต็มท่ี โดยผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการตามขอ้น้ีคือ
ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้งด าเนินการไดส้ าเร็จคือ 
 - ร่างแผนยทุธศาสตร์เพื่อการส่งเสริมนวตักรรมในหมู่ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง

ภายในรัฐสมาชิก 
 - ออกแบบการฝึกอบรมให้แก่ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางเพื่อการระบุและการไดม้าซ่ึง

ทรัพยสิ์นทางปัญญา การใชป้ระโยชน์และการบงัคบัใชท้รัพยสิ์นทางปัญญา การคน้หา
ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยประหยดัค่าใชจ่้าย และการจดทะเบียนทรัพยสิ์น
ทางปัญญา 

 - จดัท าโครงการความร่วมมือเพื่อความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งส านกังานทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและสถาบนัดา้นการวจิยัและพฒันา และ
บรรดามหาวทิยาลยัเพื่อพฒันาขีดความสามารถในการระบุ ปกป้องและบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 2.2.1.4 ด าเนินการพฒันา ASEAN IP Portal โดยผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการตามขอ้น้ีคือ
ประเทศไทยและสิงคโปร์ ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้งด าเนินการไดส้ าเร็จคือ 
 - จดัท า ASEAN IP Portal อนัเป็นเวบ็ไซตข์อ้มูลท่ีช่วยใหผู้ถื้อประโยชน์ของรัฐสมาชิก

สามารถหาขอ้มูลทรัพยสิ์นทางปัญญาของภูมิภาคไดง่้ายดายข้ึน 
 - ด าเนินการเพิ่มเติมขอ้มูลลงใน ASEAN IP Portal อยา่งสม ่าเสมอโดยมอบหมายให้รัฐ

สมาชิกรัฐหน่ึงท าหนา้ท่ีบริหารจดัการเป็นระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว ้
 2.2.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 5 
 การด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและการเสริมความร่วมมือนั้นจะส่งผลให้โครงการของอาเซียน
ประสบความส าเร็จไดห้ลายประการและจะช่วยเสริมความมัน่ใจในขีดความสามารถของรัฐสมาชิกใน
การให้ความช่วยเหลือตามท่ีรัฐสมาชิกอ่ืนๆร้องขอ การพึ่งพาอาศยักนัและกนัถือเป็นกุญแจส าคญัหาก
วา่อาเซียนประสงคท่ี์จะพฒันาขีดความสามารถของตนในระดบัภูมิภาค โดยท่ียงัคงเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัสากล โดยเป้าหมายทางยทุธศาสตร์น้ีไดมี้การเร่ิม
ด าเนินการดงัน้ี 
 2.2.2.1 เพิ่มขีดความสามารถของผูต้รวจสอบสิทธิบตัร โดยผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการ
ตามขอ้น้ีคือประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้งท าไดส้ าเร็จนัน่คือ 
 - ด าเนินการวิเคราะห์ความตอ้งการในการฝึกอบรมของผูต้รวจสอบสิทธิบตัรในแต่ละรัฐ

สมาชิกและพิจารณาผลลพัธ์ของรัฐสมาชิกทุกรัฐร่วมกนั 
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 -  วางโครงสร้างการฝึกอบรมให้แก่ผูต้รวจสอบสิทธิบตัรโดยอา้งอิงจากผลการวเิคราะห์
ความตอ้งการในการฝึกอบรม 

 - จดัการฝึกอบรมและการสัมมนาให้แก่ผูต้รวจสอบสิทธิบตัรของอาเซียนเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถอยา่งสม ่าเสมอ 

 - จดัโครงการแลกเปล่ียนผูต้รวจสอบสิทธิบตัร (ภายในภูมิภาคและรวมถึงแลกเปล่ียนกบั
ส านกังานทรัพยสิ์นทางปัญญาของหน่วยงานผูใ้ห้ความร่วมมืออ่ืนๆ) เพื่อการพฒันาขีด
ความสามารถ 

 2.2.2.2 เพิ่มขีดความสามารถของผูต้รวจสอบแบบผลิตภณัฑ์และเคร่ืองหมายการคา้ โดยผูมี้
หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการตามขอ้น้ีคือประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้งท าได้
ส าเร็จนัน่คือ 
 - ด าเนินการวิเคราะห์ความตอ้งการในการฝึกอบรมของผูต้รวจสอบแบบผลิตภณัฑ์และ

เคร่ืองหมายการคา้ ในแต่ละรัฐสมาชิกและพิจารณาผลลพัธ์ของรัฐสมาชิกทุกรัฐร่วมกนั 
 -  วางโครงสร้างการฝึกอบรมให้แก่ผูต้รวจสอบแบบผลิตภณัฑ์และเคร่ืองหมายการคา้โดย

อา้งอิงจากผลการวิเคราะห์ความตอ้งการในการฝึกอบรม 
 - จดัการฝึกอบรมและการสัมมนาให้แก่ผูต้รวจสอบแบบผลิตภณัฑ์และเคร่ืองหมายการคา้

ของอาเซียนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถอยา่งสม ่าเสมอ 
 - จดัโครงการแลกเปล่ียนผูต้รวจสอบแบบผลิตภณัฑแ์ละเคร่ืองหมายการคา้ (ภายในภูมิภาค

และรวมถึงแลกเปล่ียนกบัส านกังานทรัพยสิ์นทางปัญญาของหน่วยงานผูใ้หค้วามร่วมมือ
อ่ืนๆ) เพื่อการพฒันาขีดความสามารถ 

 2.2.2.3 การจดัโครงสร้างของส านกังานทรัพยสิ์นทางปัญญาของอาเซียนใหมี้ความทนัสมยั 
โดยผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการตามขอ้น้ีคือประเทศฟิลิปปินส์และเวยีดนาม ซ่ึงเป้าหมายท่ีคาดหวงั
วา่จะตอ้งด าเนินการไดส้ าเร็จก็คือ 
 - ฐานขอ้มูลจะไดรั้บการช าระ เพิ่มเติมและมีความเท่ียงตรงภายในปี ค.ศ.2015 
 - เอกสารเก่ียวกบัสิทธิบตัรและเคร่ืองหมายการคา้จะตอ้งไดรั้บการเก็บรักษาแบบดิจิตอล

ภายในปี ค.ศ.2015 
 - ตระเตรียมแผนงานเพื่อการพฒันาระบบไอทีท่ีใชง้านอยูใ่นส านกังานทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - เตรียมการเพื่อน าเสนอความเป็นไปไดใ้นการจดัท าระบบบริหารจดัการขอ้มูลแบบ

อิเล็คทรอนิกส์ท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกการเขา้ถึงขอ้มูลของผูถื้อครองประโยชน์ใน
อาเซียน 



20 

 - ก าหนดและด าเนินการติดตั้งฐานขอ้มูลไอทีเพื่ออ านวยความสะดวกในการร่วมมือเพื่อ
การตรวจสอบสิทธิบตัรของอาเซียน (ASEAN Patent Examination Co-operation: ASPEC) 

  


