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วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิน่ไทย 
 

จากรายละเอียดและหลกัการของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีไดก้ล่าวถึงก่อนหนา้น้ี ผูศึ้กษา
เห็นวา่ในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยเองยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในสาขาใหม่ดงักล่าว ไม่วา่จะเป็นองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากร
พนัธุกรรม หรือแมแ้ต่การแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น อยา่งไรก็ตามแมว้า่กรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญาจะไดมี้การออกประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา เร่ือง การแจง้ขอ้มูลและขอรับบริการ
ขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไทยเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2545 แต่ประกาศการแจง้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ดงักล่าว ก็มีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อเป็นการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการบริหารขอ้มูลภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินไทยใหส้ามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อ
เป็นหลกัฐานส าหรับข้ึนทะเบียนขอ้มูลและจดัเก็บเป็นฐานขอ้มูลไวใ้ชอ้ยา่งเป็นระบบเท่านั้น ดว้ย
เหตุน้ีประกาศการแจง้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงไม่มีสถานะเป็นกฎหมายอนัจะสามารถคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดแ้ต่อยา่งใด ยิง่ไปกวา่นั้นประกาศฉบบัเช่นวา่นั้นกลบั
ถูกยกเลิกไปแลว้ในปัจจุบนัดว้ยเหตุผลท่ีวา่ “ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหค้วาม คุม้ครอง
ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเฉพาะดา้น ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหลายหน่วยงาน 
ไดแ้ก่ ดา้นศิลปวฒันธรรม ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงวฒันธรรม ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
สาขาการแพทยแ์ผนไทยภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวง สาธารณสุข ดา้นพนัธ์ุพืช ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
กระทรวงพาณิชย ์คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2558 ลงมติรับทราบและเห็นชอบ
ใหห้น่วยงานต่างๆ ด าเนินการคุม้ครองและส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไทยให้
เป็นรูปธรรมภายใตร้ะบบท่ีแต่ละหน่วยงานก ากบัดูแลโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมาก
ข้ึนและไม่เกิดปัญหาการทบัซอ้นหรือขดัแยง้กนั ซ่ึงจะเป็นปัญหาในการอา้งสิทธิในอนาคต” แต่ถึง
กระนั้นการกระจายหนา้ท่ีให้แต่ละหน่วยงานต่างดูแลนั้น อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพและไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัจนเกิดขอ้ขดัขอ้งและติดขดัมากมาย  

นอกจากนั้นแลว้แมว้า่ปัจจุบนัน้ีจะไดมี้ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.... ออกมาแต่ดว้ยความท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองโดยรัฐสภาจึงยงัไม่มีสภาพบงัคบัใชเ้ป็น
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กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นในกรณีของทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น แมว้า่ในปัจจุบนั
จะไดมี้การคุม้ครองตามพระราชบญัญติัหลายฉบบัแต่ก็เป็นการคุม้ครองในบางกรณีเท่านั้น เช่น 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 หรือ พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก พ.ศ. 2542 แต่ ณ ปัจจุบนัยงัไม่มีพระราชบญัญติัฉบบัใด
หรือกฎหมายฉบบัใดในปัจจุบนัท่ีจะมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองทรัพยากรพนัธุกรรมในเชิง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการเฉพาะเลยแมแ้ต่ฉบบัเดียว รวมถึงการคุม้ครององคค์วามรู้ชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นก็ไม่ปรากฏกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครอง
โดยเฉพาะเช่นกนั 

การคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ใหเ้กิดการใชง้านโดยไม่สมเจตนาของชุมชน
พื้นบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินหรือเพื่อไม่ใหมี้การน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวไปใชง้านอยา่งผดิ
วตัถุประสงคน์ั้น อาจกล่าวไดว้า่เป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดขอ้ควรพิจารณาทั้งในเชิงนโยบายและแนวทาง
ปฏิบติัดุจเดียวกนั ทั้งสภาพแวดลอ้มของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปทุกวนั และรวมถึงความรู้สึกร่วม
ในประวติัศาสตร์ท่ีหลายชุมชนรู้สึกไดน้ั้น อาจเรียกไดว้า่เป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมใหม้าตรการคุม้ครองภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินแขง็แกร่งข้ึนไดเ้พื่อประโยชน์ของคนในชุมชนรุ่นหลงัก็คงไม่ผดินกั เพราะในยามท่ี
คุณค่าทางเทคโนโลยขีองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นท่ีตระหนกัเพิ่มมากข้ึนทุกวนัรวมถึงประโยชน์ใช้
สอยท่ีผูค้นเร่ิมรับรู้ได ้ส่ิงท่ีส าคญัก็คือวา่จะตอ้งท าอยา่งไรเพื่อใหชุ้มชนพื้นบา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน
ไดถู้กรับรู้วา่มีส่วนร่วมในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าว ทั้งในแง่ของทางวฒันธรรมและทางปัญญา ซ่ึง
การจะท าเช่นนั้นไดก้็ตอ้งให้ความส าคญัแก่ความตอ้งการและความคาดหวงัของชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวภายใตร้ะบบการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาใหม้ากข้ึนนัน่เอง โดยท่ี
คุณค่าทางประเพณีและสายสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดกบัส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติน่ีเองยอ่มหมายความวา่
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสามารถเป็นดัง่เคร่ืองมือพื้นฐานในการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสมและย ัง่ยนื
ต่อไป นอกจากนั้นแลว้การใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัเป็นประโยชน์อยา่ง
มากแก่ประเทศก าลงัพฒันาท่ีจะไดป้ระโยชน์จากเศรษฐกิจอนัเกิดข้ึนจากองคค์วามรู้ของตน แมว้า่
การใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาใหม่ๆหรือในรูปแบบท่ีเพิ่มเติมไปจากเดิมจะมีมากมาย 
แต่ก็อาจยงัคงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและความคาดหวงัของชุมชนพื้นบา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน
ดงักล่าว ถึงอยา่งนั้นกลไกดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาในหลายรูปแบบก็มีประโยชน์ในการใหค้วาม
คุม้ครองไดใ้นระดบัหน่ึงเช่นกนั  

ซ่ึงในกระบวนการปัจจุบนัของ WIPO นั้นมุ่งเป้าหมายไปท่ีการจดัท าหลกัการอนัจะเป็น
พื้นฐานของการใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพฒันากฎหมายในดา้น
ดงักล่าวในระดบัสากลและเพื่อใหมี้การก าหนดแนวนโยบายรวมถึงกฎหมายท่ีแม่นย  า และมี
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ประสิทธิภาพอนัจะช่วยเสริมความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินผา่นหลกัการใหค้วามคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือผา่นกฎหมายเฉพาะได ้โดยท่ีการก าหนดกฎหมายเฉพาะเพื่อใหก้าร
คุม้ครองน้ีอาจช่วยใหเ้กิดการพฒันาดา้นความคุม้ครองท่ีละเอียดถ่ีถว้นมากยิง่ข้ึนผา่นความเห็นชอบ
อยา่งเอกฉนัทข์องนานาประเทศ ยิง่ไปกวา่นั้นก็จะน าไปสู่ความสัมพนัธ์อนัแน่นแฟ้นมากกวา่เดิม
ระหวา่งความตอ้งการและประโยชน์ของชุมชนและนโยบายดา้นการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา
ระดบัสาธารณะ1 

อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัท่ียงัไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะเพื่อการคุม้ครองภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินนั้น การใหค้วามคุม้ครองจึงตอ้งอาศยักลไกและหลกัการของการใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาไปก่อน ซ่ึงอาจพิจารณาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการคุม้ครองดงัต่อไปน้ี 

  

4.1 วเิคราะห์ปัญหาของลกัษณะการให้ความคุ้มครองภูมปัิญญาท้องถิ่น 
 

ลกัษณะของการใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามท่ีปรากฏในกฎหมายปัจจุบนัไม่
วา่จะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ หรือแมแ้ต่กฎหมายไทยนั้นจะมีลกัษณะท่ี
ใกลเ้คียงกนันัน่คือ การคุม้ครองจะเกิดข้ึนเม่ือมีการสร้างสรรคส่ิ์งนั้นข้ึนมาหรือเม่ือไดด้ าเนินการจด
ทะเบียนเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองเท่านั้น 

ถา้จะกล่าวไปแลว้ลกัษณะของการใหค้วามคุม้ครองดงักล่าวคือการน าเอาหลกัการของ
การใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญามาปรับใชด้งัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ซ่ึงทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น
หมายถึงการสร้างสรรคส่ิ์งใดๆ ข้ึนมาไม่วา่จะเป็นส่ิงประดิษฐ ์งานออกแบบ วรรณกรรมและงาน
ศิลปะ การแสดง ซ่ึงรวมถึงพนัธ์ุพืชและการใชช่ื้อ เคร่ืองหมายและสัญลกัษณ์ต่างๆ ดว้ย ซ่ึงในช่วงท่ี
ผา่นมาน้ี ไม่วา่จะเป็นชุมชนพื้นบา้น ชุมชนทอ้งถ่ิน และรวมถึงหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่
หน่วยงานรัฐของประเทศก าลงัพฒันาในหลายประเทศ ต่างก็เรียกร้องใหมี้การคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาแก่งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมทอ้งถ่ินกนัมากข้ึน นัน่เพราะภายใตร้ะบบการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในปัจจุบนันั้น นอกจากการคุม้ครองจะเกิดข้ึนเม่ือมีการสร้างสรรคง์านหรือเม่ือ
มีการด าเนินการจดทะเบียนใหไ้ดรั้บความคุม้ครองแลว้ งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมทอ้งถ่ิน
ดงักล่าวก็อาจเขา้ลกัษณะของงานสร้างสรรคท่ี์พน้การคุม้ครองหรือกลายเป็นงานสาธารณะไปแลว้

                                            
1 WIPO. (n.d.). INTELLECTUAL PROPERTY AND TRADITIONAL KNOWLEDGE. Geneva: WIPO. หนา้. 
หนา้. 31. 
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เพราะคนในชุมชนยอ่มไม่ปฏิเสธวา่งานดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีสืบทอดกนัมาในชุมชนเป็นเวลานาน
หลายชัว่อายคุน จึงท าใหใ้ครก็สามารถใชง้านหรือใชป้ระโยชน์ในงานสร้างสรรคเ์ช่นวา่นั้นได ้ ซ่ึง
โดยทัว่ไปชุมชนพื้นบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินในหลายประเทศมกัจะปฏิเสธสถานะความเป็นงาน
สาธารณะดงักล่าวขององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินและการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นเพราะ
หากยอมรับวา่ส่ิงเหล่านั้นเป็นงานสาธารณะก็จะไม่เขา้เง่ือนไขท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตาม
หลกัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอีกต่อไป  

การรับรู้รับทราบคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในฐานะของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีควร
ไดรั้บความคุม้ครองนั้นจะช่วยใหชุ้มชนสามารถป้องกนัผลประโยชน์ของตนไดใ้นระดบัหน่ึง แต่
ในขณะเดียวกนัชุมชนพื้นบา้นและชุมชนทอ้งถ่ินต่างก็มีความตอ้งการและมีความคาดหวงัท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของตนในทรัพยสิ์นทางปัญญาดงักล่าวเช่นกนั นัน่เพราะแต่ละชุมชนต่างมีโครงสร้าง
ทางสังคมท่ีซบัซอ้น รวมถึงมีประวติัศาสตร์ และแง่มุมทางการเมืองและวฒันธรรมท่ีซบัซอ้น
เช่นกนั เรียกไดว้า่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีมีลกัษณะไม่เหมือนกบักฎหมาย
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืนๆ ท่ีมีการใชง้านและบงัคบัในสังคมโลกยคุปัจจุบนัเท่าไหร่นกั เพราะการให้
ความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นคาบเก่ียวกบัทุกหมวดหมู่ของทรัพยสิ์นทางปัญญาและมกั
ก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหากฎหมายเสมอ นอกจากนั้นแลว้ยงัมีแง่มุมของดา้นศีลธรรมและวฒันธรรม
อีกดว้ย 

ปัญหาต่อไปท่ีตอ้งพิจารณาก็คือการใหค้วามคุม้ครองท่ีตอ้งมุ่งเนน้วา่การใหค้วาม
คุม้ครองภายใตห้ลกัการของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นควรมีการเปล่ียนแปลงในระดบัใดบา้ง เพื่อให้
หลกัการของงานสาธารณะนั้นเป็นไปอยา่งเหมาะสม ซ่ึงหน่ึงในแง่มุมท่ีส าคญัในการพฒันา
หลกัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็คือการตอ้งเขา้ใจขอบเขตของค าวา่งานสาธารณะใหไ้ดเ้ช่นกนั 
เพราะโดยทัว่ไปงานสาธารณะจะหมายถึงทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไม่สามารถมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงกล่าว
อา้งความเป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียวได ้จึงส่งผลใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถใชง้านส่ิงนั้นไดโ้ดยอิสระ2 
 อาจกล่าวไดก้วา้งๆวา่ทุกวนัน้ี WIPO พยายามจะจ าแนกแยกแยะความหมายของภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในแต่ละสาขา โดยเม่ือกล่าวถึงองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินแลว้จะหมายถึง  ความรู้ 
ทกัษะ นวตักรรมหรือการปฏิบติัใดๆท่ีมีการส่งผา่นจากรุ่นสู่รุ่นในลกัษณะของส่ิงท่ีเป็นวฒันธรรม
หรือจารีตประเพณีและเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมในชุมชนนั้นๆ โดยท่ีชุมชนดงักล่าวท าหนา้ท่ี
เสมือนเป็นผูพ้ิทกัษห์รือผูเ้ก็บรักษาองคค์วามรู้นั้นๆ ซ่ึงองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินอาจเป็นความรู้ทาง
การเกษตร ส่ิงแวดลอ้มหรือเวชภณัฑก์็ไดห้รือกระทัง่อาจเป็นความรู้ท่ีเก่ียวพนักบัทรัพยากร
                                            
2 WIPO. (n.d.). INTELLECTUAL PROPERTY AND GENETIC RESOURCES, TRADITIONAL 
KNOWLEDGE AND TRDITIONAL CULTURAL EXPRESSONS. Geneva: WIPO. หนา้.5-6. 
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พนัธุกรรม เช่น ความรู้เก่ียวกบัยาพื้นบา้น กลวธีิในการล่าสัตวห์รือตกปลา ความรู้เก่ียวกบัการ
บริหารจดัการน ้าหรือเก่ียวกบัรูปแบบการยา้ยถ่ินฐานของสัตว ์เป็นตน้3 
 ส าหรับกรณีของการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นนั้น WIPO ไดใ้หค้  าอธิบาย
เอาไวว้า่หมายถึง รูปแบบการแสดงออกซ่ึงวฒันธรรม ซ่ึงอาจจะเป็นการเตน้ร า เพลง งานหตัถกรรม  
การออกแบบ พิธี นิทานหรือการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมอ่ืนๆ โดยท่ีการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นจะถูกมองวา่เป็นส่วนประกอบของตวัตนของวฒันธรรมและสังคมและเป็น
มรดกของชุมชนพื้นบา้นนั้น ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเช่ือและคุณค่าของชุมชนนั้น และ
เช่นเดียวกนักบัองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นจะไดรั้บการ
ส่งผา่นและสืบทอดมารุ่นต่อรุ่น และไดรั้บการรักษา ใช ้หรือพฒันาโดยผูถื้อครอง ซ่ึงการแสดงออก
ซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นอาจจะเป็นส่ิงซ่ึงมีรูปร่าง ไม่มีรูปร่างหรืออาจจะเป็นการผสมผสานกนั
ของสองส่ิงก็ได ้โดยส่ิงใดท่ีเป็นวตัถุก็มกัจะมีสัญลกัษณ์หรือองคป์ระกอบทางความเช่ือท่ีไม่อาจ
แยกจากกนัไดเ้สมอ เช่น พรมถกัท่ีมีรูปบ่งบอกเร่ืองราวความเช่ือต่างๆ เป็นตน้ ถือเป็นการ
แสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นท่ีมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างผสมผสานกนั4 

กรณีของทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น ไดรั้บการนิยามเอาไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยสรุปคือทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุทางชีวภาพท่ี
ประกอบไปดว้ยขอ้มูลทางพนัธุกรรมท่ีมีคุณค่าและสามารถน ามาผลิตซ ้ าได ้โดยองคค์วามรู้ชุมชน
ทอ้งถ่ินบางอยา่งก็มีความเก่ียวพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัทรัพยากรพนัธุกรรมเช่นกนัผา่นทางการใชง้าน
และการอนุรักษท์รัพยากรหลายยคุหลายสมยั และผา่นทางการใชง้านในการวิจยัทางวทิยาศาสตร์ 
เพราะองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินมกัช่วยใหน้กัวจิยัสามารถแยกสารประกอบท่ีมีค่าในทรัพยากร
พนัธุกรรมนั้นไดบ้่อยคร้ัง5 

กฎหมายท่ีแสดงแง่มุมดงักล่าวนั้นปรากฎดงัท่ีกล่าวถึงต่อไปน้ี 
 

4.1.1 การให้ความคุ้มครองเมื่อมีการสร้างสรรค์ 
ความตกลง TRIPs นั้นก าหนดใหป้ระเทศภาคีตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของอนุสัญญา

กรุง    เบิร์นดว้ยเช่นกนั ซ่ึงอนุสัญญากรุงเบิร์นไดก้ าหนดเอาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่วตัถุประสงคข์อง
อนุสัญญาคือการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูส้ร้างสรรคง์านวรรณกรรมและงานศิลปะ6 ซ่ึง
                                            
3 เร่ืองเดียวกัน. หนา้.8-9. 
4 WIPO. (n.d.). อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. Geneva: WIPO. หนา้. 10-11. 
5 WIPO. (n.d.). อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. Geneva: WIPO. หนา้. 12. 
6 อนุสญัญากรุงเบิร์น. Art. 1.  
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ความหมายของงานวรรณกรรมและงานศิลปะนั้นถูกก าหนดเอาไวช้ดัแจง้วา่หมายถึงงานหรือ
ผลิตผลของวรรณกรรมไม่วา่จะในดา้นวทิยาศาสตร์หรือศิลปะและไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด เช่น 
หนงัสือ แผน่พบั หรืองานเขียนอ่ืนๆ เป็นตน้7 กล่าวคือการคุม้ครองจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการสร้าง
ช้ินงานข้ึนมานัน่เอง 

ประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของฟิลิปปินส์เองก็ไดก้  าหนดรายละเอียดของการ
ใหค้วามคุม้ครองเม่ือมีการสร้างสรรคไ์วเ้ช่นกนั โดยเป็นกรณีของการคุม้ครองงานอนัมีลิขสิทธ์ิตาม
รายละเอียดวา่ งานนั้นจะไดรั้บการคุม้ครองก็แต่เม่ือมีการสร้างสรรคง์านนั้นข้ึนมาโดยไม่เก่ียงวา่จะ
อยูใ่นรูปแบบใด และไม่ตอ้งค านึงถึงเน้ือหา คุณภาพและวตัถุประสงคข์องงานช้ินนั้นแต่อยา่งใด8  

ในส่วนของประเทศองักฤษและเวลส์นั้น การใหค้วามคุม้ครองเม่ือมีการสร้างสรรคก์็เป็น
หลกัการในการคุม้ครองงานอนัมีลิขสิทธ์ิเช่นกนั โดยมีรายละเอียดวา่ลิขสิทธ์ิจะไม่ด ารงอยูใ่นงาน
วรรณกรรม ละครหรืองานเพลงเวน้เสียแต่วา่จะไดมี้การบนัทึก ไม่วา่จะโดยการเขียนหรือการอ่ืนใด
ในเวลาท่ีไดมี้การบนัทึกงานเช่นนั้นข้ึนมา9 

ส าหรับประเทศไทย การใหค้วามคุม้ครองเม่ือมีการสร้างสรรคก์็เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 ท่ีระบุเอาไวว้า่ งานอนัมีลิขสิทธ์ิคืองานสร้างสรรคป์ระเภท
วรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ ส่ิงบนัทึกเสียง งานแพร่
เสียงแพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวทิยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ของผู ้
สร้างสรรคไ์ม่วา่งานดงักล่าวจะแสดงออกโดยวธีิหรือรูปแบบอยา่งใด และการคุม้ครองลิขสิทธ์ิไม่
คลุมถึงความคิด หรือขั้นตอน กรรมวธีิหรือระบบ หรือวธีิใชห้รือท างาน หรือแนวความคิด หลกัการ 
การคน้พบ หรือทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์หรือคณิตศาสตร์10 

4.1.2 การให้ความคุ้มครองเมื่อด าเนินการจดทะเบียน 
การใหค้วามคุม้ครองเม่ือด าเนินการจดทะเบียนนั้น มีปรากฏอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั 

ไม่วา่จะเป็นในแง่ของความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาและทรัพยากรพนัธุกรรม ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 

ความตกลง TRIPs ไดก้ าหนดหลกัการคุม้ครองของสิทธิบตัรเอาไวว้า่จะไดรั้บการ
คุม้ครองต่อเม่ือมีการด าเนินการจดทะเบียนเท่านั้น โดยระบุวา่ประเทศภาคีจะตอ้งก าหนดใหผู้ย้ืน่
ขอจดทะเบียนสิทธิบตัรจะตอ้งเปิดเผยการประดิษฐข์องตนเองในลกัษณะท่ีชดัเจนและสมบูรณ์ถึง

                                            
7 อนุสญัญากรุงเบิร์น. Art. 2. 
8 Philippines IP Code. Section 172.2. 
9 English IP Law. Section 3(2). 
10 พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537. มาตรา 6. 
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ขั้นท่ีวา่บุคคลผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญในศาสตร์เช่นวา่นั้นจะท าไดใ้นวนัท่ียืน่ขอจดทะเบียนดงักล่าว11 
และในส่วนของการคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้เองก็ก าหนดไวใ้นลกัษณะเดียวกนัวา่สัญลกัษณ์ใดๆ 
ท่ีสามารถแยกแยะสินคา้หรือบริการชนิดหน่ึงออกจากอีกชนิดหน่ึงไดน้ั้นจะสามารถถือเป็น
เคร่ืองหมายการคา้ได ้โดยท่ีสัญลกัษณ์ดงักล่าวเม่ือประกอบดว้ยค าพดูรวมถึงช่ือบุคคล ตวัอกัษร 
ตวัเลข หรือการผสมของสีจะสามารถน ามาจดทะเบียนในฐานะเคร่ืองหมายการคา้ได้12 ซ่ึงหลกัการ
เช่นวา่น้ีต่างก็ถูกน าไประบุอยูใ่นกฎหมายภายในของประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศองักฤษและเวลส์ 
รวมถึงประเทศไทยเช่นเดียวกนั 

ในส่วนของการใหค้วามคุม้ครองทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น การคุม้ครองเม่ือด าเนินการจด
ทะเบียนก็มีปรากฏใหเ้ห็นทัว่ไป เช่น  กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชของประเทศฟิลิปปินส์ 
ค.ศ.2002 ท่ีก าหนดเง่ือนไขการคุม้ครองพนัธ์ุพืชของนกัพฒันาพนัธ์ุพืชเอาไวว้า่หนงัสือรับรองการ
คุม้ครองพนัธ์ุพืชจะออกโดยหน่วยงาน NPVPB ก็ต่อเม่ือพนัธ์ุพืชนั้นเขา้เง่ือนไขวา่ มีความใหม่ มี
ความแตกต่างชดัเจน มีความเป็นหน่ึงเดียวกนั และความมีเสถียรภาพ13 หรือในกรณีของกฎหมาย
คุม้ครองพนัธ์ุพืช ค.ศ.1997 ของประเทศองักฤษและเวลส์ ท่ีก าหนดเง่ือนไขเอาไวว้า่สิทธิของผู ้
เพาะพนัธ์ุจะด ารงอยูใ่นสายพนัธ์ุต่างๆ ของพืชแต่ละตระกลูและสายพนัธ์ุ โดยการท่ีผูเ้พาะพนัธ์ุจะ
ไดรั้บอนุญาตและไดรั้บความคุม้ครองนั้น จะตอ้งตรงตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดเสียก่อน
นัน่คือสายพนัธ์ุท่ีระบุในใบค าร้องขออนุญาตนั้นเป็นสายพนัธ์ุท่ีผา่นคุณสมบติั และบุคคลท่ียืน่ค า
ร้องจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิในพนัธ์ุพืชท่ีจะไดรั้บสิทธินั้นจริง14 ในส่วนของประเทศไทยนั้นมีการ
ก าหนดหลกัการดงักล่าวเอาไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผน
ไทย พ.ศ.2542 วา่ต ารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือต าราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคลนั้น บุคคล ผู ้
คิดคน้ ผูป้รับปรุงหรือพฒันา หรือผูสื้บทอด มีสิทธิขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทยแ์ผน
ไทยของตนดงักล่าวเพื่อขอรับการคุม้ครองและส่งเสริมตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 น้ีได ้โดยยืน่ค  าขอต่อนายทะเบียน15 หรือแมแ้ต่ใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 ท่ีระบุวา่ผูท่ี้จะขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชไดน้ั้นจะตอ้งเป็น
นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช หรือพฒันาพนัธ์ุจนไดพ้นัธ์ุพืชใหม่โดยต่อเน่ือง และไดข้ึ้นทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 ดงักล่าวแลว้ 

                                            
11 ความตกลง TRIPs. Art. 29. 
12 ความตกลง TRIPs. Art. 15. 
13 Plant Variety Act. Section. 4. 
14 English Plant Law. Section. 4. 
15 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542. มาตรา 20. 
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4.1.3 การไม่ให้ความคุ้มครองส่ิงทีเ่ป็นงานสาธารณะ 
หลกัการทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไม่ใหค้วามคุม้ครองส่ิงท่ีเป็นงานสาธารณะนั้นมีปรากฏ

ใหเ้ห็นตั้งแต่ในความตกลง TRIPs ท่ีระบุวา่ประเทศภาคีจะไม่มีหนา้ท่ีตอ้งใหค้วามคุม้ครองแก่
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีตกเป็นงานสาธารณะในวนัท่ีความตกลง TRIPs มีผลบงัคบัใช้16 ซ่ึงแน่นอน
วา่หลกัการเช่นวา่น้ีมีปรากฏในกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีการบงัคบัใชภ้ายในของประเทศ
ภาคีสมาชิก WIPO โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของระยะเวลาการคุม้ครองงานอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีเม่ือส้ิน
ระยะเวลาในการคุม้ครองตามท่ีก าหนดแลว้งานนั้นก็จะกลายเป็นงานสาธารณะไปในทนัทีโดยผล
ของกฎหมาย 

จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวไปขา้งตน้ อาจอธิบายไดว้า่การคุม้ครององคค์วามรู้ชุมชน
ทอ้งถ่ิน การแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นและทรัพยากรพนัธุกรรมในปัจจุบนันั้นด าเนินการ
ตามหลกัการคุม้ครองของทรัพยสิ์นทางปัญญา แต่หลกัการของกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น 
ผกูขาดความเป็นเจา้ของโดยมุ่งเนน้ท่ีการสร้างสรรคง์านหรือการจดทะเบียนเพื่อยนืยนัความเป็น
เจา้ของเป็นหลกั จึงท าให้เกิดปัญหาวา่มีบุคคลภายนอกท่ีมิใช่ผูอ้ยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินดงักล่าวชิงน าเอา
ภูมิปัญญาหรือทรัพยากรนั้นไปจดทะเบียนและแสวงหาประโยชน์  ท าใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบ
ชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของมาแต่เดิมและชุมชนดงักล่าวไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ถึงแมว้า่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 จะไดก้ าหนดถึงการรับรองสิทธิพื้นฐานของ
ชุมชนและสิทธิชุมชนเอาไวใ้นมาตรา 66 และมาตรา 67 ซ่ึงระบุใหชุ้มชนทรงไวซ่ึ้งสิทธิในดา้น
ต่างๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มก็ตาม แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีท าใหชุ้มชนสามารถบงัคบัสิทธิของตนใน
แง่ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือทรัพยากรพนัธุกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในฐานะท่ีเป็นชุมชนเลย 
เน่ืองจากระบบกฎหมายในปัจจุบนัเป็นไปในลกัษณะของการคุม้ครองผูท้รงสิทธิ โดยผูท้รงสิทธิ
นั้นจะมีลกัษณะเป็นรายบุคคลในขณะท่ีองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม หรือแมแ้ต่
การแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นนั้น ในทางปฏิบติัยอ่มไม่อาจมีบุคคลใดท่ีกล่าวอา้งการ
เป็นเจา้ของสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวไดเ้น่ืองจากเป็นส่ิงท่ีชุมชนพื้นบา้นหรือชุมชนทอ้งถ่ินนั้นใชร่้วมกนั
หรือมีความเป็นเจา้ของร่วมกนั หลกัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาในปัจจุบนัท่ีมุ่งคุม้ครองผูท้รง
สิทธิเป็นรายบุคคลจึงไม่ครอบคลุมและไม่เหมาะสมกบัการใหค้วามคุม้ครองส่ิงดงักล่าวเท่าใดนกั 

 

 

                                            
16 ความตกลง TRIPs. Art. 70. 
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4.2 วเิคราะห์ปัญหาความไม่ครอบคลมุของสิทธิของผู้ทีไ่ด้รับการคุ้มครอง 
 

จากท่ีไดก้ล่าวไปเบ้ืองตน้วา่ในปัจจุบนัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น อา้งอิงหลกัการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัซ่ึงพิจารณาจากการสร้างสรรคแ์ละการจดทะเบียนเพื่อให้
ไดรั้บความคุม้ครอง แต่ถึงอยา่งนั้นผูท่ี้จะไดรั้บการคุม้ครองในกรณีดงักล่าวก็จะมีแต่ผูท่ี้สร้างสรรค์
หรือผูท่ี้ด าเนินการยืน่ขอจดทะเบียนเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองเท่านั้น แต่ความคุม้ครองนั้นจะไม่
ครอบคลุมไปถึงบุคคลอ่ืนเลย ไม่วา่จะเป็นการใหค้วามคุม้ครองในเชิงลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร 
เคร่ืองหมายการคา้ หรือการใหค้วามคุม้ครองทรัพยากรพนัธุกรรม  

หน่ึงในปัญหาหลกัของการใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็คือการระบุตวัตนวา่ ใคร
หรือผูใ้ดท่ีจะถือไดว้า่เป็นผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง หากพิจารณาแลว้โดยทัว่ไปก็จะทราบไดว้า่การให้
ความคุม้ครองดงักล่าวจะตอ้งเป็นประโยชน์แก่ผูถื้อครององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินและผูถื้อครอง
การแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นนัน่เอง ซ่ึงก็หมายถึงชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
พฒันา รักษาและมีตวัตนทางวฒันธรรมกบัส่ิงนั้นๆ และมีความมุ่งหวงัท่ีจะส่งผา่นส่ิงดงักล่าวใหแ้ก่
รุ่นต่อไป ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและประโยชน์ขององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินและการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรม พื้นบา้นควรจะตกเป็นของชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นของปัจเจกบุคคลเพียงรายใดราย
หน่ึงเท่านั้น17 แต่ส าหรับในส่วนของทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นจะต่างออกไปและการให้ความคุม้ครอง
ทางทรัพยสิ์นทางปัญญาแก่ทรัพยากรพนัธุกรรมจะไม่ชดัเจนเหมือนอยา่งการใหค้วามคุม้ครององค์
ความรู้ชุมชนทอ้งถ่ินหรือการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น เพราะทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นตก
อยูภ่ายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการแบ่งปันประโยชน์ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธี
สารนาโกยา่ และ ITPGRFA เป็นหลกัเสียมากกวา่ ยิง่ไปกวา่นั้นทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีพบไดต้าม
ธรรมชาติก็ไม่อาจเรียกไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาเพราะไม่ไดเ้กิดจากการสร้างสรรคจ์ากปัญญาของ
มนุษย ์จึงไม่อาจไดรั้บความคุม้ครองโดยตรงในฐานะของทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่อยา่งใด18 

การใหค้วามคุม้ครองในสิทธิต่างๆท่ีตอ้งด าเนินการจดทะเบียนนั้น อาจครอบคลุมไปยงั
ผูอ่ื้นไดบ้า้งในกรณีท่ีมีการโอนสิทธิหรือมีการอนุญาตให้ผูอ่ื้นนอกเหนือไปจากผูท้รงสิทธิใชส่ิ้ง
ดงักล่าว เช่น ตามประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของฟิลิปปินส์ท่ีระบุวา่ผูท้รงสิทธิบตัรมี
สิทธิท่ีจะโอนหรือส่งมอบสิทธิบตัรใหแ้ก่ผูอ่ื้นได ้และรวมถึงการจดัท าสัญญาอนุญาตใหใ้ชง้าน

                                            
17 WIPO. (n.d.). อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หนา้. 13. 
18 WIPO. (n.d.). อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หนา้. 17. 
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สิทธิบตัรนั้นดว้ย19 เป็นตน้ หรือแมแ้ต่ในกรณีของมาตรการบงัคบัใชสิ้ทธิตามกฎหมายคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช ค.ศ.1997 ของประเทศองักฤษและเวลส์ท่ีรัฐสามารถอนุญาตใหผู้ร้้องขอมีสิทธิใชง้านพนัธ์ุ
พืชของผูท้รงสิทธิไดเ้ลยโดยท่ีผูท้รงสิทธิไม่ไดข้ออนุญาต ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ผูท้รงสิทธินั้นปฏิเสธ
ท่ีจะใหสิ้ทธิแก่ผูร้้องขอโดยไม่มีเหตุอนัควรหรือก าหนดเง่ือนไขอนัไม่สมเหตุสมผลในการท่ีจะ
อนุญาตใหใ้ชง้านพนัธ์ุพืชเช่นวา่นั้น20 แต่ทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีก็เป็นการก าหนดสิทธิในการใชง้านท่ี
ยงัคงตอ้งมีการก าหนดเป็นเฉพาะรายบุคคลอยูเ่ช่นเดิม 

ซ่ึงการท่ีความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอา้งอิงหลกัการของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาอนัเป็นไปในลกัษณะปัจเจกบุคคลน้ีเอง จึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัหรือการ
ด าเนินการตามขั้นตอนกฎหมายได ้เช่น กรณีท่ีพลเมืองในชุมชนตอ้งการรักษาสิทธิโดยการฟ้องคดี
แก่ผูล้ะเมิดสิทธิในองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม หรือการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นนั้นผูท่ี้จะมีสิทธิในการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือด าเนินการใดๆเพื่อปกป้อง
สิทธิของตนก็จะมีแต่เพียงตวับุคคลผูท้รงสิทธิดงักล่าวเท่านั้น บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูท้รงสิทธิยอ่มไม่
อ านาจด าเนินการใดๆได ้เพราะไม่อาจถือไดว้า่เป็นผูท่ี้โดนละเมิดสิทธิ ยิง่ไปกวา่นั้น หากปรากฏวา่
ผูล้ะเมิดสิทธิเป็นบุคคลผูมี้อิทธิพลก็อาจก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือเกิดความขดัขอ้งหลายประการแก่
พลเมืองผูฟ้้องคดี หรือผูเ้รียกร้องสิทธิดงักล่าวนั้น เช่น กรณีการหายสาบสูญไปในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจานจงัหวดัเพชรบุรี ของนายพอละจี รักจงเจริญหรือบิลล่ี ผูเ้ป็นนกัเคล่ือนไหวเพื่อ
ธรรมชาติและสิทธิมนุษยชนชาวกะเหร่ียงท่ี ณ ปัจจุบนัยงัไม่มีผูใ้ดทราบเบาะแส เป็นตน้  

นอกจากนั้นแลว้ ประเทศไทยในปัจจุบนัไม่มีการก าหนดหน่วยงานรัฐหรือองคก์รรัฐใด
ท่ีจะเป็นตวัแทนของชุมชนพื้นบา้นเพื่อท าหนา้ท่ีผูด้  าเนินการรักษาสิทธิใหแ้ก่ชุมชนพื้นบา้นหรือ
ชุมชนทอ้งถ่ินผูเ้ป็นเจา้ขององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน ทรัพยากรพนัธุกรรม หรือการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นดงักล่าวเลย หากชุมชนพื้นบา้นหรือชุมชนทอ้งถ่ินประสงคท่ี์จะรักษาสิทธิก็
จ  าตอ้งด าเนินกระบวนการทางกฎหมายโดยตนเองเท่านั้น 

 

 

 

 

                                            
19 Philippines IP Code. Section. 71.2. 
20 English Plant Law. Section. 17. 
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4.3 วเิคราะห์ปัญหาการใช้ประโยชน์จากภูมปัิญญาท้องถิ่นโดยบุคคลภายนอก 
 

ดว้ยเหตุท่ีการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในปัจจุบนัอา้งอิงหลกัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาน่ีเอง การไดรั้บความคุม้ครองจึงเกิดข้ึนต่อเม่ือมีการสร้างสรรคง์านดงักล่าวหรือเม่ือมีการน า
งานดงักล่าวไปจดทะเบียนแลว้เท่านั้น จึงเกิดประเด็นท่ีควรพิจารณาวา่ในบางคร้ังอาจท าใหชุ้มชนท่ี
สืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นมานานไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีควรจะเป็น นัน่เพราะอาจมี
บุคคลภายนอกน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวไปใชใ้นงานท่ีตนสร้างสรรคห์รือจดทะเบียนจนท า
ใหบุ้คคลภายนอกนั้นกลายเป็นผูท้รงสิทธิในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปโดยปริยาย และส่ิงเหล่าน้ีมกัเปิด
โอกาสใหมี้การใชง้านภูมิปัญญาเหล่านั้นโดยบุคคลภายนอกและไม่สมเจตนาของชุมชนเสมอ 

ตวัอยา่งในกรณีเช่นวา่น้ีก็คือ สูตรยาพื้นบา้นของชุมชนอาจถูกบริษทัเวชภณัฑน์ าไปใช้
งานและจดทะเบียนสิทธิบตัรจนบริษทันั้นมีสิทธิขาดแต่เพียงผูเ้ดียวในสูตรยาดงักล่าว หรือเพลง
พื้นบา้นอาจถูกน าไปดดัแปลงและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายลิขสิทธ์ิโดยท่ีชุมชนพื้นบา้น
เหล่านั้นไม่ไดรั้บรู้รับทราบเลยแมแ้ต่นอ้ย และยงัไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีชุมชนดงักล่าวควร
จะไดรั้บจากการน าเพลงนั้นไปหาประโยชน์อีกดว้ย หรืองานสร้างสรรคใ์ดท่ีเกิดข้ึนมาจาก
ทรัพยากรพนัธุกรรมอาจถูกน าไปจดทะเบียนสิทธิบตัรโดยบุคคลภายนอก อนัอาจก่อใหเ้กิดขอ้
สงสัยระหวา่งการคุม้ครองภายใตร้ะบบสิทธิบตัรและการสงวนทรัพยากรและการใชง้านความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมวา่ทุกอยา่งท่ี
กล่าวถึงน้ีควรมีการปรับใชอ้ยา่งไรจึงจะเหมาะสม 
 ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาคือ ควรท าอยา่งไรเพื่อใหก้ารใชร้ะบบและหลกัการดา้นทรัพยสิ์น
ทางปัญญาสามารถป้องกนัไม่ใหมี้การใชง้านองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือแมก้ระทัง่การ
แสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการน าส่ิงดงักล่าวไปใชง้านโดยไม่
เหมาะสมโดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูถื้อครององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินและการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นนั้น ซ่ึงก็รวมถึงการท าซ ้ า การแกไ้ขหรือการหาประโยชน์อยา่งขดัต่อกฎหมาย
ในกรณีอ่ืนๆได ้เพราะกล่าวโดยสรุปแลว้กฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นจะก่อใหเ้กิดสิทธิ
ผกูขาดในส่ิงท่ีประดิษฐ์ข้ึนและนวตักรรมเพื่อใหสิ้ทธิในการควบคุมการหาประโยชน์ โดยเฉพาะ
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และเป็นการกระตุน้ให้เกิดความคิดสร้างสรรคต่์อไป21 

ส่ิงท่ีอาจถูกบุคคลภายนอกน าไปหาประโยชน์นั้นอาจเป็นไดห้ลายประการ ไม่วา่จะเป็น 
องคค์วามรู้ วธีิการ ทกัษะ นวตักรรม แนวปฏิบติั หรือสูตรการประดิษฐใ์ดๆ ท่ีอาจเขา้ลกัษณะการ

                                            
21 WIPO. (n.d.). อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2. หนา้. 13-14. 
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ขอจดทะเบียนสิทธิบตัรการประดิษฐต์ามกฎหมายไทยเพราะเป็นส่ิงใหม่ มีขั้นการประดิษฐท่ี์สูงข้ึน 
และประยกุตใ์ชใ้นทางอุตสาหกรรมไดด้ว้ยก็เป็นได ้หรือในกรณีของการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น ท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงองคค์วามรู้และวฒันธรรมประเพณีพื้นบา้นท่ีแสดง
ถึงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชน เช่น งานศิลปะ รวมถึง ภาพวาด งานจิตรกรรม ท่ีอาจมีผู ้
น าเอาลวดลายงานศิลปะเช่นวา่นั้นไปใชใ้นการออกแบบเคร่ืองหมายการคา้ของตนเองและไดรั้บ
การจดทะเบียน หรืออาจเป็นการน างานจิตรกรรมดงักล่าวในชุมชนไปใชเ้ป็นงานของตนเองอนัจะ
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ ซ่ึงในการท่ีบุคคลภายนอกไดรั้บความคุม้ครองเช่นวา่
นั้นยอ่มเป็นการปกป้องประโยชน์ของบุคคลภายนอกในฐานะผูท้รงสิทธิเท่านั้น โดยท่ีชุมชน
ทอ้งถ่ินผูเ้ป็นเจา้ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บประโยชน์ใดกลบัคืนมาเลย มิหน าซ ้ ายงัอาจถูกผูท้รง
สิทธิอาศยัความคุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าวเรียกร้องเอาประโยชน์จากการใชง้านภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดงักล่าวซ ้ าอีกทอดหน่ึง 
 ในดา้นของทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยากรพนัธุกรรมบา้งเป็นบางฉบบั เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช และพระราชบญัญติั
คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย ซ่ึงถึงแมว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัไดมี้การ
กล่าวถึงหลกัเกณฑก์ารเขา้ถึงทรัพยากรก็ตาม แต่ในส่วนของการเขา้ถึงเพื่อการคา้นั้นยงัไม่ปรากฏ
วา่มีการออกหลกัเกณฑใ์ดมาในปัจจุบนั รวมถึงการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชง้านทรัพยากร
ดงักล่าวใหแ้ก่ชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยากรก็มีการกล่าวถึง แต่ไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนรวมถึงไม่มี
การก าหนดหน่วยงานกลางท่ีจะเขา้มาดูแลในส่วนน้ีไดอ้ยา่งชดัเจนเท่าใดนกั  

 

4.4 วเิคราะห์ปัญหาการปฏบัิติตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศในการคุ้มครองภูมปัิญญา
ท้องถิ่น 
 

 การคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในระดบัสากลนั้นมีพฒันาการมาแต่เดิมนบัแต่ปี ค.ศ.1967 
ท่ีไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงอนุสัญญากรุงเบิร์น ท่ีเป็นการเพิ่มเติมกลไกในการใหค้วามคุม้ครองแก่
งานอนัไม่เคยถูกโฆษณาและไม่เคยถูกตีพิมพต์ามท่ีปรากฏใน Article 15.4 อนัอาจกล่าวไดว้า่การแกไ้ข
เพิ่มเติมน้ีคือการใหค้วามคุม้ครองการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นในระดบัเร่ิมตน้ก็วา่ได ้ 

 ต่อมาในปี ค.ศ.1982 นั้น ไดมี้การก่อตั้งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญโดย WIPO ร่วมกบัองคก์ร 
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) เพื่อร่วมกนัสร้าง
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กฎหมายเพื่อการคุม้ครองการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นข้ึนมาอนัมีช่ือวา่ WIPO-
UNESCO Model Provisions 1982 
 ต่อมาในปีค.ศ.1984 WIPO และ UNESCO ก็ไดร่้วมกนัก่อตั้งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญข้ึนมาเพื่อ
ร่างอนุสัญญาสากลอนัมีวตัถุประสงคใ์นการใหค้วามคุม้ครองการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรม
พื้นบา้นภายใตห้ลกัการทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนมา โดยร่างอนุสัญญาเช่นวา่นั้นมีพื้นฐานมาจาก 
WIPO-UNESCO Model Provisions 1982 นัน่เอง แต่ในขณะนั้นประเทศภาคีส่วนใหญ่เห็นวา่เป็น
การเร็วเกินไปท่ีจะท าอนุสัญญาเพื่อให้ความคุม้ครองเร่ืองดงักล่าว 
 ในเดือนธนัวาคมปีค.ศ.1996 นั้น ประเทศภาคีสมาชิก WIPO บางส่วนไดล้งนามให้
สัตยาบนัเพื่อน าเอาอนุสัญญา WIPO Performances and Phonograms Treaty (WPPT) ไปปรับใชใ้น
ประเทศของตน ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อการใหค้วามคุม้ครองนกัแสดงนิทาน
พื้นบา้นหรือการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมอ่ืนๆ   
 ในปีถดัมา นัน่คือเดือนเมษายนปีค.ศ.1997 ไดมี้การจดัการประชุม UNESCO-WIPO 
World Forum on the Protection of Folklore ในจงัหวดัภูเก็ตของประเทศไทยข้ึนมา  

 และในช่วงถดัมาคือปีค.ศ.1998 และค.ศ.1999 นั้น WIPO ไดด้ าเนินภารกิจเพื่อศึกษาและ
ระบุความตอ้งการรวมถึงความคาดหวงัท่ีบรรดาผูถื้อครององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินภายใน 28 
ประเทศดว้ยกนั ซ่ึงในการศึกษาองคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ินในคร้ังน้ีไดมี้การรวมการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นเขา้ไปในหวัขอ้การศึกษาดว้ยเช่นเดียวกนั โดยท่ีการศึกษาในคร้ังน้ีได้
ท าการศึกษาจากทั้งชุมชนพื้นบา้นและชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีไม่ใช่องคก์รรัฐ ตวัแทนจากภาครัฐ 
ตวัแทนจากสถานศึกษา นกัวจิยัและตวัแทนจากภาคเอกชนกวา่ 3,000 ราย ซ่ึงต่อมารายงานภารกิจ
คร้ังน้ีก็ไดรั้บการตีพิมพโ์ดย WIPO ภายใตช่ื้อรายงานวา่ Intellectual Property Needs and 
Expectations of Traditional Knowledge Holders: WIPO Report on Fact-finding Missions (1998-
1999) นัน่เอง 
 ในปีค.ศ.1999 อีกเช่นกนั ท่ี WIPO ไดด้ าเนินการตระเวนขอค าปรึกษาวา่ดว้ยการ
คุม้ครองการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นในระดบัภูมิภาค โดยแบ่งเป็นประเทศในแถบ
แอฟริกาในเดือนมีนาคมปีค.ศ.1999 ประเทศในแถบเอเชียและแปซิฟิกในเดือนเมษายนปีค.ศ.1999 
ประเทศในแถบอาหรับในเดือนพฤษภาคมปีค.ศ.1999 และประเทศในแถบละตินอเมริกาและ
แคริบเบียนในเดือนมิถุนายนปีค.ศ.1999 ซ่ึงการขอค าปรึกษาในแต่ละคร้ัง WIPO ลว้นแลว้แต่ไดรั้บ
แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะต่างๆ กลบัมามากมาย รวมถึงขอ้เสนอแนะท่ีตอ้งการให ้WIPO 
และ UNESCO เพิ่มการท างานในดา้นการคุม้ครองการแสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นให้
เขม้ขน้มากข้ึนอีกดว้ย โดยท่ีขอ้เสนอแนะนั้นเห็นตรงกนัเป็นเอกฉนัทว์า่การด าเนินการใดๆ ในดา้น
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น้ีควรรวมถึงการพฒันาขอ้ก าหนดท่ีทรงประสิทธิภาพเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหค้วามคุม้ครองการ
แสดงออกซ่ึงศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นข้ึนมาดว้ย 
 ต่อมาในช่วงปลายปีค.ศ.2000 น่ีเอง ท่ีไดมี้การจดัตั้ง IGC ข้ึนมา ซ่ึง IGC ก็ไดด้ าเนินการ
ก าหนดนโยบายรวมถึงก าหนดจุดเช่ือมโยงของการใหค้วามคุม้ครองตามหลกัการทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาและขอ้กงัวลของบรรดาผูท่ี้ถือครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยในการด าเนินการท่ี
ผา่นมานั้น IGC ไดเ้สนอแนะใหเ้ลขาธิการของ WIPO ด าเนินการส่งขอ้สอบถามรวมถึงการศึกษา
วเิคราะห์ตามค าตอบท่ีปรากฏในขอ้สอบถามและการปรึกษาต่างๆ รวมถึงงานคน้ควา้วจิยัดว้ย 
การศึกษาดงักล่าวน้ีเป็นรากฐานของการถกเถียงเพื่อหาขอ้สรุปเชิงนโยบายในระดบัสากลและมี
ส่วนช่วยในการพฒันาเคร่ืองมือท่ีส าคญัในทางปฏิบติัข้ึนมาไดอี้กดว้ย เพื่อใหก้ารคุม้ครองภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินเป็นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตรงกบัความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกราย22 

 ถึงกระนั้นก็ดี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือพนัธกรณีระหวา่งประเทศภาคีสมาชิกในการคุม้ครอง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นอาจไม่มีผลผกูพนัระหวา่งกนัเสมอไป เพราะเป็นสิทธิของแต่ละประเทศท่ีจะ
ลงนามใหส้ัตยาบนัในอนุสัญญาใดหรือไม่ก็ได ้หากประเทศใดไม่ลงนามในอนุสัญญาก็ยอ่มไม่มี
พนัธกรณีท่ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือในกรณีดงักล่าว นอกจากนั้นแลว้แมว้า่ IGC จะไดด้ าเนินการร่าง
บทบญัญติัเพื่อคุม้ครององคค์วามรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน และร่างบทบญัญติัเพื่อคุม้ครองการแสดงออกซ่ึง
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นเพื่อใหป้ระเทศภาคีสมาชิก WIPO ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางก็ตาม แต่ปัจจุบนัร่าง
บทบญัญติัทั้ง 2 ฉบบัท่ีกล่าวถึงยงัคงมีการปรับปรุงแกไ้ขในการประชุมของ IGC มาโดยตลอด ซ่ึง
เม่ือมีการปรับปรุงและเห็นชอบร่วมกนัจากประเทศภาคีสมาชิกแลว้ร่างบทบญัญติัดงักล่าวก็จะถูก
น าไปปรับใชเ้ป็นอนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อใหป้ระเทศภาคีสมาชิกลงนามเพื่อผกูพนักนัต่อไป 
ดว้ยเหตุน้ีร่างบทบญัญติัเช่นวา่นั้น แมจ้ะมีรายละเอียดท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มากเพียงใด แต่ในเชิงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศนั้นยงัถือวา่ไม่เป็นขอ้ผกูพนัประเทศภาคี
สมาชิกใหต้อ้งปฏิบติัตาม 
 จากปัญหาทั้งหมดท่ีวิเคราะห์มาขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งหา
แนวทางแกไ้ขในประเด็นดงักล่าวเพื่อมุ่งคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา
สาขาใหม่ และเพื่อเป็นการรักษาสิทธิและประโยชน์ของชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาเช่นวา่
นั้น เพื่อไม่ให้เกิดการถูกช่วงชิงและแยง่ชิงไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลภายนอก 

                                            
22 WIPO. (n.d.). INTELLECTUAL PROPERTY AND TRADITIONAL CULTURAL 
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