
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือย่อวา่ SMEs นบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัต่อการเพิ่มศกัยภาพในการ
แข่งขันของผูป้ระกอบการของประเทศไทยเป็นอย่างมาก การผลักดันให้เกิดพระราชบญัญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
ท่ีผา่นมา นบัวา่เป็นนิมิตหมายท่ีดีต่อการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs อยา่งไรก็ดี กฎหมายฉบบัน้ี
จะมีผลใชบ้งัคบัสองร้อยส่ีสิบวนันบัจากวนัท่ีประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงมีผลบงัคบัใชอ้ยา่ง
สมบูรณ์ในวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
 ปัจจุบนักระทรวงพาณิชย ์โดยกรมพฒันาธุรกิจการคา้อยูใ่นระหวา่งการยกร่างกฎหมาย
ล าดบัรอง คือ เร่ืองการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองที่มีความส าคญั
เป็นอย่างมาก เพราะระบบจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนันบัเป็นระบบท่ีจะสร้างความมัน่ใจต่อ
ผูรั้บหลกัประกนั ผูใ้ห้หลกัประกนั และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้ีอ่ืน หรือเจา้พนกังาน
ทะเบียนและนายทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน และมีผลต่อบุริมสิทธิของเจา้หน้ีในการรับช าระหน้ีดว้ย 
 ปัญหาส าคญัของการออกกฎหมายล าดบัรองในเร่ืองดงักล่าวมีประเด็นท่ีส าคญัท่ีควร
ค านึงในการออกเกณฑป์ระกาศเร่ืองการจดทะเบียนอยูห่ลายประเด็น ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเกณฑ์ในการ
รับจดทะเบียน การแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการจดทะเบียน เร่ืองของประสิทธิภาพของระบบ
ท่ีจะน ามาใชใ้นการจดทะเบียนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นคู่สัญญา
และประชาชนโดยทัว่ไปท่ีจะเข้ามาตรวจดูขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียน นอกจากน้ียงัมีปัญหา
เก่ียวกบัรายละเอียดและความชดัเจนของเอกสารท่ีจะตอ้งน ามายื่นในการจดทะเบียนและประเภท
ของขอ้มูลท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้ซ่ึงในมาตรา 14 วรรคสาม ก าหนดเพียงให้ออกหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียน การแกไ้ขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจดทะเบียน
สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ รวมถึงการให้ประชาชนตรวจดูข้อมูลเก่ียวกับการจดทะเบียน 
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ซ่ึงมีประเด็นปัญหาท่ีควรวิเคราะห์สังเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการยกร่างประกาศฉบบัดงักล่าว
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความเป็นธรรม พอสรุปประเด็นไดด้งัน้ี คือ 
  1) ประเด็นเร่ือง ความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจซ่ึงตามกฎหมายท่ี
ประกาศใชก้ าหนดให้สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อเจา้พนกังาน
ทะเบียน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบของนิติกรรม หากไม่ท าตามแบบอาจตกเป็นโมฆะ และเป็นปัญหาท่ี
อาจเกิดการตีความว่าต้องท าทั้ งสองกรณีคือท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนจึงจะเกิดสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจใช่หรือไม่ ซ่ึงโดยหลกัการแลว้สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจท่ีท าเป็นหนงัสือ
ยอ่มมีความสมบูรณ์ในลกัษณะของสัญญาท่ีมีผลผกูพนัต่อคู่สัญญา ส่วนการจดทะเบียนต่อเจา้พนกังาน
ทะเบียนเพื่อเป็นการจดแจง้ให้ประชาชนทัว่ไปทราบและเป็นเร่ืองล าดบับุริมสิทธิของผูเ้ป็นเจา้หน้ี
หลกัประกนั ดงันั้น ควรปรับปรุงหลกัการในมาตรา 13 ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล คือ แยกกรณี
สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตอ้งท าเป็นหนงัสือมิฉะนั้นจะตกเป็นโมฆะ และสัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจจะใชย้นับุคคลภายนอกไดต่้อเม่ือจดทะเบียนต่อเจา้พนกังานทะเบียน 
  2) ประเด็นปัญหาการใชถ้อ้ยค าระหวา่งค าวา่ “จดทะเบียน” และค าวา่ “จดแจง้” ซ่ึงตาม
หลกัสากลเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว เป็นเร่ืองการจดแจง้ (Filing) ท่ีเจา้พนกังานทะเบียนมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
ความครบถว้นเท่านั้น แต่หากเป็นการจดทะเบียน (Registration) ซ่ึงส่วนใหญ่ในระบบกฎหมายไทยจะ
หมายถึง ทรัพยมี์ทะเบียน เจา้พนกังานหรือนายทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ย 
แต่หลกัการของกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ ทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัอาจมีทั้งทรัพยสิ์น
มีทะเบียนหรือทรัพยสิ์นไม่มีทะเบียนก็ได ้ดงันั้นเพื่อป้องกนัปัญหาการตีความที่อาจจะเกิดข้ึน 
ควรปรับถอ้ยค าในบทบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีจากค าวา่ “จดทะเบียน” เป็นค าวา่ “จดแจง้” หรือให้
นิยามค าวา่ “จดทะเบียน” ในท านองท่ีให้ความหมายวา่เป็นการจดแจง้ (Filing) เท่านั้น แต่มีผลท่ีจะ
ใชย้นับุคคลภายนอกเก่ียวกบัล าดบับุริมสิทธิ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนและเป็นสากล 
  3) ประเด็นเก่ียวกบัรูปแบบของประกาศท่ีจะตอ้งก าหนดแบบฟอร์มและขั้นตอนใน
การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ โดยจะตอ้งน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือระบบ
ออนไลน์ (Online) ท่ีมีระบบการท างานแบบ Real Time มาใช ้และเช่ือมโยงกบัระบบการจดทะเบียน
ทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสร้างความเป็นธรรมให้
เกิดข้ึนกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4) ประเด็นปัญหาในการน า “กิจการ” มาเป็นหลกัประกนั 
   (1) ในกรณีที่กิจการใดกิจการหน่ึงมีกิจการย่อย ๆ ที่สามารถแยกส่วนของ
แต่ละกิจการไดซ่ึ้งประกาศของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ควรจะเปิดช่องให้ผูรั้บหลกัประกนัสามารถ
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จดทะเบียนกิจการยอ่ยต่าง ๆ ให้ชดัเจน เพื่อความคล่องตวัและความมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการของภาคธุรกิจ 
   (2) ในกรณีการน า “กิจการ” มาเป็นหลกัประกนัเพื่อจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 
กฎหมายให้ถือว่าผูรั้บหลักประกันเป็นเจ้าหน้ีมีประกันตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ซ่ึงจะมี
บุริมสิทธิก่อนเจา้หน้ีสามญัหรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงในความเป็นจริงการก าหนดวา่ทรัพยสิ์น
ประเภทใดเป็นทรัพยสิ์นของกิจการบา้ง ดงันั้น ในการจดทะเบียนหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการจะตอ้งมี
การระบุรายการเก่ียวกบับญัชีตน้ทุนและบญัชีทรัพยสิ์นต่างๆของกิจการพอสังเขปพร้อมกบัการมี
รูปถ่ายของสินคา้หรือวตัถุดิบต่างๆเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ข้ึน 
  5) ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงการจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น อาจจะเกิดปัญหากรณีทรัพยสิ์น
ท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลงอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงหากพิจารณาตาม
ประเพณีทางการคา้จะเป็นเร่ืองท่ีอาจเกิดความไม่ชดัเจนและยุ่งยากต่อการพิจารณา ดงันั้น ในการ
ก าหนดเกณฑ์วา่มีการเพิ่มหรือลดของทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั ควรก าหนดเป็นอตัราร้อยละ
ตามท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไวใ้นระบบจดทะเบียนและสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจดว้ย 
  6) ประเด็นเก่ียวกบัระบบการจดัเก็บขอ้มูลและการจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อให้ประชาชน
เขา้ตรวจดู โดยควรปรับระบบการจดัเก็บขอ้มูลของเจา้พนกังานทะเบียนให้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อลดตน้ทุนและค่าใช้จ่าย และประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูไดอ้ย่างสะดวก ถูกตอ้งและรวดเร็ว 
โดยผูด้  าเนินการทางทะเบียนเป็นผูรั้บผิดชอบในความถูกต้องและครบถ้วน และประกาศควร
ก าหนดให้ชดัเจนเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้โดยให้เป็นหน้าท่ีของผูด้  าเนินการ
ทางทะเบียนท่ีจะตอ้งแยกแยะเอกสารท่ีกฎหมายก าหนดรายการไวต้ามมาตรา 18 และเป็นขอ้มูล
มหาชน แยกออกจากข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลท่ีเป็นความลับ เพื่อป้องกันความรับผิดของ
เจา้หนา้ท่ีและป้องกนัความลบัทางการคา้ของคู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 1) พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่เป็นแนวคิดใหม่ท่ี
เพิ่งถูกน ามาใชใ้นประเทศไทย และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นจ านวนมาก ดงันั้น การเตรียมการ
ในดา้นต่าง ๆ อาทิ การจดัตั้งส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ การจดัท าระบบฐานขอ้มูล 
การจดัเตรียมบุคลากร การเตรียมความพร้อมในเร่ืองผูบ้งัคบัหลกัประกนั กระบวนการบงัคบัคดี 
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการด าเนินงานฯลฯ ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง รัฐบาลจ าตอ้งสนบัสนุน
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อการท างาน ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองอตัราก าลงัเก่ียวกบับุคลากร และ
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งบประมาณให้อย่างเพียงพอและรวดเร็วให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงการคลงั เป็นตน้ 
  2) เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีเป็นแนวคิดใหม่ในประเทศไทยและมี
ความยุง่ยากซบัซ้อนอยา่งมาก แมแ้ต่นกักฎหมายก็อาจมีความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนได ้ดงันั้น ควรมี
งบประมาณและผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อเผยแพร่ความรู้ความ
เขา้ใจต่อภาคประชาชน หน่วยงานของรัฐ และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญา 
  3) พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 น้ีไดก้  าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะกระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงการคลงัออกกฎหมายล าดบัรองหลายฉบบัเพื่อด าเนินการ
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงถือเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์
ในการท่ีจะท าใหผู้ป้ระกอบการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเร่งด าเนินการเพื่อผลกัดนัให้มีกฎหมาย
ล าดบัรองออกบงัคบัใชโ้ดยเร็วต่อไป 


