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1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ในโลกท่ีมีการแข่งขนัการคา้อยา่งสูง การเพิ่มศกัยภาพให้กบัผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นประเทศ
นบัเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะส่งเสริมให้เกิดความเจริญกา้วหนา้ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การจดัอนัดบัประเทศท่ีน่าสนใจในการลงทุนก็นบัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะส่งเสริมให้
เกิดการลงทุนทางตรงเขา้มาในประเทศ อยา่งไรก็ดี ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อผูป้ระกอบการขนาดกลาง
หรือขนาดย่อม หรือที่เรียกว่า SME ก็คือปัญหาการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เน่ืองจาก SME มีปัญหา
ในเร่ืองการท่ีจะมีทรัพยสิ์นเพื่อใช้ในการน ามาเป็นหลกัประกนัเพื่อขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงิน 
ซ่ึงหาก SME สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูด้ว้ยดอกเบ้ียท่ีต ่าและเป็นเงินทุนในระบบแลว้ จะส่งผลให ้
SME ไทย สามารถประกอบธุรกิจแข่งขนัในเวทีสากลได ้และถือไดว้่า SME เป็นแกนส าคญัต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  
 การประกนัช าระหน้ีดว้ยทรัพยสิ์นเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อผูป้ระกอบการในการ
จดัหาเงินทุนมาใช้ในการประกอบธุรกิจ ในอดีตท่ีผ่านมา กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการประกนัการ
ช าระหน้ีด้วยทรัพยสิ์นเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ได้แก่ การจ านองและการ
จ าน า ซ่ึงการจ านองมีขอ้จ ากดัคือตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยท่ี์มี
การจดทะเบียนบางประเภท1 ส่วนจ าน าจะตอ้งส่งมอบสังหาริมทรัพยเ์พื่อเป็นประกนัการช าระ
หน้ี2 ซ่ึงในสภาพความเป็นจริง มีทรัพยสิ์นอีกหลายประเภทท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจแต่ไม่สามารถ
จ านองหรือจ าน าได ้จึงเกิดแนวคิดท่ีจะตรากฎหมายเฉพาะเพื่อให้มีการน าทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจที ่ไม ่สามารถจ านองหรือจ าน าไดม้าใช ้เ ป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีโดยผู ใ้ห้

                                                           
1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 703. 
2 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 747. 
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หลกัประกนัไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูรั้บหลกัประกนัโดย
ไดรั้บแนวความคิดมาจากหลกักฎหมายองักฤษและกฎหมายของสหรัฐอเมริกา3  
 ปัจจุบนัไดม้ีการประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 25584 
ซ่ึงผูใ้หห้ลกัประกนัสามารถใชห้ลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ี
เป็นหลกัประกนัให้แก่ผูรั้บหลกัประกนั5 และผูใ้ห้หลกัประกนัมีสิทธิครอบครอง ใชส้อย แลกเปล่ียน 
จ าหน่าย จ่ายโอน และจ านองทรัพยสิ์นที่เป็นหลกัประกนั แต่จะน าทรัพยสิ์นที่เป็นหลกัประกนั
ไปจ าน าเพื่อประกนัการช าระหน้ีต่อไปมิได้ ดงันั้น ระบบจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจจึงมี
ความส าคญัมาก เน่ืองจากจะมีผลต่อเร่ืองล าดบับุริมสิทธิในกรณีมีเจา้หน้ีมีประกนัหลายราย ซ่ึงตาม
กฎหมายก าหนดให้ส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ มีหน้าท่ีรับ
จดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน และยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ และ
จดัใหป้ระชาชนตรวจดูขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียน  
 ประเด็นปัญหาในการวิจยั คือ การออกหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้
เก่ียวกบัระบบรับจดทะเบียนใดท่ีจะน ามาใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความเป็นธรรมแนวทาง 
การตีความความหมายเก่ียวกบัการจดทะเบียน รายละเอียดในทางกฎหมายท่ีจะตอ้งน ามายื่นในการ
จดทะเบียนและประเด็นเกี่ยวกบัประเภทของขอ้มูลที่ประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได้ ยงัมี
ความไม่ชัดเจนและอาจเกิดปัญหาต่อผูป้ฏิบติัและประชาชน จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวจิยัฉบบัน้ี 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวความคิดความหมาย และววิฒันาการ ทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกบัการ 
จดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจและการเขา้ตรวจขอ้มูลของประชาชน 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตาม
ระบบกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจและ
การเขา้ตรวจขอ้มูลของประชาชน  
 4. เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัรายละเอียดในการยื่นค าขอ
จดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจและประเภทของขอ้มูลท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้
                                                           
3 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  (2545).  “แนวคิดใหม่เก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์นเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี”.  วารสาร
กฎหมายการปกครอง,  20 (1). หนา้ 31. 
4 พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558.ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 132 (ตอนท่ี 104 ก), หนา้ 1.  
5 พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558.  มาตรา 5. 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มีการออกหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเก่ียวกบัการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ แต่ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัมีความ
ไม่ชดัเจนในหลายประเด็นไม่วา่จะเป็นเร่ืองแบบสัญญาและความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจ การก าหนดแบบฟอร์มในการจดแจ้งหรือจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ
เก่ียวกับกิจการและทรัพย์สินท่ีน ามาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ ตลอดถึงแนวทางในการให้
ประชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูล ดงันั้น หากปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดในเร่ืองการเกิด
สัญญาหลักประกันทางธุรกิจแยกออกจากการใช้สิทธิยนัต่อบุคคลภายนอก และการก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการยื่นจดแจง้หรือการจดทะเบียน รวมถึงรายละเอียดการจดัท าบญัชีทรัพยสิ์น 
โดยการก าหนดแนวปฏิบติัท่ีดีต่อเกณฑใ์นการออกกฎกระทรวงของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ในเร่ือง
ดังกล่าว จะช่วยลดข้อขดัแยง้และเกิดความชัดเจนต่อระบบการจดแจ้งหรือจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อไป 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 งานวิจยัฉบบัน้ีจะศึกษาถึงความส าคญัในการน าแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนั
ทางธุรกิจ ไดแ้ก่ หลกักฎหมายองักฤษ และหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกา มาใช้ในประเทศไทย
และความส าคญัของระบบจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
พฒันาระบบจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจและแนวปฏิบัติของส านักงานทะเบียน
หลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจ กระทรวงพาณิชยแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลหรือความลบัทางการคา้ที่คุม้ครองขอ้มูลส่วนเอกชนที่ประชาชนไม่สามารถ
เขา้ตรวจดูได ้และขอ้มูลมหาชนหรือขอ้มูลสาธารณะท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

 งานศึกษาฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้และ
รวบรวมขอ้มูลจากต าราและบทความทางวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดถึงขอ้มูล
สารสนเทศในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีเก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจและระบบการจดแจง้
และจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. เพื่อให้ทราบถึงสาระส าคัญและเจตนารมณ์ของมาตรการและบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 อยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 
 2. เพื่อทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ
เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
 3. เพื่อให้ทราบแนวทางในการน าพระราชบญัญัติหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
มาบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัโดยใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ฉบบัดงักล่าว 
 4. เพื่อน าขอ้เสนอแนะไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะน ามาใชใ้น
ระบบการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 
2558 ของส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจ กระทรวงพาณิชย ์เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรมต่อไปในอนาคต 


