
 

บทที ่2 

แนวความคดิความหมาย และววิฒันาการ ทฤษฎทีางกฎหมายเกีย่วกบั 
การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกจิและ 

การเข้าตรวจข้อมูลของประชาชน 

 กฎหมายเก่ียวกบัการประกนัหน้ีดว้ยทรัพยต์ามระบบกฎหมายไทยนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีการ
บญัญติัไวต้ั้งแต่สมยัท่ีมีการเร่ิมตน้ทาํธุรกรรมต่าง ๆ ท่ียงัไม่มีความซับซ้อนและยงัมิได้มีการนาํ
ระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชอ้ย่างปัจจุบนัน้ีท่ีไดมี้การทาํสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเป็นการ
ให้สินเช่ือสนบัสนุนทางการเงินให้แก่ผูป้ระกอบการที่ตอ้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดม้ากข้ึน 
จากการท่ีมีการพฒันาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกับสัญญาหลักประกันทางธุรกิจแล้วนั้น ยงัมีการ
เปล่ียนแปลงถึงประเภทของทรัพยท่ี์มีมูลค่าทางเศรษฐกิจจาํนวนมากข้ึนท่ีสามารถนาํมาใช้เป็น
หลักประกันทางธุรกิจได้ ดังนั้ นจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เพื่อจะไดพ้ฒันาการท่ีสมบูรณ์และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ 
ซ่ึงในการบัญญัติพระราชบัญญติัหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 น้ีได้อาศยัหลักการระบบ
กฎหมายหลกัประกนัของประเทศองักฤษ Floating Charge และ หลกัประกนัทางธุรกิจของสหรัฐอเมริกา 
Secured Transactions เป็นตน้แบบ  
 ดงันั้น ในบทน้ีทางผูว้ิจยั จึงจะนาํเสนอถึงความหมายและจะทาํการศึกษา แนวคิดและ
ท่ีมาววิฒันาการหลกัประกนัการชาํระหน้ีในรูปแบบต่าง ๆ ตามกฎหมายซ่ึงอาจกล่าวได ้ดงัน้ี 

2.1 แนวคดิและววิฒันาการกฎหมายเกีย่วกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกจิ 

 2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัระบบกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกจิ 
 การประกอบธุรกิจในยุคปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ 
ไม่วา่จะในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ประเทศกาํลงัพฒันา หรือประเทศท่ีดอ้ยพฒันา ความตอ้งการเงินทุน
ถือเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัเป็นอยา่งมากท่ีจะทาํให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความแข็งแกร่ง
และสามารถแข่งขนัในเวทีโลกได้ อย่างไรก็ดี การจะได้มาซ่ึงแหล่งเงินทุน ในบางกรณีมีความ
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จาํเป็นตอ้งมีหลกัประกนัในการชาํระหน้ีของเงินกูย้ืม ดงันั้น การประกนัหน้ีดว้ยทรัพยสิ์นจึงเป็น
มาตรการท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อผูป้ระกอบการ  
 ในอดีตท่ีผา่นมา ระบบกฎหมายการประกนัหน้ีดว้ยทรัพยสิ์นของไทยตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มีขอ้จาํกดัไม่ว่าจะในเร่ืองของการจาํนองและการจาํนาํ กล่าวคือ “การจาํนอง” 
แมก้ฎหมายจะมิไดก้าํหนดใหต้อ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีจาํนอง แต่ทรัพยสิ์นท่ีสามารถนาํไปจาํนองได ้
จาํกดัเฉพาะอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนบางประเภทเท่านั้น ส่วนในเร่ืองของ 
“การจาํนาํ” กฎหมายกาํหนดให้สามารถนาํเพียงสังหาริมทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัและตอ้งมีการ
ส่งมอบทรัพยท่ี์นาํมาจาํนาํแก่ผูรั้บจาํนาํเท่านั้น ส่งผลให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถนาํวตัถุดิบมาใช้
ในการผลิตสินคา้  
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดมี้ความพยายามในการผลกัดนัให้เกิดการออกกฎหมาย
เก่ียวกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา จนกระทัง่ผลกัดนัสําเร็จในปลายปี 
พ.ศ. 2558 โดยสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดต้ราพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ข้ึนมา 
โดยจะมีผลบงัคบัใช้เม่ือพน้ 240 วนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชใ้น
วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2559 ยกเวน้เร่ืองนิยามศพัท์ (มาตรา 3) รัฐมนตรีรักษาการ (มาตรา 4) การให้
อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นเจา้พนกังานทะเบียน (มาตรา 15) การขอรับใบอนุญาตเพื่อเป็น
ผูบ้งัคบัหลกัประกัน คุณสมบติัผูท่ี้จะมาเป็นผูบ้งัคบัหลักประกัน วิธีการขอใบอนุญาต การต่อ
ใบอนุญาต หรือการให้ออกใบอนุญาตแทน รวมถึงการอุทธรณ์ในกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
(มาตรา 54 ถึงมาตรา 59) ท่ีจะมีผลบงัคบัใช้ทนัทีตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป เพื่อให้สามารถนาํทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ อาทิ วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ 
หรือแมก้ระทัง่ทรัพยสิ์นทางปัญญา มาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ นอกจากน้ี กฎหมายยงัเปิดช่องให้
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดทรัพย์สินท่ีอาจนํามาเป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจไดเ้พิ่มเติมในอนาคต อีกทั้งผูใ้หห้ลกัประกนัยงัสามารถจาํหน่าย จ่ายโอนและ
นาํทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจไปใชใ้นการประกอบกิจการต่อไปไดด้ว้ย ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว
มีพื้นฐานมาจากหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาในส่วนของ Uniform Commercial Code Article 9 
Secure Transaction (ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่ “UCC Article 9”) และหลกักฎหมายของประเทศองักฤษ 
คือ หลกัประกนัลอย (Floating Charge) แต่ก่อนท่ีจะทาํความเขา้ใจกบัแนวคิดและหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัหลกัประกนัทางธุรกิจจาํเป็นท่ีตอ้งทาํความเขา้ใจในเร่ืองหลกัการประกนัหน้ีก่อน 
 
 
 



7 

 2.1.2 ววิฒันาการของกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกจิตามระบบกฎหมายไทย 
 ช่วงแรก ในช่วงที่เกิดวิกฤติ “ตม้ยาํกุง้”1 เป็นช่วงวิกฤตการณ์เงินซ่ึงส่งผลกระทบถึง
หลายประเทศในทวีปเอเชียเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 โดยมีตน้ตอปัญหามาจาก 
“ภาวะฟองสบู่”2 ของธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์โดยเป็นสภาวการณ์ท่ีราคาทรัพยสิ์นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
หลักทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ถูกผลกัดันให้สูงกว่าพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีเป็นจริง ส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยมีการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูงเกินจริงและทาํให้การซ้ือขายท่ีดินและ
อสังหาริมทรัพยเ์กิดการขยายตวัอย่างมาก หากฟองสบู่แตกจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ
สถาบนัการเงินเน่ืองจาก สถาบนัการเงินเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากรทางการเงินโดยผูป้ระกอบการนาํ
เงินท่ีไดไ้ปเก็งกาํไรซ้ือขายท่ีดินและหลกัทรัพยร์วมถึงหลกัทรัพยท่ี์ใชค้ ํ้าประกนัเงินกู ้เม่ือสินทรัพย์
มีราคาสูงข้ึน ส่งผลให้เงินกูท่ี้ไดรั้บมีจาํนวนเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย เม่ือท่ีดินและหลกัทรัพยมี์ราคาเกิน
กวา่พื้นฐานความเป็นจริง วงเงินกูท่ี้ขยายตามไปยอ่มเกินมูลค่าพื้นฐานของท่ีดินและหลกัทรัพยท่ี์ใช้
ค ํ้าประกนัดว้ย ตราบเท่าท่ีเศรษฐกิจฟองสบู่ยงัคงขยายตวัต่อไป สถาบนัการเงินจะยงัไม่เผชิญภาวะ
หน้ีเสียและหน้ีสูญ แต่เม่ือใดก็ตามท่ีเกดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่แตก สถาบนัการเงินยอ่มตอ้งเผชิญ
กบัภาวะวกิฤติเน่ืองจากมูลค่าของท่ีดินและหลกัทรัพยท่ี์ใชค้ ํ้าประกนัเงินกูจ้ะตกตํ่าลงจนไม่เพียงพอ 
ท่ีจะชดเชยเงินท่ีกูไ้ปจากสถาบนัการเงินจะมีเพียงบางสถาบนัการเงินเท่านั้นท่ีสามารถรักษาความ
มัน่คงของตนไวไ้ด ้
 ต่อมาประเทศไทยได้นาํแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจโดยเร่ิมมีการ
ผลกัดนักฎหมายดงักล่าวข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2541 โดยคณะรัฐมนตรีรัฐบาล นายกพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
มีมติแต่งตั้ง “คณะกรรมการพิจารณามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจของชาติ” 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (นายสุทศัน์ เงินหมื่น) และกรรมการอื่นอีก 12 คน 
เป็นกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัคือเป็นหน่วยประสานความร่วมมือเพื่อแกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้ง
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจตามท่ีกระทรวงยติุธรรมเสนอ และ
คณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณาโดยมีขอ้สรุปสําคญัประการหน่ึง คือ ประเทศไทยยงัขาดเคร่ืองมือทาง
กฎหมายเก่ียวกับหลักประกัน ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาแก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัหลักประกันและการบงัคบัหลกัประกันโดยคณะอนุกรรมการ

                                                           
1 ศูนยว์จิยักสิกรไทย.  (2551).  วกิฤตแฮมเบอร์เกอร์ VS วกิฤตตม้ยาํกุง้ ผลกระทบท่ีแตกต่าง.  ฉบับส่งส่ือมวลชน, 
14 (2111), หนา้ 25. 
2 มูลนิธิประเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย.  (2544).  เศรษฐกิจฟองสบู่: บทเรียนจากญี่ปุ่ นและสหรัฐอเมริกา.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaiappraisal.org/thai/market/market_view.php?strquery=market04.htm.  
[2558, 3 เมษายน]. 
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พิจารณาแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัและการบงัคบัหลกัประกนัมีนายอคัรวิทย ์สุมาวงศ์ 
เป็นประธาน มีหนา้ท่ีในการพิจารณายกร่างกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจไดแ้ละยกร่างพระราชบญัญติั
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... เป็นท่ีเรียบร้อย หลังจากนั้นได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัและการบงัคบัหลกัประกนัเพื่อจดัทาํพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. .... โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรองรับการให้นาํทรัพยสิ์นที่มีมูลค่าในทาง
เศรษฐกิจมาใชเ้ป็นหลกัประกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีนาํมาเป็นหลกัประกนั นอกจากน้ี 
เพื่อเป็นการสร้างระบบหลกัประกนัการชาํระหน้ีท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการให้สามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนไดง่้ายและสะดวกยิ่งข้ึน ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวไดรั้บการพิจารณาและปรับปรุงโดย
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2554 
เกิดการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรทาํใหค้ณะรัฐมนตรีไม่ไดพ้ิจารณากฎหมายน้ี  
 ช่วงท่ีสอง ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและ
พฒันากฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนมา โดยสํานกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “สํานกังาน คปก.” เพื่อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดยอาศยัพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นตน้แบบ จนกระทัง่วนัท่ี 
18 กุมภาพนัธ์ 2558 ไดมี้การนาํเสนอกฎหมายดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
และไดมี้การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. .... 
และผ่านการพิจารณาทั้ง 3 วาระจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จึงไดป้ระกาศออกมาเป็นกฎหมาย
ไดส้ําเร็จ เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 25583 ไดมี้ผลบงัคบัใชภ้ายใน 240 วนั คือในวนัท่ี 2 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559  

2.2 กฎหมายหลกัประกนัในประเทศไทย 

 ในช่วงแรกกฎหมายเก่ียวกับการประกนัหน้ีของไทยนั้นจะมีเฉพาะในเร่ืองการจาํนํา
เท่านั้น ส่วนการจาํนองนั้นเพิ่งมาเกิดข้ึนในสมยัตอนปลายกรุงศรีอยุธยา ในกฎหมายเก่านั้นมีบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัการจาํนาํเพียงมาตราเดียว คือพระอยัการเบ็ดเสร็จบทท่ี 75 ซ่ึงจะบญัญติัเก่ียวกบั
การจาํนาํสังหาริมทรัพยร์วมอยู่ด้วย แต่ต่อมาเม่ือคร้ังสมยัรัชกาลที่ 4 ราคาที่ดินขยบัสูงข้ึนมาก
จึงเร่ิมมีการวางรูปแบบการจาํนาํแบบใหม่ คือการจาํนองนัน่เอง โดยมีการบญัญติัในเร่ืองของแบบ
วา่จะตอ้งทาํเป็นหนงัสือและทาํต่อหนา้ นายอาํเภอดว้ย  

                                                           
3 พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558. ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 132 (ตอนท่ี 104 ก), หนา้ 1. 
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 ในปัจจุบนักฎหมายไทยท่ีจะนาํมาพิจารณาในเร่ืองหลกัประกนั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ว่าด้วยเอกเทศสัญญา หลักประกันท่ีกฎหมายไทยรับรู้และบังคับ
หลกัประกนัไดมี้เพียง 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 2.2.1 การประกนัด้วยบุคคล 
 การประกนัด้วยบุคคล คือ การคํ้าประกนัอนัมีสถานะเป็นเพียงสิทธิเรียกร้องท่ีเจา้หน้ี
ผูรั้บหลกัประกนัชนิดน้ีมีต่อผูค้ ํ้าประกนั ไม่ใช่ต่อกองทรัพยสิ์นของผูค้ ํ้าประกนัโดยตรง เวน้แต่จะผา่น
กระบวนการบงัคบัโดยใชสิ้ทธิทางศาลก่อน 
 2.2.2 การประกนัด้วยทรัพย์  
 การประกนัดว้ยทรัพย ์ไดแ้ก่ 
  1) การจาํนาํโดยสังหาริมทรัพยที์่มีรูปร่างอนัเป็นของมีค่ามีราคาสามารถซ้ือขาย
แลกเปล่ียนมือได ้และสิทธิท่ีมีตราสาร เช่น ตัว๋เงิน บตัรเงินฝากประจาํ และหุ้นในบริษทัจาํกดัและ
บริษทัมหาชนจาํกดั เป็นตน้ 
  2) การจาํนองดว้ยอสังหาริมทรัพย ์และทรัพยอ่ื์นท่ีมีการจดทะเบียนแสดงสิทธ์ิอนักฎหมาย
รับรองวา่จาํนองได ้เช่น การจาํนองเคร่ืองจกัร เป็นตน้ 
 แต่อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่านอกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ะยอมรับรู้
การประกนัดว้ยบุคคลและการประกนัดว้ยทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นหลกัประกนัที่กฎหมายกาํหนดไว้
อย่างชดัเจน แต่หากพิจารณาโดยถ่ีถว้นแลว้ผูว้ิจยัเห็นว่าตามประมวลแพ่งและพาณิชยไ์ดย้อมรับ
ประเภทของหลกัประกนัหน้ีเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ หลกัประกนัหน้ีทัว่ไป หลกัประกนัหน้ีดว้ยบุคคล 
และหลกัประกนัหน้ีดว้ยทรัพย ์ซ่ึงผูว้จิยัจะขยายความเร่ืองหลกัประกนัเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  1) หลกัประกนัหน้ีทัว่ไป 
  เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 214 ซ่ึงบญัญติัวา่ภายใตบ้ทบงัคบั
บทบญัญติัแห่งมาตรา 733 เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะให้ชาํระหน้ีของตนจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนส้ินเชิง 
รวมทั้งเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ซ่ึงบุคคลภายนอกคา้งชาํระแก่ลูกหน้ีดว้ย กล่าวคือ ในเร่ืองจาํนอง
กรณีท่ีทรัพยสิ์นจาํนองหลุดนั้นมีราคาประมาณตํ่ากวา่จาํนวนหน้ีท่ีคา้งชาํระกนัอยู ่หรือทรัพยสิ์นท่ี
จาํนองนาํออก ขายทอดตลาดใช้หน้ีไดเ้งินจาํนวนสุทธิน้อยกว่าจาํนวนเงินท่ีคา้งกนัอยู่ ลูกหน้ีไม่
ตอ้งรับผดิในจาํนวนหน้ีเงิน ท่ีขาดนั้น แต่อยา่งไรก็ดี คู่สัญญาอาจตกลงแตกต่างจากน้ีก็ได ้กล่าวคือ 
โดยส่วนใหญ่เจา้หน้ีมกัมีขอ้ตกลง ในสัญญาจาํนองว่าหากมีการบงัคบัจาํนองแล้วยงัไม่เพียงพอ
ชาํระหน้ี ลูกหน้ียงัคงตอ้งรับผิดในส่วนท่ีคา้งชาํระ ซ่ึงหากมีขอ้ตกลงดงัน้ีแลว้เจา้หน้ีมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บชาํระหน้ีจากกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจนส้ินเชิง รวมทั้งเงินและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลภายนอก
คา้งชาํระแก่ลูกหน้ีดว้ย ดงันั้นจะเห็นไดว้่าหากมีขอ้ตกลงดงักล่าวแลว้ลูกหน้ีปฏิเสธการชาํระหน้ี 
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หรือไม่สามารถชาํระหน้ีไดถู้กตอ้งครบถว้น เจา้หน้ีสามารถบงัคบัชาํระหน้ีของตน ไดจ้ากทรัพยสิ์น
ทั้งปวงของลูกหน้ี ในลกัษณะดงักล่าวทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทั้งปวงจึงเป็นหลกัประกนัในการชาํระหน้ี 
หรือเรียกไดว้า่เป็นหลกัประกนัในการชาํระหน้ีทัว่ไป 
  หลกัประกนัในการชาํระหน้ีโดยเฉพาะเจาะจง แตกต่างจากหลกัประกนัทัว่ไปท่ีลูกหน้ี
นาํทรัพยสิ์นเฉพาะส่ิงใดส่ิงหน่ึงเท่านั้นให้เป็นหลกัประกนัต่อเจา้หน้ีวา่หากตนไม่ชาํระหน้ี เจา้หน้ี
จะมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นนั้นก่อนบุคคลอ่ืน หลกัประกนัแบบน้ีจึงมีความสําคญัในแง่ของความ
มัน่ใจของเจา้หน้ีว่าตนจะไดรั้บชาํระหน้ีอย่างแน่นอนและตนเองสามารถฟ้องร้องบงัคบัชาํระหน้ี
จากหลักประกันได้ โดยไม่ต้องกังวลว่าจะมีเจ้าหน้ีรายอ่ืนของลูกหน้ีมาบงัคบัทรัพย์สินท่ีเป็น
หลกัประกนั เน่ืองจากกฎหมายได้บญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้ีเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็น
หลักประกัน เจ้าหน้ีรายอ่ืนไม่มีสิทธิมาขอเฉล่ียทรัพย์อันเป็นหลักประกันได้ ซ่ึงแตกต่างจาก
หลกัประกนัหน้ีทัว่ไปท่ีเม่ือทรัพยสิ์นทั้งปวงของลูกหน้ีเป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ีของเจา้หน้ี 
หากลูกหน้ีมีเจา้หน้ีหลายรายทรัพยสิ์นทั้งปวงของลูกหนีย่อมเป็นหลกัประกนัทัว่ไปของเจา้หน้ี
เหล่านั้นดว้ย ซ่ึงเม่ือตอ้งบงัคบัชาํระหน้ีเจา้หน้ีทั้งหลายตอ้งมายื่นคาํขอเฉล่ียทรัพยแ์ละรับชาํระหน้ี
ตามสัดส่วนของตนหาไดมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นส่ิงใดส่ิงหน่ึงของลูกหน้ีโดยเฉพาะเจาะจงเหมือนกบั
หลกัประกนัโดยเฉพาะเจาะจง 
  2) หลกัประกนัดว้ยบุคคล 
  เป็นหลกัประกนัท่ีเกิดข้ึนโดยสัญญา ดงันั้น บทบญัญติัเร่ืองสัญญาตอ้งถูกนาํมาใช้
บงัคบัดว้ยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์าํหนดเร่ืองการประกนัดว้ยบุคคลอยู่ท่ี บรรพ 3 
ว่าด้วยเร่ืองเอกเทศสัญญา ลกัษณะ 11 หรือเรียกว่าการคํ้าประกนับญัญติัไวใ้นมาตรา 680-701 
โดยมาตรา 680 บญัญติัว่า อนัว่าคํ้าประกันนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลภายนอกคนหน่ึง เรียกว่า 
ผูค้ ํ้าประกนั ผกูพนัตนต่อเจา้หน้ี คนหน่ึงเพื่อชาํระหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีนั้น ในส่วนน้ีผูว้ิจยั
จะกล่าวถึงลกัษณะของการประกนัดว้ยบุคคลพอเป็นสังเขปเพื่อเป็นพื้นฐานในการทาํความเขา้ใจ 
ดงัน้ี 
   (1) หน้ีอนัเป็นประธานซ่ึงผกูพนัระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ีตอ้งเป็นหน้ีท่ีสมบูรณ์ 
เน่ืองจากตามสัญญาคํ้าประกนัเป็นหน้ีอุปกรณ์ซ่ึงหากหน้ีประธานไม่สมบูรณ์ หน้ีอุปกรณ์ก็ไม่สามารถ
เกิดข้ึนได ้
   (2) ผูค้ ํ้ าประกันต้องเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่ตัวลูกหน้ีหรือตัวเจ้าหน้ี แต่ผูค้ ํ้ า
ประกนัอาจเป็นไดท้ั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้
   (3) บุคคลภายนอกเขา้ผกูพนัตนเม่ือลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีความรับผิดของผูค้ ํ้าประกนั
จะเกิดข้ึนเม่ือลูกหน้ีผดินดั ทั้งน้ี ผูค้ ํ้าประกนัจะขอใหเ้จา้หน้ีเรียกใหลู้กหน้ีชาํระหน้ีก่อนได ้ 
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   (4) สัญญาคํ้าประกนัไม่มีแบบ เน่ืองจากตามมาตรา 680 กาํหนดไวแ้ต่เพียงถา้ไม่มี
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผูค้ ํ้ าประกัน ไม่สามารถฟ้องร้องบงัคบัคดีได้เท่านั้น ดังนั้ น 
สัญญาคํ้าประกนัเม่ือมีคาํเสนอเขา้เป็นผูค้ ํ้าประกนัและเจา้หน้ีสนองดว้ยวาจา สัญญาคํ้าประกนัก็มี
ผลสมบูรณ์ 
   (5) เม่ือผูค้ ํ้าประกนัชาํระหน้ีแทนลูกหน้ีแลว้ ผูค้ ํ้าประกนัยอ่มมีสิทธิไล่เบ้ียเอาจาก
ลูกหน้ีไดท้ั้งเงินตน้และดอกเบ้ียตามจาํนวนหน้ีที่ตนไดช้าํระหน้ีแทนลูกหน้ีไป โดยผูค้ ํ้าประกนั
จะเขา้รับช่วงสิทธิของเจา้หน้ีท่ีมีเหนือลูกหน้ีดว้ย  
   (6) ผูค้ ํ้าประกนัจะหลุดพน้ความรับผิด เม่ือหน้ีของลูกหน้ีระงบัส้ินไปไม่วา่เพราะ
เหตุใด ๆ หรือหากหน้ีนั้นมีกาํหนดเวลาชาํระหน้ีท่ีแน่นอนและเจา้หน้ียอมผ่อนเวลาให้แก่ลูกหน้ี 
ผูค้ ํ้าประกนัก็ หลุดพน้ความรับผดิเช่นกนั  
  3) หลกัประกนัดว้ยทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  การประกนัด้วยทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์สามารถแบ่งได้เป็น 
2 ประเภท คือ การจาํนอง และการจาํนาํ โดยการจาํนองเป็นการประกนัหน้ีด้วยอสังหาริมทรัพย์
หรือสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้สามารถนาํสังหาริมทรัพยบ์างชนิดมา
จาํนองได้4 ส่วนการจาํนําเป็นการส่งมอบสังหาริมทรัพย์เพื่อเป็นหลักประกันในการชาํระหน้ี5 
ผูป้ระกนัหน้ีไม่วา่จะดว้ยวิธีการจาํนองหรือจาํนาํยอมผูกพนัตนต่อเจา้หน้ีให้เจา้หน้ีสามารถบงัคบั
ชาํระหน้ีเอากบัทรัพยท่ี์วางเป็นประกนั หากลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีขอ้แตกต่างท่ีสําคญัประการหน่ึง
ระหว่างการจาํนองและการจาํนาํ คือ วิธีการแสดงออกซ่ึงสิทธิของเจา้หน้ีท่ีมีอยู่เหนือทรัพยท่ี์วาง
เป็นประกนั ในกรณีการจาํนอง ผูจ้าํนองจะ “ตราทรัพยสิ์น” หรือจดทะเบียนทรัพยท่ี์จาํนองเป็น
ประกนัการชาํระหน้ีโดยไม่จาํตอ้งส่งมอบตวัทรัพย ์แต่การจาํนาํนั้น ผูจ้าํนาํตอ้ง “ส่งมอบ” ทรัพยท่ี์
ใชเ้ป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ีใหก้บัเจา้หน้ี ดงันั้น ในเร่ืองการนาํทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัใน
การชาํระหน้ีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จะแยกอธิบายออกเป็น 2 ประการ คือ 
                                                           
4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 703 บญัญติัวา่ 
 อนัอสงัหาริมทรัพยน์ั้นอาจจาํนองไดไ้ม่วา่ประเภทใด ๆ สงัหาริมทรัพยอ์นัจะกล่าวต่อไปน้ีก็อาจจาํนอง
ไดดุ้จกนั หากวา่ไดจ้ดทะเบียน ไวแ้ลว้ตามกฎหมาย คือ 
 (1) เรือกาํป่ัน หรือเรือมีระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมี์ระวาง ตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป 
 (2) แพ 
 (3) สตัวพ์าหนะ 
 (4) สงัหาริมทรัพยอ่ื์น ๆ ซ่ึงกฎหมายหากบญัญติัไวใ้หจ้ดทะเบียนเฉพาะการ. 
5 มาตรา 747 อนัวา่จาํนาํนั้น คือ สญัญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง เรียกวา่ผูจ้าํนาํส่งมอบ สังหาริมทรัพยส่ิ์งหน่ึงให้แก่บุคคล
อีกคนหน่ึง เรียกวา่ผูรั้บจาํนาํ เพ่ือเป็นประกนัการชาํระหน้ี. 
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   (1) จาํนอง (Mortgage)6  
   เป็นลกัษณะการประกนัหน้ีดว้ยทรัพยล์กัษณะหน่ึงท่ีมีลกัษณะสําคญั คือ ลูกหน้ี
เพียงแต่เอาทรัพยสิ์นของตนตราไวเ้ป็นประกนัหน้ีแก่เจา้หน้ีโดยไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองซ่ึงมี
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีการทาํสัญญา รูปแบบของสัญญา และผลของสัญญาตามท่ีบทบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยลกัษณะจาํนองความสมบูรณ์แห่งสัญญาจาํนอง 
   การจาํนองท่ีสมบูรณ์นั้นพิจารณาไดจ้ากคาํวา่ “ตราไว”้ คือ การเอาทรัพยไ์ปจดทะเบียน
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหท้รัพยผ์กูพนัเป็นประกนัหน้ี โดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูรั้บจาํนอง 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 714 บญัญติัวา่ “อนัสัญญาจาํนองนั้น ท่านวา่ตอ้ง
ทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี” เป็นการกาํหนดแบบของสัญญาจาํนอง คือ 
ตอ้งทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   มีผลให้ผูจ้าํนองไม่จาํเป็นตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูรั้บจาํนองซ่ึงผูจ้าํนองนั้น
ยงัคงมีกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในทรัพยสิ์นอยู่ เพราะเพียงแต่เอาทรัพยสิ์นไปตราไวโ้ดยมี
การทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ขอ้น้ีทาํให้การจาํนองแตกต่างจากการจาํนาํ 
โดยในสัญญาจาํนาํผูจ้าํนําต้องส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีจาํนําแก่ผูรั้บจาํนาํเสมอ ถ้าผูรั้บจาํนาํยอมให้
ทรัพยสิ์นท่ีจาํนาํกลบัคืนสู่การครอบครองของผูจ้าํนาํ สัญญาจาํนาํก็ระงบัตามมาตรา 7477, 769 (2)8  
   ฉะนั้นการจาํนองท่ีสมบูรณ์ สัญญาจาํนองจะตอ้งมีการจดทะเบียนเพื่อเป็นการ
ประกนัการชาํระหน้ี ตราบใดท่ียงัมิไดมี้การจดทะเบียนแลว้สัญญาจาํนองก็ยงัไม่เกิดหรือเป็นโมฆะ
ไม่สมบูรณ์เป็นทรัพยสิทธิ เป็นลกัษณะของการกาํหนดแบบแห่งนิติกรรมไว ้ซ่ึงหากมิไดท้าํตาม
แบบท่ีกฎหมายกาํหนดไวย้อ่มตกเป็นโมฆะตามมาตรา 1529 การจาํนองท่ีสมบูรณ์แลว้ถือไดว้า่เป็น
ทรัพยสิทธิอยา่งหน่ึงอนัสามารถใชย้นับุคคลอ่ืนทัว่ไปได ้
    
 

                                                           
6 มาตรา 702 อนัวา่จาํนองนั้น คือสญัญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา่ ผูจ้าํนองเอาทรัพยสิ์นตราไวแ้ก่บุคคลอีกคนหน่ึง 
เรียกวา่ผูรั้บจาํนอง เป็นประกนัการชาํระหน้ี โดยไม่ส่งมอบทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ผูรั้บจาํนอง. 
7 มาตรา 747 อนัวา่จาํนาํนั้น คือสญัญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา่ ผูจ้าํนาํส่งมอบสังหาริมทรัพยส่ิ์งหน่ึงให้แก่บุคคล
อีกคนหน่ึงเรียกวา่ ผูรั้บจาํนาํ เพ่ือเป็นประกนัการชาํระหน้ี. 
8 มาตรา 769 อนัจาํนาํยอ่มระงบัส้ินไป 
 (2) เม่ือผูรั้บจาํนาํ ยอมใหท้รัพยสิ์นจาํนาํกลบัคืนไปสู่ครอบครอง ของผูจ้าํนาํ. 
9 มาตรา 152 การใดมิไดท้าํใหถู้กตอ้งตามแบบท่ีกฎหมายบงัคบัไว ้การนั้น เป็นโมฆะ. 
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   (2) จาํนาํ (Pledge)10  
   จาํนาํ (Pledge) เป็นอีกลกัษณะหน่ึงของการประกนัการชาํระหน้ีด้วยทรัพยสิ์น
โดยเฉพาะการปนระกนัการชาํระหน้ีด้วยสังหาริมทรัพย ์แต่ผูใ้ห้หลกัประกนัจะตอ้งส่งมอบการ
ครอบครองทรัพยสิ์นดงักล่าวให้แก่เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนั และความสมบูรณ์ของสัญญาจาํนาํ
ซ่ึงเป็นสัญญาอุปกรณ์ยอ่มสมบูรณ์เม่ือมีการส่งมอบทรัพยสิ์นจาํนาํ  
   ความสมบูรณ์แห่งสัญญาจาํนาํ 
   ตามลักษณะท่ีสําคัญของสัญญาจาํนําตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 747 สัญญาจาํนาํย่อมสมบูรณ์เม่ือส่งมอบสังหาริมทรัพย์ท่ีจาํนําและผูจ้าํนาํตอ้งแสดงว่า
ตอ้งการจาํนาํเพื่อประกนัการชาํระหน้ีและไม่จาํตอ้งทาํเป็นหนงัสือเพราะกฎหมายมิไดก้าํหนดแบบ
ของสัญญาจาํนาํไวว้า่ใหท้าํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   เพราะฉะนั้นสัญญาจาํนาํจะสมบูรณ์ได้นอกจากผูจ้าํนาํต้องแสดงเจตนาก่อ
นิติสัมพนัธ์กบัผูรั้บจาํนาํตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ลว้ผูจ้าํนาํจะตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์น
ที่จาํนาํด้วย ซ่ึงการส่งมอบทรัพยสิ์นที่จาํนาํถือเป็นสาระสําคญัของสัญญาเพราะหากไม่มีการ
ส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีจาํนาํก็ไม่เป็นการจาํนาํ เจา้หน้ีจะมากล่าวอา้งวา่ตนเป็นเจา้หน้ีในฐานะผูรั้บจาํนาํ
ไม่ไดแ้ละสัญญาจาํนาํนั้นก่อใหเ้กิดหน้ีอุปกรณ์แยกต่างหากจากหน้ีประธาน 
   สัญญาจาํนาํตอ้งมีหน้ีประธานระหวา่งเจา้หน้ีและลูกหน้ีเป็นหน้ีท่ีเกิดจากมูลหน้ีเดิม
ซ่ึงเป็นมูลหน้ีอะไรก็ได้ในบรรดาบ่อเกิดแห่งหน้ีทั้งหลายไม่จาํกดัว่าจะตอ้งเกิดจากมูลหน้ี
ตามสัญญาเท่านั้น 
  4) ขอ้จาํกดัของหลกัประกนัตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้าํหนดหลกัเกณฑ์มีการประกนัการชาํระหน้ี
ในแต่ละลกัษณะแตกต่างกนัระหว่างจาํนองและจาํนาํข้ึนอยู่กบัประเภทของทรัพยสิ์นซ่ึงอาจเป็น
หลักประกันได้ว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์หรือเป็นทรัพย์ท่ีแสดงซ่ึงความเป็น

                                                           
10 ตามกฎหมายจาํนาํทรัพยสิ์นท่ีนาํมาเป็นหลกัประกนัจะอยูใ่นความครอบครองยึดถือโดยเจา้หน้ีหรือแมใ้นกรณี
ท่ีบุคคลภายนอกเป็นผูเ้ก็บรักษาทรัพยจ์าํนาํลูกหน้ีผูจ้าํนาํก็คงไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสนอ้ยกวา่ท่ีจะยกัยา้ยถ่ายเท
หรือนาํทรัพยจ์าํนาํไปเสียและตามกฎหมายจาํนองแมลู้กหน้ีจาํนองจะยงัสามารถยึดถือครอบครองทรัพยสิ์นท่ี
จาํนองอยูแ่ต่โดยสภาพของทรัพยสิ์นจาํนองท่ีโดยทัว่ไปคือท่ีดิน อาคารบา้นเรือนอนัติดตรึงตรากบัท่ีดินอนัเป็น
อสังหาริมทรัพยแ์ละเป็นทรัพยท่ี์มีทะเบียนแสดงกรรมสิทธ์ิการจาํนองตอ้งทาํเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยสภาพจึงเป็นหลกัประกนัท่ีมัน่คงสาํหรับเจา้หน้ีมากกวา่หลกัประกนัทางธุรกิจซ่ึงมีสภาพ
เป็นหลกัประกนัลอย (Floating Charge). 
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เจา้ของกรรมสิทธ์ิดว้ยการจดทะเบียนหรือการครอบครองและในแต่ลกัษณะมีขอ้จาํกดัทางกฎหมาย
ท่ีแตกต่างกนั แต่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการประกนัการชาํระหน้ีเช่นเดียวกนั 
   (1) ขอ้จาํกดัในการจาํนอง 
   การจาํนองแมก้ฎหมายจะมิไดก้าํหนดให้ลูกหน้ีหรือผูใ้ห้หลกัประกนัตอ้งส่งมอบ
ทรัพยสิ์นท่ีจาํนองและให้ผูใ้ห้หลกัประกนัสามารถใช้ทรัพยสิ์นท่ีจาํนองในการดาํเนินธุรกิจต่อไป
ไดจ้นกว่าจะมีการบงัคบัจาํนองซ่ึงเป็นผลดีต่อการประกอบธุรกิจ แต่กฎหมายจาํกดัประเภทของ
ทรัพยสิ์นท่ีสามารถจาํนองได ้กล่าวคือ จาํกดัเฉพาะอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษท่ี
มีทะเบียนบางประเภทเท่านั้น ผูป้ระกอบการจึงไม่สามารถใช้สังหาริมทรัพยบ์างอย่างท่ีตนใช้ใน
การประกอบธุรกิจ เช่น วตัถุดิบ สินคา้คงคลงั ทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีผูป้ระกอบการใชใ้นการประกอบ
ธุรกิจรถยนต์ เคร่ืองจกัรกรณีไม่มีทะเบียน เคร่ืองบินกรณีผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมการบิน 
เป็นตน้ มาจาํนองเป็นประกนัการชาํระหน้ีได้ ส่วนการนาํเรือเดินทะเลมาจาํนองเป็นประกนัการ
ชาํระหน้ีตามประมวลกาํหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นเรือเดินทะเลท่ีต่อเสร็จ และมีการจดทะเบียนแลว้
เท่านั้น เรือเดินทะเลท่ียงัต่อไม่เสร็จก็ไม่สามารถนาํมาจาํนองได ้นอกจากน้ี การนาํเรือเดินทะเล
มาจาํนองตามประมวลกาํหมายแพ่งและพาณิชยท์าํให้เจา้หน้ีจาํนองมีลาํดบับุริมสิทธิทางทะเลดว้ย
ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัของการจาํนอง11  
   (2) ขอ้จาํกดัในการจาํนาํ 
   สําหรับการประกนัการชาํระหน้ีดว้ยการจาํนาํนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยจ์าํกดัประเภททรัพยสิ์นไวเ้ฉพาะสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้นท่ีจะนาํมาจาํนาํได ้และท่ีสําคญัตอ้งมี
การส่งมอบสังหาริมทรัพย์ท่ีจ ํานําให้แก่ผู ้รับจํานําด้วยหลักการดังกล่าวจึงไม่ เปิดช่องให้
ผูป้ระกอบการนาํสังหาริมทรัพยห์ลายประเภท เช่น สินคา้คงคลงั วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตสินคา้ 
เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ เรือเดินทะเล เป็นตน้ ไปจาํนาํเพื่อเป็นประกนัการชาํระหน้ีโดยไม่ตอ้ง
ส่งมอบทรัพยสิ์นหลกัประกนัได ้ทั้งท่ีสังหาริมทรัพยเ์หล่าน้ีมีมูลค่าในทางเศรษฐกิจและอาจเป็น
หลกัประกนัการชาํระหน้ีไดแ้ต่เน่ืองจากผูจ้าํนาํจาํเป็นตอ้งใชส้ังหาริมทรัพยเ์หล่าน้ีในการประกอบการ 
หากตอ้งส่งมอบใหแ้ก่ผูรั้บจาํนาํแลว้ผูป้ระกอบการอาจไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได ้
   กล่าวโดยสรุป คือ ระบบการประกนัการชาํระหน้ีด้วยการจาํนาํและจาํนองตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยด์งักล่าว ทาํให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถใชท้รัพยสิ์นหลายอยา่ง
ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นประกนัการชาํระหน้ี ในการขอสินเช่ือเพื่อหาทุนมาใชใ้นการประกอบกิจการ
ในลกัษณะท่ีไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัแก่แหล่งเงินทุน เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ี
                                                           
11 พรชยั วิวฒัน์ภทัรกุล.  (2540).  ข้อจ ากัดว่าด้วยการสร้างหลักประกันแห่งหนี้ในกฎหมายไทย .(พิมพค์ร้ังท่ี 1).  
กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 54. 
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ผูป้ระกอบการจาํตอ้งใชใ้นการประกอบกิจการ เช่น เคร่ืองจกัร สินคา้คงคลงั วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต 
สิทธิเรียกร้องทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีผูป้ระกอบการใช้ในการประกอบธุรกิจ เป็นตน้ ผูป้ระกอบการ
จึงไม่สามารถใชท้รัพยสิ์นดงักล่าวใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (Maximize profit) ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงวิวฒันาการในเร่ืองการจาํนองและการจาํนาํในประเทศไทย
เพิ่มมากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัขอกล่าวถึงววิฒันาการความเป็นมาในประเทศไทยพอสังเขป ดงัน้ี 
  5) ความเป็นมาเก่ียวกบัการนาํทรัพยป์ระเภทอ่ืนมาจาํนองในประเทศไทย12  
  สัญญาหลกัประกนัตามกฎหมายอ่ืน นอกจากประกนัการชาํระหน้ีดว้ยทรัพยโ์ดยวิธีการ
จาํนอง จาํนาํ สิทธิยึดหน่วง และบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แล้วนั้น 
การประกนัการชาํระหน้ียงัมีบทบญัญติัตามท่ีปรากฏในกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการนาํทรัพยสิ์น
มาเป็นประกนัการชาํระหน้ีอีกหลายฉบบั อาทิ การประกนัการชาํระหน้ีตาม พระราชบญัญติัการ
จาํนองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 253713 พระราชบญัญติัจดทะเบียนเคร่ืองจกัร พ.ศ. 251414 
และพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551) ฉบบัท่ี 1515 โดยจะอธิบายเน้ือหา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัทั้งสามฉบบัพอสังเขป ดงัน้ี 
   (1) หลกัประกนัตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัจดทะเบียนเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2514 
   ในการจดทะเบียนเคร่ืองจกัรตามพระราชบญัญติัน้ีกล่าวไดว้่า มีผลมาจากการท่ี
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 703 (4)16 ซ่ึงบญัญติัให้จดทะเบียนจาํนองสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงตามกฎหมายบญัญติัไวใ้หจ้ดทะเบียนเฉพาะกาลจึงไดเ้กิดมีพระราชบญัญติัจดทะเบียนเคร่ืองจกัร 
พ.ศ. 2514 ข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สามารถนาํเคร่ืองจกัรจกัรบางประเภทท่ีมีราคาสูงเป็น
ประกนัการชาํระหน้ีดว้ยการจาํนองได ้
   ซ่ึงลกัษณะของการประกนัการชาํระหน้ีตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเช่นเดียวกบัการ
จาํนองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการจาํนองนั่นเอง ซ่ึงตามมาตรา 5 แห่ง
                                                           
12 ยิง่ศกัด์ิ เพชรนิล.  (2546).  หลกัประกนัทางธุรกจิและปัญหาการบังคับทรัพย์สินเป็นหลักประกัน.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 44. 
13 พระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537.  (2537, 4 กุมภาพนัธ์).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 
111 (ตอนท่ี 4 ก), หนา้ 1. 
14 พระราชบญัญติัจดทะเบียนเคร่ืองจกัร พ.ศ. 2514.  (2514, 27 เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 88 (ตอนท่ี 44 
ก), หนา้ 246.    
15 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522.  (2522, 12 พฤษภาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 96 (ตอนท่ี 77), หนา้ 22. 
16 มาตรา 703 อนัอสงัหาริมทรัพยน์ั้นอาจจาํนองไดไ้ม่วา่ประเภท ใด ๆ  
 สงัหาริมทรัพยอ์นัจะกล่าวต่อไปน้ีก็อาจจาํนองไดดุ้จกนั หากวา่ ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้ตามกฎหมาย คือ 
 (4) สงัหาริมทรัพยอ่ื์น ๆ ซ่ึงกฎหมายหากบญัญติัไวใ้หจ้ดทะเบียน เฉพาะการ. 
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พระราชบญัญติัน้ีบญัญติัว่า “เคร่ืองจกัรใดเมื่อได้จดทะเบียนกรรมสิทธ์ิตามพระราชบญัญตัิน้ี 
เป็นสังหาริมทรัพยท่ี์อาจจาํนองได ้ตามมาตรา 703 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และให้
นาํบทบญัญติัมาตรา 1299 มาตรา 1300 มาตรา 1301 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้
บงัคบัโดยอนุโลม” 
   นอกจากเคร่ืองจกัรท่ีจะจาํนองเป็นประกันการชาํระหน้ีได้นั้นตอ้งเป็นไปตาม
กฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัจดทะเบียนเคร่ืองจกัร  พ.ศ. 2514 กล่าวคือ ประกาศ
กาํหนดใหเ้คร่ืองจกัรประเภทใดท่ีเป็นเคร่ืองจกัรท่ีจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิได ้ซ่ึงอาจเป็นเคร่ืองจกัรท่ี
ยงัไม่ไดติ้ดตั้งแลว้ยงัมิไดใ้ช้งานจึงอาจกล่าวไดว้่าเคร่ืองจกัรท่ีจดทะเบียนเป็นกรรมสิทธ์ิได้ตอ้ง
เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและเคร่ืองจกัรท่ีจะจดทะเบียนจาํนองไดน้ั้นตอ้งเป็น
เคร่ืองจกัรท่ีจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิแลว้ 
   ความสมบูรณ์ของสัญญา 
   เคร่ืองจกัรท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีแล้วเป็นสังหาริมทรัพย์ท่ีอาจ
จาํนองไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 703 (4) และนาํมาตรา 1299 มาตรา 1300 
มาตรา 1301 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ผลของบทบญัญติัดงักล่าวคือ การจาํนองเคร่ืองจกัรนั้นตอ้งทาํ
เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 71417 มิฉะนั้นนิติกรรมจาํนองจะ
ตกเป็นโมฆะตามมาตรา 152 กล่าวคือ ไม่ทาํตามแบบท่ีกฎหมายกาํหนด เพราะฉะนั้นความสมบูรณ์
ของสัญญาจะตอ้งมีการทาํเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (2) พระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 253718  
   การกาํหนดจาํนองเรือเดินทางทะเลไวเ้ป็นการเฉพาะรวมทั้งกาํหนดบุริมสิทธิ
ทางทะเลใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลเก่ียวกบับุริมสิทธิทางทะเล  

                                                           
17 มาตรา 714 อนัสญัญาจาํนองนั้น ท่านวา่ตอ้งเป็นหนงัสือและ จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี. 
18 พระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537. 
  หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบนัการจาํนองเรือเดินทะเลและ
บุริมสิทธิเหนือเรือเดินทะเลไดน้าํบทบญัญติัวา่ดว้ยจาํนองและบุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์า
ใชบ้งัคบั แต่โดยท่ีกิจการเรือเดินทะเลมีลกัษณะเฉพาะท่ีจาํเป็นตอ้งมีการเคล่ือนท่ีไปมาในน่านนํ้ าของประเทศต่าง ๆ 
เกือบตลอดเวลา การนาํบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัจึงไม่เหมาะสม จาํเป็นตอ้ง
แยกการจาํนองเรือเดินทะเลและบุริมสิทธิพิเศษเหนือเรือเดินทะเลออกจากกฎหมายว่าด้วยเรือไทยซ่ึงยงัคงมี
บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยสมควรใหมี้กฎหมายสาํหรับใชบ้งัคบักบัการจาํนองเรือเดิน
ทะเลโดยตรง และกาํหนดบุริมสิทธิทางทะเลข้ึนไวโ้ดยเฉพาะสาํหรับเรือเดินทะเลเพ่ือประโยชน์ในการพฒันา
พาณิชยน์าวีของไทย และคุม้ครองบุคคลซ่ึงมีส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือเดินทะเลไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงจาํเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี. 
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   สาระสําคญัของพระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 
แบ่งออกเป็นสองส่วนสําคญั ไดแ้ก่ ส่วนท่ีหน่ึง การจาํนองเรือ ซ่ึงใช้กบัการจาํนองเรือซ่ึงใช้เดิน
ทะเลเป็นการเฉพาะเพิ่มเติมจากบทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เช่น บทบญัญติัวา่
ดว้ยการทาํสัญญาจาํนองเรือ รายละเอียดท่ีตอ้งกาํหนดไวใ้นสัญญาจาํนองเรือ สถานท่ีจดทะเบียน
จาํนองเรือไทย ทรัพยสิ์นซ่ึงสัญญาจาํนองครอบไปถึง การบงัคบัจาํนอง การระงบัส้ินไปของสัญญา
จาํนอง เป็นตน้  
   สาระสาํคญัส่วนท่ีสอง คือ บุริมสิทธิทางทะเล (Maritime liens) ซ่ึงเป็นสิทธิเรียกร้อง
ท่ีเจา้หน้ีมีอยูต่่อเจา้ของเรือ ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดเรือนั้นเป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ี เจา้หน้ีผูท้รง
บุริมสิทธิดงักล่าวทรงไวซ่ึ้งสิทธิเรียกร้องทางทะเล ซ่ึงสิทธิเรียกร้องดงักล่าวเป็นสิทธิเรียกร้องท่ีอาจ
ไดรั้บชาํระหน้ีเอาจากเรือเดินทะเลก่อนเจา้หน้ีอ่ืน พระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิ
ทางทะเล พ.ศ. 2537 ได้กาํหนดลกัษณะและเง่ือนไขของสิทธิเรียกร้องบางลกัษณะให้เป็นสิทธิ
เรียกร้องท่ีมีบุริมสิทธิทางทะเล ซ่ึงเจา้หน้ีสิทธิเรียกร้องเหล่านั้นมีสิทธิไดรั้บชาํระหน้ีเอาจากเรือ
ก่อนเจา้หน้ีอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่มีบุริมสิทธิทางทะเล นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัอ่ืนท่ีสําคญั เช่น ลาํดบัการ
ไดรั้บการชาํระหน้ีระหวา่งเจา้หน้ีจาํนองกบัเจา้หน้ีผูท้รงบุริมสิทธิทางทะเล การโอนสิทธิเรียกร้องท่ี
มีบุริมสิทธิทางทะเล การโอนกรรมสิทธ์ิของเรือท่ีอยูภ่ายใตบุ้ริมสิทธิทางทะเล หรือความระงบัแห่ง
บุริมสิทธิทางทะเล เป็นตน้ 
   (3) พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551) ฉบบัท่ี 1519  
   ทรัพยสิ์นอีกประเภทหน่ึงท่ีมูลค่าทางเศรษฐกิจ คือ รถยนต ์แต่รถยนตเ์ป็นทรัพย์
ท่ีหากจะนาํมาเป็นหลกัประกนัหน้ีจะทาํได้โดยการจาํนาํเท่านั้น ดงันั้น ในขอ้เท็จจริงที่ผ่านมา 
หากผูข้อสินเชื่อโดยใช้รถยนต์เป็นหลกัประกนัการชําระหน้ีมกัจะตอ้งทาํในรูปแบบของ 

                                                           
19 หมายเหตุทา้ย พระราชบญัญติั แกไ้ขเพ่ิมเติม พะราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2551 ดงัน้ี  
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีสังหาริมทรัพยห์ลายประเภทสามารถจดจาํนอง
เป็นประกนัหน้ีได ้ดงัเช่น เรือกาํป่ัน หรือเรือมีระวางตั้งแต่ 6 ตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมี์ระวางตั้งแต่ 5 ตนั
ข้ึนไป แพ สัตวพ์าหนะ สามารถจดจาํนองไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 703 ส่วนเคร่ืองจกัร
สามารถจดจาํนองไดต้ามกฎหมายเคร่ืองจกัร แต่ปรากฏวา่รถยนต์ ไดแ้ก่ รถยนตส์าธารณะ รถยนตบ์ริการ และ
รถยนตส่์วนบุคคล รวมทั้งรถพว่ง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ เป็นสงัหาริมทรัพยท่ี์มีมูลค่าสูงแต่ไม่สามารถจด
ทะเบียนจาํนองเป็นประกันหน้ีได้ตามกฎหมาย ในกรณีท่ีตอ้งใช้เป็นประกันหน้ีจึงตอ้งใช้วิธีการโอนขายแก่
เจา้หน้ี และทาํเป็นสญัญาเช่าซ้ือซ่ึงตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและค่าดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงเป็นภาระแก่ประชาชนและ
ผูป้ระกอบการหลายลา้นคนทัว่ประเทศ สมควรบรรเทาภาระดงักล่าวน้ี และทาํให้รถดงักล่าวเป็นสินทรัพยท่ี์มี
มูลค่า มีราคา ท่ีสามารถจาํนองเป็นประกันหน้ีได ้และผูเ้ป็นเจ้าของยงัคงมีสิทธ์ิครอบครองใช้สอยได้ดังเดิม  
จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี. 
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“สัญญาขายรถยนตใ์ห้ผูใ้ห้สินเช่ือและเช่าซ้ือรถยนตค์นันั้นกลบัมาจากผูใ้ห้สินเช่ือ หรือท่ีเรียกกนัวา่ 
(Sale and Lease back)” ซ่ึงผลของการทาํสัญญาเช่าซ้ือดงักล่าวทาํให้ผูเ้ช่าซ้ือสามารถใชป้ระโยชน์
ในรถยนตข์องตนไดโ้ดยไม่ตอ้งส่งมอบให้แก่เจา้หน้ี อย่างไรก็ดี ไดมี้แนวความคิดท่ีจะให้รถยนต์
สามารถนาํมาจาํนองได ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 จึงไดแ้กไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิในการ
จาํนองรถยนต์20 มาตรา 17/1 บญัญติัใหร้ถยนตท่ี์จดทะเบียนแลว้รถพ่วงรถบดถนนและรถแทรคเตอร์ท่ี
จดทะเบียนแลว้ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นประเภทท่ีจาํนองเป็นประกนัหน้ีไดต้ามกฎหมาย  
   พระราชบญัญติัทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขขอ้จาํกดัของการจาํนาํและ
จาํนองดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริง คงเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาให้แก่ทรัพย ์คือ เคร่ืองจกัร และเรือ 
รถยนต ์ซ่ึงยงัมีทรัพยท์างเศรษฐกิจจาํนวนมากท่ีผูป้ระกอบการไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นประกนัการ
ชาํระหน้ีได้21 ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งหาช่องทางในการนาํทรัพยท่ี์มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
อีกมากมายมาใชเ้ป็นประกนัการชาํระหน้ีในลกัษณะท่ีไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั
แก่แหล่งทุนไดด้ว้ย เพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถใช้ทรัพยสิ์นเหล่านั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   แมก้ารเปิดให้มีการนาํสังหาริมทรัพยที์่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาใช้เป็นประกนั
การชาํระหน้ีโดยไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองนั้นจะสามารถทาํไดโ้ดยการแกไ้ขปรับปรุง มาตรา 703 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพื่อกาํหนดให้นาํสังหาริมทรัพยม์าจาํนองได ้แต่ในกรณี
สังหาริมทรัพยส์ามารถเปล่ียนมือไดง่้าย เน่ืองจากสังหาริมทรัพยส์ามารถเปล่ียนมือไดง่้าย หากนาํมา
จาํนองเป็นประกนัการชาํระหน้ีโดยไม่ตอ้งมีการส่งมอบการครอบครอง กระบวนการบงัคบัจาํนองตอ้ง
มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มิฉะนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูรั้บจาํนองได ้การบงัคบั
จาํนองเป็นหนา้ท่ีของศาลและศาลมีบุคลากรจาํกดัและตอ้งรับผิดชอบคดีประเภทอ่ืนอีกจาํนวนมาก 

                                                           
20 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2551. 
21 ท่ีผ่านมาฝ่ายนิติบัญญติัได้พยายามแก้ไขขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองน้ีมาหลายคร้ังแต่เป็นการแก้ไขขอ้ขดัขอ้งใน
ลกัษณะเฉพาะเร่ืองเฉพาะทรัพยสิ์นแต่ละชนิดแต่ละประเภทเช่นในปี พ.ศ. 2514 ไดต้ราพระราชบญัญติัจดทะเบียน
เคร่ืองจกัร พ.ศ. 2514 กาํหนดใหเ้คร่ืองจกัรซ่ึงแมจ้ะเป็นสงัหาริมทรัพยโ์ดยสภาพแต่ให้สามารถจาํนองไดห้รือใน
ปี พ.ศ. 2537 ไดต้ราพระราชบญัญติัการจาํนองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 เพื่อใหส้ามารถนาํเรือซ่ึงเป็น
สงัหาริมทรัพยม์าจาํนองไดห้รือในปี พ.ศ. 2542 ไดต้ราพระราชบญัญติัการจดทะเบียนการเช่าอสงัหาริมทรัพยเ์พ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 หรือในปี พ.ศ. 2551 ไดต้ราพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี15) พ.ศ. 2551 
ซ่ึงจะสงัเกตไดว้า่เป็นการแกไ้ขปัญหาโดยมุ่งพิจารณาเฉพาะทรัพยสิ์นประเภทใดประเภทหน่ึงเท่านั้นอนัเป็นการ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ืองไม่สามารถครอบคลุมทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจทั้งหลายท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลาย
ได.้ 
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ดงันั้น กระบวนการพิจารณาคดีบงัคบัจาํนองในทางปฏิบติัจึงค่อนขา้งล่าช้าและเป็นผลเสียต่อการ
ประกอบกิจการของทั้งผูจ้าํนองและผูรั้บจาํนอง  
   ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งตรากฎหมายเฉพาะข้ึนเพื่อให้มีการนาํทรัพยสิ์นท่ี
มีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถจาํนองหรือจาํนาํไดม้าใชเ้ป็นประกนัการชาํระหน้ีในลกัษณะท่ีให้
ผูใ้หห้ลกัประกนัไม่ตอ้งส่งมอบการครอบครองทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูรั้บหลกัประกนัได ้
โดยกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีระบบการบงัคบัหลกัประกนัท่ีรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัและผูรั้บหลกัประกนั และเพื่อลดภาระของศาลและเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีในกระบวนการบงัคบัหลกัประกนั  

2.3 ระบบการจดทะเบียนของไทย 

        ในระบบการจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิของไทยนั้นย่อมเป็นประโยชน์อย่างมากเพราะผูรั้บโอน
ตอ้งการรับโอนทรัพยส่ิ์งใดก็ดูในทะเบียนแสดงกรรมสิทธ์ิวา่ใครเป็นของก็สามารถทาํให้รับโอน
ทรัพยจ์ากเจา้ของท่ีแทจ้ริงได ้แต่ทะเบียนก็ไม่สามารถจดัทาํไดก้บัทรัพยสิ์นทุกชนิด เพราะถา้นาํ
ทรัพย์สินท่ีไม่มีค่ามาจดัทาํทะเบียนแสดงกรรมสิทธ์ิอาจจะก่อให้เกิดปัญหา เช่น ถ้าเอาดินสอ 
ปากกา มาจดัทาํทะเบียนแลว้ เม่ือจะโอนทรัพยเ์หล่าน้ีก็จะตอ้งไปจดทะเบียนทรัพยอ์นัจะก่อให้เกิด
ความยุง่ยาก เสียเวลา เสียค่าใชจ่้าย ก่อใหเ้กิดความเสียหายมากกวา่ประโยชน์ การจดทะเบียนแสดง
กรรมสิทธ์ิจึงจดัทาํกบัทรัพยท่ี์มีความสาํคญั ไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์ส่วนสังหาริมทรัพยท่ี์ถือวา่เป็น
ทรัพยท่ี์มีความสําคญัถึงขั้นท่ีจะตอ้งนาํไปจดทะเบียนแสดงกรรมสิทธ์ิ ไดแ้ก่ เรือกาํป่ันหรือเรือมี
ระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนต์มีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป แพ สัตวพ์าหนะ และ
เคร่ืองจกัร เป็นตน้ 
 2.3.1 กรณทีรัพย์ทีม่ีทะเบียน  
 จากการศึกษา “ทรัพยท่ี์มีทะเบียน” หมายถึง อสังหาริมทรัพยป์ระเภทโฉนดท่ีดินและ
หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ และ หมายความรวมถึง สังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษ และเคร่ืองจกัรท่ีจด
ทะเบียนแลว้ 
 การไดม้าโดยนิติกรรมโดยการจดทะเบียนมีหลกับญัญติัไวใ้นมาตรา 1299 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
 มาตรา 1299 “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีหรือ กฎหมายอ่ืน 
ท่านวา่การไดม้าโดยนิติกรรมซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่
บริบูรณ์เวน้แต่นิติกรรมจะไดท้าํเป็นหนงัสือและไดจ้ดทะเบียนการไดม้ากบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี” 
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 มาตรา 1299 วรรคหน่ึง เป็นหลกัทะเบียน หรือหลกัควบคุมในทางเปิดเผย ( Publicity 
Principle)22 ได้วางหลกัเร่ืองการได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นในอสังหาริมทรัพย ์โดยทางนิติกรรมนั้นจะ
บริบูรณ์เป็นทรัพยสิทธิต่อเม่ือไดท้าํเป็นหนงัสือ และจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ถา้ผูรั้บโอน
ยงัมิได้ดําเนินการดังกล่าว การได้มานั้ นจะไม่บริบูรณ์เป็นทรัพยสิทธิท่ีจะยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้
บุคคลภายนอก23 ถึงแมว้า่บุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บโอนทรัพยต่์อมาจะไม่สุจริต และไม่เสียค่าตอบแทน
ก็ตาม แต่นิติกรรมนั้นก็ยงัสมบูรณ์ในลกัษณะบุคคลสิทธิท่ีจะใชบ้งัคบักนัเองไดใ้นระหวา่งคู่สัญญา 
นอกจากน้ี ผูรั้บโอนจะตอ้งรับโอนทรัพยม์าจากผูมี้อาํนาจโอนดว้ย แมบุ้คคลภายนอกจะสุจริตและ
เสียค่าตอบแทน แต่หากรับโอนจากผูท่ี้ไม่มีอาํนาจโอน บุคคลภายนอกก็ไม่อาจมีสิทธิดีกวา่เจา้ของ
ท่ีแทจ้ริง เป็นไปตามหลกั “ผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกวา่ไปจากผูโ้อน” 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้วา่ดว้ยเร่ืองการทาํหนงัสือและจดทะเบียนนั้น คือ ตอ้งทาํ
เป็นหนงัสือโดยท่ีคู่สัญญาทุกฝ่ายจะตอ้งลงลายมือช่ือในหนงัสือนั้นดว้ย มิฉะนั้นจะถือไม่ไดว้า่ทาํ
เป็นหนงัสือและการจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีนั้นตอ้งทาํต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ย ถา้จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ม่มีอาํนาจแลว้ยอ่มไม่ถือเป็น
การจดทะเบียน 
 2.3.2 การจดทะเบียนของสังหาริมทรัพย์ชนิดพเิศษ 
 สังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษ 
 สังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษ คือ ทรัพยอ่ื์นนอกจากอสังหาริมทรัพยท่ี์มี กฎหมายไดก้าํหนดให้
เป็นทรัพยใ์นลกัษณะพิเศษกวา่สังหาริมทรัพยท์ัว่ไป อนัไดแ้ก่ เรือกาํป่ันมีระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป 
เรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ี์มีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป แพ และสัตวพ์าหนะ คือ ชา้ง มา้ ววั ควาย ลา ล่อ 
 ส่ิงสําคญั คือ ในการทาํนิติกรรมจาํหน่ายจ่ายโอนสังหาริมทรัพยจ์าํตอ้งทราบดว้ยว่าเป็น
สังหาริมทรัพยป์ระเภทใด เพราะหากเป็นสังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษและจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือและ
จดทะเบียนต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกบักรณี การจาํหน่าย จ่าย โอนทรัพยท่ี์เป็นอสังหาริมทรัพย์
ดว้ย 
 การจดทะเบียนเก่ียวกบัเรือต่าง ๆ ตามมาตรา 1302 นั้น ตอ้งจดทะเบียนต่อนายทะเบียน
หรือกรมเจา้ท่า (พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 6) 

                                                           
22 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  (2551).  อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์.  พระนคร: 
มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมือง.  หนา้ 119. 
23 บญัญติั สุชีวะ.  (2535).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะทรัพย์.  กรุงเทพฯ:  เนติบณัฑิตย
สภา.  หนา้ 67. 
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 การจดทะเบียนเก่ียวกบัแพ จดท่ีว่าการอาํเภอ (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 มาตรา 89) 
 การจดทะเบียนเก่ียวกับสัตว์พาหนะ จดต่อนายทะเบียนท้องที่สัตว์ คือ นายอาํเภอ 
(พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 มาตรา 4) 
 ขอ้สังเกต ถา้อสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์ทธิอนัเก่ียวดว้ยอสังหาริมทรัพยเ์ดียวกนัมีการ
จดทะเบียนการไดม้าโดยชอบหลายคร้ัง ตอ้งถือเอาการจดทะเบียนโดยชอบคร้ังแรกเป็นสาํคญั 
 โดยสรุป หลกัการแสดงออกซ่ึงความเป็นเจา้ของกรณีทรัพยไ์ม่มีทะเบียนจะแสดงออก
ดว้ยการครอบครอง ส่วนกรณีทรัพยท่ี์มีทะเบียนจะแสดงออกทางทะเบียน 
 นิติกรรมท่ีสมบูรณ์ คือ นิติกรรมท่ีคู่สัญญาไดแ้สดงเจตนาเสนอถูกตอ้งตรงกนั (มาตรา149) 
ไม่เป็นโมฆะ หรือโมฆียะ กล่าวคือ โดยหลกัแลว้ความไม่บริบูรณ์ของทรัพยสิทธิสามารถบงัคบั
กนัไดร้ะหวา่งคู่กรณีเท่านั้น ไม่อาจยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูสุ้จริตไดเ้พราะไม่เป็นทรัพยสิทธิ 
จึงไม่อาจอา้งสิทธิทางหน้ีได ้แต่มีขอ้ยกเวน้ คือ บุคคลภายนอกซ่ึงรับโอนทางทะเบียน หากเป็นการ
ทาํนิติกรรมเป็นทางให้เจา้หน้ีเสียเปรียบ และมิได้กระทาํโดยสุจริต และเสียค่าตอบแทนแล้ว 
นิติกรรมดงักล่าวอาจถูกเพิกถอนการฉ้อฉลมิได ้ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่ เป็นหลกัซ่ึงตกอยูภ่ายใตห้ลกั 
“คุม้ครองบุคคลภายนอกผูสุ้จริตและเสียค่าตอบแทน” 
 2.3.3 ทรัพย์ไม่มีทะเบียน 
 ทรัพย์ไม่มีทะเบียน จะแสดงออกซ่ึงความเป็นเจ้าของตามข้อเท็จจริง กล่าวคือ ผูใ้ด
ครอบครองทรัพย ์ผูน้ั้นเป็นเจา้ของทรัพยน์ั้น ดงัปรากฏในมาตรา 1369 ว่า “บุคคลใดยึดถือ
ทรัพยสิ์นไว ้ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ บุคคลนั้นยึดถือเพื่อตน” และ มาตรา 1370 วา่ “ผูค้รอบครอง
นั้น ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าครอบครอง โดยสุจริต โดยความสงบและโดยเปิดเผย” หากมี
บุคคลหลายคนโตแ้ยง้กนัโดยอาศยัหลกักรรมสิทธ์ิต่างกนั กฎหมายได้บญัญตัิวิธีการไวใ้น
มาตรา 130324 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 การแสดงออกซ่ึงความเป็นเจา้ของในสังหาริมทรัพยต์ามมาตราน้ี จะถือเอาการครอบครอง
เป็นการแสดงออก แต่ก็มีสังหาริมทรัพยบ์างอย่างที่ไม่ถือเอาการครองครองเป็นการแสดงออก
ซ่ึงความเป็นเจา้ของ เช่น มาตรา 456 วรรคหน่ึง มาตรา 703 วรรคสอง มาตรา 1298 และ มาตรา 1302 

                                                           
24 มาตรา 1303 บญัญติัวา่ “ถา้บุคคลหลายคนเรียกเอาสงัหาริมทรัพยเ์ดียวกนัโดย อาศยัหลกักรรมสิทธ์ิต่างกนัไซร้ 
ท่านวา่ทรัพยสิ์นตกอยูใ่นครอบครองของบุคคล ใดบุคคลนั้นมีสิทธิยิง่กวา่บุคคลอ่ืน ๆ แต่ตอ้งไดท้รัพยน์ั้นมาโดย
มีค่าตอบแทน และไดก้ารครอบครองโดยสุจริต 
 ท่านมิใหใ้ช ้มาตราน้ี บงัคบัถึงสังหาริมทรัพยซ่ึ์งระบุไวใ้น มาตรา ก่อน และ ในเร่ืองทรัพยสิ์นหาย กบั
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการกระทาํผิด”. 
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ทรัพยสิทธิอาจก่อตั้งกาํหนดข้ึนโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายอ่ืน อาทิ 
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 เป็นตน้25  
 ในส่วนต่อไปน้ีจะกล่าวถึงหลกัการแสดงออกซ่ึงความเป็นเจา้ของกรณีทรัพยไ์ม่มีทะเบียน 
โดยเป็นการครอบครองทรัพยสิ์น ซ่ึงมีหลกักฎหมายท่ีสําคญั ดงัน้ีหลกัคุม้ครองบุคคลผูค้รอบครอง
สังหาริมทรัพยโ์ดยสุจริต และเสียค่าตอบแทนตาม มาตรา 1303 วรรคหน่ึง26 ในเร่ืองสังหาริมทรัพย์
ถือกนัว่า ผูใ้ดครอบครอง ผูน้ั้นมีสิทธิเพราะสังหาริมทรัพยเ์ป็นทรัพยที์่เคล่ือนที่ได้ ผูใ้ดมีสิทธิ
ก็มกัจะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลนั้น27  
 ฉะนั้น หากมีบุคคลหลายคนต่างอา้งว่ามีสิทธิในสังหาริมทรัพยเ์ดียวกนั บุคคลผูมี้สิทธิ
ดีกว่า นอกจากเป็นผูค้รอบครองทรัพยแ์ลว้จะตอ้งเสียค่าตอบแทน และไดก้ารครองครองมาโดย
สุจริตดว้ย28  
 บุคคลผูค้รอบครองสังหาริมทรัพยโ์ดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามมาตราน้ีต่อเม่ือบุคคลนั้นไดสิ้ทธิมาจากผูมี้อาํนาจโอนสิทธิและผูมี้อาํนาจโอนสิทธินั้นก็ตอ้ง
เป็นบุคคลคนเดียวกนัดว้ย  
 ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตเพิ่มเติม กล่าวคือ ถึงแมว้า่มาตรา 1303 วรรคหน่ึง จะบญัญติัไวช้ดัเจนวา่
เป็นเร่ืองของบุคคลหลายคนเรียกเอาสังหาริมทรัพยเ์ดียวกนัโดยอาศยัหลกักรรมสิทธ์ิต่างกนัแต่ก็
มิไดใ้ชแ้ต่เฉพาะเร่ืองกรรมสิทธ์ิเท่านั้นดงันั้นเม่ือกฎหมายคุม้ครองให้ผูไ้ดส้ังหาริมทรัพยไ์ปโดยมี
ค่าตอบแทนและไดค้รอบครองทรัพยน์ั้นโดยสุจริตแลว้ให้มีสิทธิดีกวา่บุคคลอ่ืน ก็หมายความวา่ผูน้ั้น
ไดไ้ปซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนัน่เอง 
 ขอ้ยกเวน้ของมาตรา 1303 วรรคหน่ึง 
 หลกัการไดม้าซ่ึงสังหาริมทรัพยโ์ดยการครอบครองโดยสุจริต และเสียค่าตอบแทนน้ียอ่ม
ไม่ใช้แก่กรณีสังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษที่กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งแสดงออกซ่ึงความเป็นเจา้ของ
ทางทะเบียน ตามมาตรา 1302 เพราะสังหาริมทรัพยช์นิดพิเศษตอ้งจดทะเบียนการไดม้าตาม
มาตรา 1299 และทรัพย์สินหาย เพราะทรัพย์สินท่ีได้มาโดยการกระทาํความผิด เพราะผูท่ี้ได้
ทรัพยสิ์นมาโดยการกระทาํผดิไม่มีทางไดสิ้ทธิในทรัพยน์ั้นโดยทางนิติกรรม กล่าวคือ บุคคลภายนอกผู้

                                                           
25 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2526).  “การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพย”์.  วารสารนิติศาสตร์,  11 (1), หนา้ 3. 
26 จนัทิมา ระแบบเลิศ.  (2534).  การซ้ือทรัพย์สินโดยสุจริตตาม ปพพ. มาตรา 1332.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 26-30. 
27 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 22 . หนา้ 158-159. 
28 กิตติศกัด์ิ ปรกติ.  (2527).  ปัญหาการเรียกร้องเอาสังหาริมทรัพย์เดียวกันโดยอาศัยหลักกรรมสิทธ์ิต่างกันตาม 
มาตรา 1303 ปพพ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 97-98. 
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ไดรั้บโอนสังหาริมทรัพยโ์ดยสุจริต และเสียค่าตอบแทนยอ่มไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ ถา้ทรัพยสิ์นนั้นเป็น
ทรัพยสิ์นชนิดพิเศษ ทรัพยสิ์นหาย หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการกระทาํความผดิ29  
 ในทางทฤษฎี หลกัการคุม้ครองตามมาตรา 1303 วรรคหน่ึง จะตอ้งเป็นกรณีในการ
ครอบครองโดยสมคัรใจ หากเป็นกรณีการโอนครอบครองโดยไม่สมคัรใจ จะตอ้งปรับใช้ 
มาตรา 1303 วรรคสอง เป็นกรณีขอ้ยกเวน้ของหลกัทัว่ไปตามมาตรา 1303 วรรคหน่ึง ดงันั้น คาํว่า 
“ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการกระทาํผิด” ควรตีความอยา่งแคบ คือ จาํกดัความหมายเฉพาะ “ทรัพยสิ์น
ท่ีไดก้ารครอบครองมาโดยการกระทาํผดิ”  
 อยา่งไรก็ดี นกันิติศาสตร์บางท่าน เห็นว่า ถึงแมบุ้คคลภายนอกผูไ้ดรั้บโอนสังหาริมทรัพย์
โดยสุจริต และเสียค่าตอบแทนจะไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหาย หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการ
กระทาํผิดตามมาตรา 1303 วรรคสอง ก็ตามแต่บุคคลภายนอกผูสุ้จริตและเสียค่าตอบแทนอาจได้
กรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย ์ถา้เขา้ขอ้ยกเวน้ต่อไปน้ี 
  1) ไดท้รัพยท่ี์ผูโ้อนไดม้าโดยนิติกรรมท่ีตกเป็นโมฆียะตาม มาตรา 1329 
  2) ซ้ือทรัพยท่ี์ขายทอดตลาดตามคาํสั่งศาลตาม มาตรา 1330 
  3) ไดเ้งินตรา ทั้งน้ีไม่วา่จะโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ตาม มาตรา 1331 
  4) ซ้ือทรัพยใ์นการขายทอดตลาด หรือในทอ้งตลาด หรือจากพ่อคา้ซ่ึงขายของชนิดนั้น
ตามมาตรา 1332 เวน้แต่ เจา้ของท่ีแทจ้ริงจะชดใชร้าคาท่ีซ้ือมา บุคคลภายนอกผูสุ้จริตจึงไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ
และมีหนา้ท่ีตอ้งคืนทรัพยใ์หแ้ก่เจา้ของท่ีแทจ้ริง 
 2.3.4 ทรัพย์สินทางปัญญา 
 ทรัพยสิ์นทางปัญญา หมายถึง ผลงานอนัเกิดจากความคิดสร้างสรรคข์องมนุษย ์ทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นทรัพย์สินอีกชนิดหน่ึง นอกเหนือจากสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ เช่น 
เคร่ืองหมายการคา้ สิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ 
 ประเภทของทรัพยสิ์นทางปัญญา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม
และลิขสิทธ์ิ  
  1) ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม หมายถึง ทรัพยสิ์นท่ีเป็นความคิดสร้างสรรคข์องมนุษย์
ท่ีเก่ียวกบัสินคา้อุตสาหกรรม เช่น การประดิษฐ์คิดคน้ การออกแบบผลิตภณัฑ์ทางอุตสาหกรรม 
ซ่ึงอาจจะเป็นกระบวนการและรูปร่างสวยงามของตวัผลิตภณัฑ์ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงเคร่ืองหมายการคา้ 
ช่ือ และถ่ินท่ีอยู่ทางการคา้ แหล่งกาํเนิดสินคา้ และการป้องกนัการแข่งขนัทางการคา้ท่ีเป็นธรรม
ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรมสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

                                                           
29 บญัญติั สุชีวะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 107-108. 
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   (1) สิทธิบตัร (Patent) หมายถึง หนงัสือสําคญัท่ีรัฐออกให้เพื่อคุม้ครองการประดิษฐ์
คิดคน้ หรือการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะตามท่ีกฎหมายกาํหนดเจา้ของสิทธิบตัรมีสิทธิเด็ดขาด
หรือสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการแสวงหาประโยชน์จากการประดิษฐ์หรือการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ี
ไดรั้บสิทธิบตัรนั้น สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 
   (2) สิทธิบตัรการประดิษฐ์ (Invention) คือ ความคิดสร้างสรรค์เก่ียวกบัลกัษณะ 
องคป์ระกอบ โครงสร้าง หรือกลไกของผลิตภณัฑ์ รวมทั้งกรรมวิธีในการผลิต การรักษา หรือการ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภณัฑ ์การขอรับสิทธิบตัรมีลกัษณะหรือเง่ือนไข ดงัน้ี 
    (2.1) ตอ้งเป็นการประดิษฐข้ึ์นใหม่ ยงัไม่มีใชห้รือแพร่หลายมาก่อนในประเทศ 
หรือไม่เคยเปิดเผยสาระสาํคญัในเอกสารหรือส่ิงพิมพม์าก่อน ทั้งในและนอกประเทศ 
    (2.2) ตอ้งเป็นการประดิษฐ์ท่ีมีขั้นการประดิษฐ์สูงข้ึน คือ มีลกัษณะท่ีเป็นการ
แกไ้ขปัญหาทางเทคนิค หรือไม่เป็นการประดิษฐท่ี์อาจทาํไดง่้ายดว้ยผูท่ี้มีความรู้ในระดบัธรรมดา 
    (2.3) ตอ้งเป็นการประดิษฐ์ท่ีสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรม 
หตัถกรรม เกษตรกรรม หรือพาณิชยกรรม 
    (2.4) มีอายกุารคุม้ครอง 20 ปี นบัแต่วนัขอสิทธิบตัร 
   (3) สิทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ์ (Product Design) คือ ความคิดสร้างสรรค์
เก่ียวกบัการทาํให้รูปร่างลกัษณะภายนอกของผลิตภณัฑ์เกิดความสวยงาม และแตกต่างไปจากเดิม 
เช่น รูปร่าง ลวดลาย สีของผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ การออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีจะขอรับสิทธิบตัรมีลกัษณะ
หรือเง่ือนไข ดงัน้ี 
    (3.1) ตอ้งเป็นการออกแบบผลิตภณัฑเ์พื่ออุตสาหกรรมหรือหตัถกรรม 
    (3.2) เป็นการออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ียงัไม่มีใช้แพร่หลายในประเทศ หรือยงั
ไม่ไดเ้ปิดเผยสาระสาํคญั หรือรายละเอียดในเอกสารหรือส่ิงพิมพก่์อนวนัขอรับสิทธิบตัร 
    (3.3) ไม่คลา้ยกบัแบบผลิตภณัฑท่ี์มีอยูแ่ลว้ 
    (3.4) มีอายคุุม้ครอง 10 ปี นบัแต่วนัขอรับสิทธิบตัร 
 ความแตกต่างระหวา่งสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร 
  1) สิทธิบตัรการประดิษฐ์จะตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาทางเทคนิคของส่ิงที่มีมาก่อนหรือ
มีการประดิษฐ์ท่ีสูงข้ึน แต่อนุสิทธิบัตรเป็นการประดิษฐ์ท่ีมีเทคนิคไม่สูงนัก อาจจะเป็นการ
ปรับปรุงเพียงเล็กนอ้ย 
  2) สิทธิบตัรตอ้งมีการตรวจสอบก่อนรับจดทะเบียนส่วนอนุสิทธิบตัรใชเ้วลาสั้นกว่า
เน่ืองจากไม่ตอ้งมีการตรวจสอบก่อนรับจดทะเบียน 
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  3) อนุสิทธิบตัรมีอายุ 6 ปีนบัตั้งแต่วนัขอรับอนุสิทธิบตัร และตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม
รายปี ตั้งแต่เร่ิมตน้ปีที่ 5 และปีที่ 6 และสามารถต่ออายุได้อีก 2 คร้ัง คร้ังละ 2 ปี รวม 10 ปี 
ส่วนสิทธิบตัรการประดิษฐมี์อาย ุ20 ปี นบัตั้งแต่วนัขอรับสิทธิบตัร 
 เคร่ืองหมายการคา้ (Trademake)  
 เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาตามพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2543 แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2543 ในมาตรา 4 ให้ความหมายคาํว่า 
“เคร่ืองหมาย” ไวว้า่ “ภาพถ่าย ภาพวาด ภาพประดิษฐ์ ตรา ช่ือ คาํ ขอ้ความ ตวัหนงัสือ ตวัเลข ลายมือช่ือ 
กลุ่มของสี รูปร่าง หรือรูปทรงของวตัถุ หรือส่ิงเหล่าน้ีอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งรวมกนั” 
มี 4 ประเภท ดงัน้ี 
  1) เคร่ืองหมายการคา้ (Trademark)  
  2) เคร่ืองหมายบริการ (Service Mark) 
  3) เคร่ืองหมายร่วม (Colective Mark) 
  4) เคร่ืองหมายรับรอง (Certification Mark) 
 ความลบัทางการคา้ (Trade Secrets) หมายถึง ขอ้มูลทางการคา้ท่ียงัไม่เป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไป 
และมีมูลค่าในเชิงพาณิชย ์เน่ืองจากขอ้มูลนั้นเป็นความลบัและมีการดาํเนินการตามสมควร 
เพื่อรักษาขอ้มูลนั้นไวเ้ป็นความลบั  
 ลิขสิทธ์ิหมายถึง งานหรือความคิดสร้างสรรคใ์นสาขาวรรณกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 
งานภาพยนตร์ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวิทยาศาสตร์ ลิขสิทธ์ิยงัรวมถึง สิทธิขา้งเคียง คือ การนาํเอา
งานดา้นลิขสิทธ์ิออกแสดง โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานฐานขอ้มูล 
 ลิขสิทธ์ิเป็นทรัพยสิ์นท่ีสามารถซ้ือ ขาย หรือโอนสิทธิกนัได ้ทั้งทางมรดกหรือโดยวิธีอ่ืน ๆ 
การโอนสิทธิควรจะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือทาํเป็นสัญญาให้ชดัเจน ซ่ึงจะโอนสิทธิทั้งหมด
หรือเพียงบางส่วนก็ได ้อายุการคุม้ครองลิขสิทธ์ิโดยทัว่ไปจะมีตลอดอายุของผูส้ร้างสรรค์ และ
จะคุม้ครองต่อไปอีก 50 ปี นบัจากผูส้ร้างสรรคเ์สียชีวติ 

2.4 มาตรการกฎหมายเกีย่วกบัการเข้าตรวจข้อมูลของประชาชน 

 การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในแต่ละประเทศจะมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัพื้นฐาน
ของแต่ละประเทศ บางประเทศให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลที่อยู่ในภาคเอกชนเท่านั้น 
บางประเทศให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นภาครัฐ และบางประเทศก็ให้ความคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งหมดไม่วา่จะอยูใ่นภาครัฐหรือเอกชน สําหรับความคุม้ครองของมูลส่วนบุคคล
ในประเทศไทยนั้น ไดมี้การรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ



26 

มีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พุทธศกัราช 2540 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองและการ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไว ้แต่ก็เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองและ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในหน่วยราชการเท่านั้น ส่วนข้อมูลท่ีอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานเอกชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าว  
 ดงันั้นเมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดกฎหมายที่เก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล
ในระบบกฎหมายไทยแล้วจะทราบว่ายงัมิได้มีบทบญัญติักฎหมายใดท่ีให้ความคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลได้อย่างเท่าท่ีควร ซ่ึงจะส่งผลให้ในทางปฏิบัติของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ดงักล่าวนั้นมีปัญหาได ้
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นบทบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัใช้
เฉพาะขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วน
ท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐ 
และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดของกฎหมายฉบบัน้ีท่ี
ให้อาํนาจรัฐในการให้ความคุม้ครองดูแลขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน
เอกชนทาํให้เกิดช่องว่างในการคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีอยู่ในความครอบครองของเอกชน 
ก่อใหเ้กิดการกระทาํละเมิดต่อขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความของเอกชน เช่น สถาบนัการเงินต่าง ๆ 
ซ่ึงเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไปท่ีจาํเป็นแก่การใหบ้ริการ ขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าว ไดแ้ก่ ช่ือ นามสกุล 
ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัท ์สําเนาทะเบียนบา้น หรือสําเนาบตัรประชาชน เพื่อใชใ้นการสมคัรเขา้รับ
บริการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ หากข้อมูลส่วนบุคคลเหล่าน้ีถูกนําไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
เจา้ของขอ้มูล จะถือวา่เป็นการละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคลหรือไม่ ซ่ึงขอ้มูลส่วนบุคคลเหล่าน้ีถูกนาํมา
เช่ือมโยงกนัย่อมสามารถระบุถึงตวับุคคลโดยแสดงให้เห็นถึงลกัษณะหรือความเป็นตวัตนของ
เจา้ของขอ้มูลเหล่านั้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ดงันั้น ขอ้มูลส่วนบุคคลเหล่าน้ีจึงอยูใ่นขอบเขต
ของขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 
 ขอ้มูลข่าวสารราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมายถึง 
ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน ซ่ึงพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ของตนใหป้ระชาชนทราบตามประเภทของขอ้มูลข่าวสาร ดงัน้ี 
  1) ขอ้มูลท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ขอ้มูลท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยโดยวิธีน้ี 
เช่น โครงสร้างองค์กร สรุปอาํนาจหน้าท่ี หรือกฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั คาํสั่ง หนงัสือเวียน 
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ระเบียบ นโยบาย การตีความ ทั้งน้ีเฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการ
ทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้  
  2) ขอ้มูลท่ีจดัให้ประชาชนเขา้ตรวจดู ตวัอยา่งขอ้มูลท่ีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐเปิดเผยโดยวิธีน้ี  เช่น คาํวินิจฉัย แผนงาน โครงการ งบประมาณ สัญญาสัมปทาน 
มติคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีสถานท่ีสําหรับประชาชน สามารถใช้
ในการคน้หาและศึกษาขอ้มูลดงักล่าว ทั้งน้ี บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม 
ย่อมมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอสาํเนาของขอ้มูลข่าวสารประเภทน้ีได ้ 
  3) ขอ้มูลท่ีให้ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีประชาชนยื่นคาํขอเป็นราย ๆ ไป ขอ้มูลข่าวสารใด
ท่ีกฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยตามวิธีการสองวิธีการขา้งตน้ ประชาชนก็ยงัมีสิทธิ
ยื่นคาํขอกบัทางหน่วยงานท่ีครอบครองขอ้มูล เพื่อให้หน่วยงานของรัฐจดัหาขอ้มูลดงักล่าวให้ได ้
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวให้แก่ผูข้อภายในเวลาอนัสมควร แต่ทั้งน้ี
ขอ้มูลข่าวสารของรายการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัทาํใหใ้นกรณีน้ีตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้ใน
สภาพท่ีพร้อมจะใหไ้ด ้มิใช่เป็นการท่ีจะตอ้งไปจดัทาํ วเิคราะห์ จาํแนก รวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่  
 กรณีขอ้มูลท่ีเปิดเผยไม่ได ้ซ่ึงมีขอ้ยกเวน้ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
หน่วยงานของรัฐอาจไม่เปิดเผยขอ้มูลบางอยา่งท่ีมีผูร้้องขอได ้เช่น ถา้การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
หรือการคลงัของประเทศ การเปิดเผยจะทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือขอ้มูลนั้น
เป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกลํ้าสิทธิส่วนบุคคลแลว้ หน่วยงานของรัฐ
จะมีคาํสั่งไม่เปิดเผยก็ได้ เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลจะตอ้งให้เหตุผลท่ี
ปฏิเสธไม่ให้ขอ้มูลดว้ย และในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีเห็นว่า การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใด
อาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของผูใ้ดจะตอ้งแจง้ใหผู้น้ั้นเสนอคาํคดัคา้นภายในเวลาท่ีกาํหนด 

 2.4.1 ภาครัฐ 
 มีหลกัการขอ้มูลท่ีมีลกัษณะแบบเปิด30 ซ่ึงสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะไดต้อ้งมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี (Open Government Data Principle)31  

                                                           
30 “สาธารณะ” หมายถึง หลกัการขอ้มูลภาครัฐแบบเปิดดงักล่าวน้ี ไม่ไดร้ะบุวา่ขอ้มูลใดท่ีควรเป็นขอ้มูลสาธารณะ
และควรเปิด ขอ้กงัวลเร่ืองความเป็นส่วนตวั ความมัน่คง และขอ้กงัวลอ่ืน ๆ อาจกนัไม่ใหชุ้ดขอ้มูลจาํนวนหน่ึงถูก
เปิดใหส้าธารณะร่วมใช ้ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นธรรม ส่ิงท่ีหลกัการเหล่าน้ีระบุคือ เง่ือนไขท่ี
ขอ้มูลสาธารณะควรจะทาํตามใหไ้ด ้เพ่ือจะถูกนบัวา่ “เปิด”. 
31 แปลจาก Open Government Data Principle. 
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  1) สมบูรณ์ (Complete) ขอ้มูลสาธารณะทั้งหมดถูกเปิดให้ใช้ได ้ขอ้มูลสาธารณะ32 
หมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่ขดักบัขอ้กาํหนดความเป็นส่วนตวั ความมัน่คง หรือเอกสิทธ์ิท่ีชอบดว้ยเหตุผล 
  2) ชั้นแรก (Primary) ขอ้มูลถูกรวบรวมท่ีตน้ทาง มีความละเอียดถึงระดบัสูงสุดท่ี
เป็นไปได ้ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบผลรวมหรือรูปแบบท่ีถูกแกไ้ข 
  3) ทนัการณ์ (Timely) ขอ้มูลถูกเปิดให้ใช้อย่างเร็วท่ีสุดตามความจาํเป็น เพื่อรักษา
คุณค่าของขอ้มูลดงักล่าว 
  4) เขา้ถึงได ้(Accessible) ขอ้มูลถูกเปิดใหใ้ชไ้ดโ้ดยประเภทต่าง ๆ ของผูใ้ชก้วา้งท่ีสุด 
เพื่อวตัถุประสงคท่ี์กวา้งท่ีสุด 
  5) ประมวลไดโ้ดยเคร่ือง (Machine processable) ขอ้มูลถูกจดัโครงสร้างอยา่งสมเหตุสมผล 
เพื่อใหป้ระมวลผลอตัโนมติัได ้
  6) ไม่เลือกปฏิบติั (Non-discriminatory) ขอ้มูลถูกเปิดแก่ทุกคนโดยไม่ตอ้งลงทะเบียน
เพื่อใช ้
  7) ปลอดกรรมสิทธ์ิ (Non-proprietary) ขอ้มูลถูกเปิดให้ใช้ในรูปแบบขอ้มูลท่ีไม่มี
องคก์รใดมีสิทธิขาดในการควบคุมแต่ผูเ้ดียว 
  8) ไม่ตอ้งขออนุญาต (License-free) ขอ้มูลไม่ตกอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบใด ๆ ดา้นลิขสิทธ์ิ 
สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ หรือความลบัทางการคา้ การกาํหนดขอบเขตความเป็นส่วนตวั ความมัน่คง 
และเอกสิทธ์ิท่ีชอบดว้ยเหตุผลนั้นอาจอนุญาตใหท้าํได ้ 
 ขอ้มูลภาครัฐจะถูกนับว่าเป็นขอ้มูลแบบเปิด ก็ต่อเม่ือมนัถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ และ
ขอ้มูลดงักล่าวนั้นจะตอ้งสามารถพิจารณาตรวจซํ้ าไดอี้กดว้ย33  
  1) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 
  หลกัสําคญัของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คือ การรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐซ่ึงสอดคลอ้ง

                                                           
32 สาธารณะ หมายถึง หลกัการขอ้มูลภาครัฐแบบเปิดดงักล่าวน้ี ไม่ไดร้ะบุวา่ขอ้มูลใดท่ีควรเป็นขอ้มูลสาธารณะ
และควรเปิด ขอ้กงัวลเร่ืองความเป็นส่วนตวั ความมัน่คง และขอ้กงัวลอ่ืนๆอาจกนัไม่ให้ชุดขอ้มูลจาํนวนหน่ึงถูก
เปิดใหส้าธารณะร่วมใช ้ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นธรรม ส่ิงท่ีหลกัการเหล่าน้ีระบุคือ เง่ือนไขท่ี
ขอ้มูลสาธารณะควรจะทาํตามใหไ้ดเ้พ่ือจะถูกนบัวา่ “เปิด”. 
33 “พิจารณาตรวจสอบซํ้ าได”้ หมายถึง ตอ้งมีบุคคลติดต่อท่ีรับมอบหมายโดยเฉพาะเพ่ือตอบสนองคนท่ีพยายาม
จะใชข้อ้มูลดงักล่าวตอ้งมีบุคคลติดต่อท่ีรับมอบหมายโดยเฉพาะเพ่ือตอบสนองการร้องเรียนเก่ียวกบัการละเมิด
หลกัการดงักล่าวศาลปกครองหรือศาลยติุธรรมตอ้งมีอาํนาจศาลท่ีจะพิจารณาตรวจสอบไดว้า่ หน่วยงานไดป้ฏิบติั
ตามหลกัการขา้งตน้อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม. 
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กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัท่ีกาํหนดว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบ
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ.....” 
  สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการรับรองวา่ขอ้มูลข่าวสารของราชการเกือบทั้งหมด 
หรือ โดยส่วนใหญ่จะตอ้งสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะไดโ้ดยมีขอ้ยกเวน้เฉพาะกรณีที่กาํหนด
ว่าไม่ตอ้งเปิดเผย เช่น ขอ้มูลท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยห์รืออาจไม่
เปิดเผย เช่น ขอ้มูลท่ีเปิดเผยอาจจะเกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เส่ือมประสิทธิภาพ หรือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล จึงจะเห็นไดว้า่ขอ้มูลในครอบครองของส่วนราชการ
ต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่เปิดเผยไดท้ั้งนั้น โดยกฎหมายกาํหนดขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งเปิดเผยเพียงไม่ก่ีรายการ
เท่านั้น การให้บริการขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐจึงเป็นไปลกัษณะ “เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้” 
  โดยท่ีมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้าํหนดนิยาม
ไวว้า่ 
   “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินการของรัฐ 
หรือ ขอ้มูลเก่ียวกบัเอกชน 
   “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งปฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ  
   “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวั
ของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการทาํงาน 
บรรดาที่มีช่ือของผูน้ั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลกัษณะอื่นที่ทาํให้รู้ตวัผูน้ั้นได้ เช่น 
ลายพิมพ์น้ิวมือ แผ่นบนัทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย  
   “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไม่มี
สัญชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย (มาตรา 21)34  
  ข่าวสารของราชการ 3 ประเภทตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ไดแ้ก่ 
  2) ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผยเป็นการทัว่ไป 
  ขอ้มูลข่าวสารท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา อาทิ โครงสร้างและการจดัองค์กรใน
การดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ สรุปอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัและวธีิการดาํเนินงาน สถานท่ีติดต่อ
                                                           
34 มาตรา 21  เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดน้ี “บุคคล” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาท่ี
ไม่มีสญัชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย. 
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เพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร หรือคาํแนะนาํในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
ขอ้บงัคบั คาํสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายเป็นตน้ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู (มาตรา 9)35 อาทิ ผลการพิจารณาหรือคาํวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อ
เอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าวแผนงาน โครงการ 
และงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีท่ีดาํเนินการ สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ผกูขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัทาํบริการสาธารณะ และประกาศการจดัซ้ือ
จดัจา้ง เป็นตน้ 
  ขอ้มูลข่าวสารที่คดัเลือกไวใ้ห้ประชาชนศึกษาคน้ควา้ (เอกสารประวตัิศาสตร์: 
มาตรา 26)36 ได้แก่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยราชการของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไวห้รือขอ้มูล

                                                           
35 หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการวางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียม
เก่ียวกบัการขอสาํเนาหรือขอสาํเนาท่ีมีคาํรับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารของราชการก็ไดใ้นการน้ีให้คาํนึงถึง
การช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยประกอบดว้ย ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 9).   
 4.4 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาขอ้มูลข่าวสารของราชการนอกจากท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาหรือ
จดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู หรือท่ีจดัใหป้ระชาชนไดค้น้ควา้ ตามมาตรา 26 ในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามสมควร
ใหผู้ข้อภายในเวลาอนัสมควร เวน้แต่ผูน้ั้นจะขอจาํนวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและถา้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการนั้นมีสภาพอาจบุบสลายไดง่้าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจดัหาใหห้รือจะจดัทาํ
สาํเนาอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ขอ้มูลข่าวสารนั้น 
  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาใหข้า้งตน้ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้ในสภาพ
ท่ีพร้อมจะใหไ้ดมิ้ใช่เป็น การตอ้งไปจดัทาํ วิเคราะห์ จาํแนก รวบรวม หรือจดัให้มีข้ึนใหม่เวน้แต่เป็นการแปรสภาพ
เป็นเอกสารจากขอ้มูลข่าวสารท่ี บนัทึกไวใ้นระบบการบนัทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด 
ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด แต่ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์
ทางการคา้ และเป็นเร่ืองท่ีจําเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพสําหรับผูน้ั้ นหรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้ก็ได ้บทบญัญติัน้ีไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะ
จดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการใดข้ึนใหม่ใหแ้ก่ผูร้้องขอหากเป็นการสอดคลอ้งดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีตามปกติของ
หน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้ 
 ใหน้าํความในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัแก่การจดัหาขอ้มูลข่าวสารให้ตามมาตราน้ี
โดยอนุโลม. 
36 ขอ้มูลข่าวสารท่ีคดัเลือกไวใ้หป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้ (เอกสารประวติัศาสตร์) ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ท่ีหน่วยราชการของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษาไวห้รือขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เม่ือมีอายุครบ 75 ปี 
และขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 เม่ือมีอายุครบ 20 ปี นับแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการจัดให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้น ให้
หน่วยงานของรัฐส่งมอบใหแ้ก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกาํหนดใน
พระราชกฤษฎีกาเพื่อใหป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้. 
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ข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เม่ือมีอายุครบ 75 ปีและขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 เม่ือมีอายุ
ครบ 20 ปี นบัแต่วนัที่เสร็จส้ินการจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา
เพื่อใหป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้ 
  3) ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น 
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการทาํงาน บรรดาท่ีมีช่ือ
ของผูน้ั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนท่ีทาํให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ 
แผน่บนัทึก ลกัษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และหมายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวั
ของผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย 
  4) ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย 
   (1) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยไม่ได ้ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์จะเปิดเผยมิได้37  
   (2) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีคาํสั่งมิให้
เปิดเผย โดยคาํนึงถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั อาทิ การเปิดเผยท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายและ
ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการ
คลงัของประเทศ การเปิดเผยท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึง
บุคคลใด หรือรายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกลํ้าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร เป็นตน้ 
  5) การจดัขอ้มูลข่าวสารของราชการใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู (มาตรา 938)  

                                                           
37 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540.  มาตรา 14. 
38 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ย
ดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
 (1) ผลการพิจารณาหรือคาํวนิิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และคาํสัง่ท่ีเก่ียวขอ้งใน
การพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 
 (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 (4) 
 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีท่ีกาํลงัดาํเนินการ 
 (4) คู่มือหรือคาํสัง่เก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน 
 (5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
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  โดยขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายกาํหนดจะเป็นเร่ืองนโยบายหรือกระทบกบัประชาชน
ส่วนใหญ่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐจดัให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้ตอ้งมิใช่ขอ้มูลข่าวสารท่ี
ทั้งหมดหรือบางส่วนอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์(ตามมาตรา 14) หรือ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจแลว้เห็นควรไม่เปิดเผยทั้งหมดหรือบางส่วนโดยมีเหตุผล
ตามมาตรา 15 โดยหากเป็นขอ้มลข่าวสารท่ีไม่เปิดเผยเป็นบางส่วนเจา้หน้าท่ีสามารถตดัขอ้ความนั้น
ออกโดยอาจใชว้ธีิการป้ายสีดาํก่อนจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดู 
  โดยสรุป สิทธิของประชาชนเก่ียวกบั พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 รับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่น
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิในการรับรู้ สิทธิในการตรวจดู สิทธิในการขอทาํสําเนา 
หรือสาํเนาท่ีมีการรับรอง สิทธิในการขอขอ้มูลอ่ืนใดนอกจากขอ้มูลท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา
หรือไดจ้ดัไวใ้ห้ประชาชนตรวจดูเองแลว้ สิทธิท่ีจะไดรั้บคาํแนะนาํสิทธิในการร้องเรียนและอุทธรณ์ 
สิทธิที่จะรู้ขอ้มูลส่วนบุคคลที่เก่ียวกบัตนและสิทธิในการขอแกไ้ขเปลี่ยนแปลงขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลและสิทธิในการศึกษาคน้ควา้ 
  6) ร่าง พระราชบญัญติัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (Personal data protection)  
  บทบญัญตัิดงักล่าวได้กาํหนดให้มีการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะ 
โดยเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ต้องกังวลว่าจะต้องอาศยักฎหมายละเมิดทั่วไปหรือสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของตนอีกต่อไป โดยกาํหนดให้การเก็บรวบรวม ใช ้หรือ
เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลจะกระทาํไม่ไดห้ากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ไดใ้ห้ความยินยอม เวน้แต่
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยร่าง พระราชบญัญติัการคุม้ครอง

                                                                                                                                                                      

 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ 
 (7) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ให้
ระบุรายช่ือรายงานทางวชิาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีนาํมาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย 
 (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
 ขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามวรรคหน่ึง  ถา้มีส่วนท่ีตอ้งห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 
หรือมาตรา  15 อยูด่ว้ย ใหล้บหรือตดัทอนหรือทาํโดยประการอ่ืนใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น 
 บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตามย่อมมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสาํเนาท่ีมีคาํ
รับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงได ้ ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได ้  ในการน้ีให้คาํนึง ถึงการช่วยเหลือผูมี้รายได้
นอ้ยประกอบดว้ย ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  คนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดโดยกฎกระทรวง. 
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ขอ้มูลส่วนบุคคลน้ีไดศึ้กษาหลกักฎหมายของประเทศแคนาดา สวีเดน และเยอรมนั เป็นตน้แบบ 
และเหตุผลอีกประการหน่ึงในการมีพระราชบญัญติัฯ น้ีก็คือ ประเทศท่ีมีกฎหมายคุม้ครองส่วน
บุคคล จะไม่ส่งขอ้มูลส่วนบุคคลไปยงัประเทศท่ีไม่มีกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลบงัคบัใช ้
และเพื่อการรองรับการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ในการขอความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล
ตอ้งแจง้วตัถุประสงค์ของการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไปดว้ย และการขอ
ความยนิยอมนั้นตอ้งไม่เป็นการหลอกลวง หรือทาํให้เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลเขา้ใจผิดในวตัถุประสงค์
ดงักล่าว 
 บทบญัญติัในร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลน้ี  
  “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา 
ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม ประวติัการทาํงาน หรือประวติักิจกรรม บรรดาท่ี
มีช่ือของคุคลนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงอ่ืนท่ีทาํให้รู้ตวับุคคลนั้นได ้เช่น ลายพิมพ์น้ิวมือ 
แผน่บนัทึกลกัษณะเสียงของคน หรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวั
ของผูถึ้งท่ีถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย 
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัวา่  
  “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความวา่ ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคล ซ่ึงทาํให้สามารถระบุตวั
บุคคลนั้นไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
  “บนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความวา่ เอกสาร ฐานขอ้มูล หรือรูปภาพหรือส่ิงซ่ึง
แสดงภาพของบุคคลในรูปแบบอ่ืน  
  ร่างพระราชบญัญติัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลฉบบัน้ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการ
ชุดหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล” ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือแนวทางการดาํเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายน้ี ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวรวมไปถึงการกาํหนดแบบหรือขอ้ความท่ีจะให้ผูค้วบคุมขอ้มูล
ส่วนบุคคลขอความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลก็ได ้กล่าวคือ ในเร่ืองการขอความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้น ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีรูปแบบหรือข้อความท่ีกฎหมายกาํหนด
แน่นอน แต่เม่ือกฎหมายน้ีมีผลใช้บงัคบัแลว้ก็คณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลคงจะตอ้ง
ทาํการออกประกาศเพื่อกาํหนดแนวทางในการขอความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลต่อไป
ในอนาคต  
  โดยสรุปสาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารน้ีครอบคลุมสิทธิของ
เจา้ของขอ้มูล สิทธิในการขอตรวจดูขอ้มูล การยกเลิกการยนิยอม การขอแกไ้ขขอ้มูลใหถู้กตอ้ง และ
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การขอทราบถึงแหล่งท่ีมาของขอ้มูล ถา้ไม่ได้ให้ความยินยอมสามารถแจง้ร้องไดห้รือถา้ยินยอม
สามารถยกเลิกไม่ยินยอมได ้โดยถา้มีการเปิดเผยโดยไม่ไดรั้บการยินยอมมีการดาํเนินการ 3 มาตรการ 
คือ 
   (1) ดา้นปกครอง คือ มีคณะกรรมการตรวจสอบขอ้มูลส่วนบุคคลรับร้องเรียนจาก
ประชาชนผูถู้กละเมิด เม่ือได้มีการตรวจสอบแล้วพบว่าถูกละเมิดจริงคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอ้มูลส่วนบุคคลจะมีคาํสั่งใหแ้กไ้ข เยยีวยา เช่น ระงบัการเปิดเผย เป็นตน้ 
   (2) ดา้นกฎหมายแพง่ ผูเ้สียหายสามารถฟ้องร้องเพื่อระงบัเหตุอนัทาํให้ตนเสียหายได ้
   (3) ดา้นกฎหมายอาญา ผูก้ระทาํผดิตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา เช่น ถา้ไม่มีเจตนาร้าย
ในการกระทาํความผดิดงักล่าว จะโดยปรับไม่เกิน 5 แสนบาท ถา้พบวา่มีเจตนาร้าย จาํคุกไม่เกิน 3 ปี  
  ดงันั้น สรุปไดว้่าหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการดูแลเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลจะมี 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ คณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล และ
สํานกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ โดยในปัจจุบนัยงัมิไดมี้การตรากฎหมาย
ข้ึนมาโดยชดัเจนของภาครัฐในการเก็บรักษาขอ้มูลของประชาชน ควรมีการระบุโดยสังเขปเบ้ืองตน้
ลงในเอกสารนั้น ๆ วา่ “เปิดเผย” หรือ “ปกปิด” เป็นตน้ 
 2.4.2 ภาคเอกชน 
  1) พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 
  ความลบัทางการคา้ คือ ขอ้มูลการคา้ซ่ึงยงัไม่รู้จกักนัโดยทัว่ไปและมีประโยชน์
ในเชิงพาณิชย ์ผูค้วบคุมความลบัทางการคา้จะตอ้งมีมาตรการที่เหมาะสมในการเก็บความลบั
ทางการคา้ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความลบัทางการคา้ คือ “พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยให้ความคุม้ครอง
ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการคา้อยา่งกวา้งขวางและมีประสิทธิภาพ  
  ขอ้มูลการคา้ จะเป็นส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรู้้ถึง ขอ้ความเร่ืองราว ขอ้เท็จจริงหรือส่ิงใด 
ไม่ว่าการส่ือความหมายนั้นจะผ่านวิธีการใด ๆ หรือจะจดทาํไวใ้นรูปแบบใดก็ตาม นอกจากน้ี 
ขอ้มูลทางการคา้ยงัรวมไปถึง สูตร รูปแบบ งานท่ีไดร้วบรวมหรือประกอบข้ึนโปรแกรม วิธีการ
เทคนิค หรือกรรมวิธีต่าง ๆ เช่น สูตรยา สูตรอาหาร สูตรเคร่ืองด่ืม สูตรเคร่ืองสําอาง กรรมวิธีการผลิต 
ขอ้มูลการบริหารธุรกิจ รายละเอียดเก่ียวกบัราคาสินคา้ กลยุทธ์การโฆษณาสินคา้หรือแมก้ระทัง่
บญัชีรายช่ือลูกคา้ก็อาจเป็นขอ้มูลทางการคา้ไดเ้ช่นกนั 
  2) ประโยชน์ของการแจง้ขอ้มูลความลบัทางการคา้ 
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  เจ้าของความลับทางการค้าสามารถนําหนังสือรับรองไปแสดงความประสงค์ต่อ
ธนาคารท่ีร่วมโครงการกบักรมทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อขอนาํความลบัทางการคา้มาเป็นหลกัประกนั
การขอสินเช่ือ หรือหลกัประกนัการชาํระหน้ีกบัธนาคารได ้
  ความลบัทางการคา้39 เป็นทรัพยสิ์นท่ีสามารถโอนใหแ้ก่กนัไดโ้ดยทางมรดก หรือทาง
นิติกรรม นอกจากน้ี เจา้ของความลบัทางการคา้มีสิทธิท่ีจะเปิดเผยเอาไปหรือใชค้วามลบัทางการคา้ 
หรืออนุญาตใหค้นอ่ืนเปิดเผยเอาไป หรือใชค้วามลบัทางการคา้ โดยอาจจะกาํหนดเง่ือนไขให้มีการ
รักษาความลบัทางการคา้นั้นต่อไปก็ได ้
  ขั้นตอนการรักษาความลบัทางการคา้ เพื่อเป็นการป้องกนัการฉกฉวยนาํเอาขอ้มูล
ความลบัทางการคา้ไปใชป้ระโยชน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ในทางปฏิบติัเจา้ของขอ้มูลความลบัทางการคา้ 
สามารถใชม้าตรการเหล่าน้ี สาํหรับควบคุมดูแลขอ้มูลของตนได ้เช่น 
   (1) ประทบัตรา “ลบั” ลงในเอกสาร 
   (2) มีระบบการตรวจสอบและติดตามการเคล่ือนไหวของขอ้มูลวา่อยู ่ณ ท่ีใด เช่น 
มีการตรวจสอบช่ือ เม่ือมีการนาํเอกสารออกจากเขตท่ีกาํหนด 
   (3) เก็บรักษาไวใ้นสถานท่ีปลอดภยั เช่น ใชกุ้ญแจ หรือเก็บไวใ้นตูเ้ซฟ 
   (4) หา้มบุคลากรเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการคา้โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
   (5) กาํหนดไม่ใหมี้การนาํขอ้มูลออกจากเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนดไว ้
   (6) ระมดัระวงัเม่ือมีการนาํบุคคลภายนอกเขา้เยีย่มชมสถานประกอบการ 
   (7) หมัน่ตรวจสอบข่าวสาร เอกสาร หรือบทความต่าง ๆ วา่มีการอา้งอิงถึงความลบั
ทางการคา้หรือไม่ 
   (8) ใชก้ารถอดรหสัในการเขา้ถึงขอ้มูลความลบั 
   (9) กาํหนดใหมี้การทาํลายเอกสารต่าง ๆ ท่ีไม่ไดใ้ชอ้ยูเ่สมอ 
  โดยสรุป มาตรการท่ีเหมาะสมในการรักษาความลับทางการค้า คือ บริษัทหรือ
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นเจา้ของขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการคา้ควรจะมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการเก็บ
รักษาความลบัทางการคา้ท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของตนให้ปลอดภยั ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนั
ไม่ให้ผูอ่ื้นฉกฉวยเอาขอ้มูลเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต เพราะอาจจะส่งผลเสีย
ตามมาในภายหลงัได ้ในทางปฏิบติัผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการคา้อาจใชม้าตรการ
ต่าง ๆ เพื่อนาํมาจดัระบบการควบคุมดูแลขอ้มูลท่ีเป็นความลบัทางการคา้ของตนให้เป็นไปอย่าง

                                                           
39 ขอ้มูลการคา้ สูตร รูปแบบ งานท่ีไดร้วบรวมหรือประกอบข้ึน โปรแกรม วิธีการเทคนิค หรือกรรมวิธีต่าง ๆ อาทิ
เช่น สูตรยา สูตรอาหาร สูตรเคร่ืองด่ืม สูตรเคร่ืองสําอาง กรรมวิธีการผลิต ขอ้มูลการบริหารธุรกิจ รายละเอียด
เก่ียวกบัราคาสินคา้ บญัชีรายช่ือลูกคา้ กลยทุธ์การโฆษณาสินคา้ เป็นตน้. 
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มีประสิทธิภาพ ตวัอยา่งของมาตรการท่ีเหมาะสมอาจกระทาํไดห้ลายวิธี ทั้งน้ี ยอ่มข้ึนอยูก่บัความพร้อม
ของแต่ละหน่วยงาน 


