
 
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาที่เกีย่วกบัการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกจิ 
และการเข้าตรวจข้อมูลของประชาชน 

        ในบทน้ีผูว้ิจ ัยจะท าการศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
เก่ียวกบัการก าหนดให้มีการออกหลกัเกณฑ์การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัมีความไม่ชัดเจนในหลายประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองแบบสัญญาและความ
สมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ ตลอดถึงแนวทางในการให้ประชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูล 
โดยผู ว้ ิจ ยั ได ้ท าการศึกษาว ิเคราะห์ถ ึงความส าคญัในการน าแนวคิด เ กี ่ยวก บักฎหมาย
หลกัประกนัทางธุรกิจ ไดแ้ก่ กฎหมายหลกัประกนัของประเทศองักฤษ (Floating Charge) และ
กฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจของสหรัฐอเมริกา (Secure Transactions) และความส าคญัของระบบ
จดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการออกกฎเกณฑ์เก่ียวกบัระบบ
จดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจและแนวปฏิบติัของส านักงานทะเบียนหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจ กระทรวงพาณิชย์ รวมทั้ งศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลหรือความลบัทางการคา้ที่คุม้ครองขอ้มูลส่วนเอกชนที่ประชาชนไม่
สามารถเขา้ตรวจดูได้ โดยหลักเกณฑ์ท่ีจะก าหนดข้ึนมีความส าคญัต่อแนวทางในการยกร่าง
กฎหมายล าดบัรองและการก าหนดมาตรการต่างๆทั้งท่ีเป็นมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
อ่ืนๆ ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการศึกษาวิเคราะห์ในบทน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายในเร่ืองดงักล่าวต่อไป 

4.1 ความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกจิ 

 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาและการทบทวนวรรณกรรมมาแลว้ในบทขา้งตน้ ในบทน้ี
จะเป็นการวเิคราะห์ถึงปัญหาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ
ตามกฎหมายที่บญัญตัิไวใ้นปัจจุบนัในส่วนที่เกี่ยวก ับการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียน 
โดยอธิบายได ้ดงัน้ี 
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  1) ความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียน 
  ในส่วนแรก คือเร่ืองความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 
  ในอดีตท่ีผา่น ในส่วนความสมบูรณ์ของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจในส่วนบุคคลสิทธิ 
และความสมบูรณ์ในการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ เพื่ออา้งอิงกบับุคคลทัว่ไปในแง่
ทรัพยสิทธิมีการแยกกนัอย่างชดัเจน ซ่ึงใน มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 บญัญตัิว่า “สัญญาหลักประกันทางธุรกิจต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
เจา้พนกังาน...” ซ่ึงเห็นไดว้า่เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายท่ีมีลกัษณะการพูดถึงทะเบียนมีกรรมสิทธ์ิ
หรือทะเบียนท่ีแสดงความเป็นเจา้ของแห่งทรัพยท่ี์น ามาเป็นหลกัประกนั ยกตวัอยา่งเช่น การจ านอง 
การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์อาทิ ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่ตอ้งมีทะเบียนท่ีแสดงวา่
ใครเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิทั้งส้ิน ซ่ึงในความเป็นจริงท่ีปรากฏ ยงัมีทรัพย์สินท่ีมีทะเบียนอีกหลาย
ประเภทท่ีไม่ไดแ้สดงถึงความเป็นเจา้ของหรือความเป็นกรรมสิทธ์ิ ยกตวัเช่น กรณีทะเบียนรถยนต ์
มีข้ึนเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี ไม่ไดแ้สดงให้เห็นถึงความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ เพราะใน
ความเป็นจริงอาจจะมีการโอนกรรมสิทธ์ิในรถยนตไ์ปแลว้ตามสัญญาซ้ือขายรถยนต ์แต่ยงัไม่ไดมี้
การเปล่ียนแปลงทางทะเบียนแต่อยา่งใด เป็นตน้ 
  หากพิจารณาในทรัพย์สินท่ีสามารถน าเป็นหลักประกันได้ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 จะเห็นไดว้า่มีทั้งกิจการ สิทธิเรียกร้อง สังหาริมทรัพย์
ต่าง ๆ รวมถึงอสังหาริมทรัพยแ์ละทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงมีทั้งท่ีอาจจะมีทะเบียนสิทธิและไม่มี
ทะเบียนสิทธิเลยก็ได้ ยกตวัอย่างกรณีทรัพยสิ์นทางปัญญา มีทั้งลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมาย
การค้า ฯลฯ ซ่ึงสิทธิบัตรและเคร่ืองหมายการค้าจะต้องมีการจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 
(Registration) ในขณะท่ีลิขสิทธ์ิเป็นเพียงการ “การจดแจง้” (Filing) การเป็นเจา้ของในงานลิขสิทธ์ิ 
อาทิ งานภาพยนตร์หรืองานดนตรีกรรม ไม่สามารถยืนยนัไดแ้น่ชดัว่าเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิหรือไม่ 
ซ่ึงเป็นกรณีเช่นเดียวกบัเร่ืองทะเบียนรถยนต์ เป็นตน้ และในต่างประเทศส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น
ระบบของประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบ “การจดแจง้” โดยไม่ใช ้“ระบบจดทะเบียน” 
เน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจนั้นส่วนใหญ่เป็นทรัพยที์่ไม่มีทะเบียนและ
ไม่สามารถตรวจสอบไดถึ้งความมีกรรมสิทธ์ิไดแ้น่นอนดงันั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ควรกลบัไปใชแ้นวทาง
ของร่างเดิมที่กระทรวงยุติธรรมยกร่างในช่วงแรกที่ใช้ค  าว่า “จดแจง้” และมีการแยกความ
สมบูรณ์ของสัญญาในลกัษณะบุคคลสิทธิออกจากความสมบูรณ์ในการจดแจง้หรือจดทะเบียนเพื่อใช้
ยนับุคคลภายนอกในลกัษณะทรัพยสิทธิเช่นเดียวกบัการจ านอง 
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  นอกจากน้ี การท่ีมาตรา 13 บญัญติัวา่ตอ้งท าทั้งสองกรณี คือ การท าเป็นหนงัสือ และ
การจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าที่ จะกลายเป็นเร่ืองที่ตอ้งตีความหรือไม่ว่าหากท าไม่ครบ
ทั้งสองกรณีจะส่งผลใหส้ัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเกิดความไม่บริบูรณ์หรือตกเป็นโมฆะหรือไม่ 
ซ่ึงไม่น่าจะใช่เจตนารมณ์ของหลกักฎหมายในเร่ืองหลกัประกนัลอยแต่ประการใด  
  ในความเป็นจริง การมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ห้หลกัประกนั
และผูรั้บหลกัประกนัน ามาจดทะเบียน (หรือจดแจง้) ต่อเจา้พนกังานทะเบียน เป็นเร่ืองท่ีคู่สัญญาจะ
ทราบถึงขอ้มูลไดดี้กวา่เจา้พนกังานทะเบียน ดงันั้น เจา้พนกังานทะเบียนจึงดูแค่เร่ืองของแบบ หรือ
ความครบถว้นเท่านั้น ไม่ไดพ้ิจารณาถึงความถูกตอ้งหรือความมีกรรมสิทธ์ิหรือไม่มีกรรมสิทธ์ิแต่
ประการใด เช่นเดียวกบัการจดทะเบียนหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั ซ่ึงก็ตอ้งยืนยนัตามมติท่ีประชุมของ
บริษทั และแนวทางการปฏิบติัในช่วงหลงั ๆ ของกรมพฒันาธุรกิจการคา้กลบัไม่เน้นในเร่ืองการ
จดัเก็บเอกสารไวท่ี้หน่วยงานราชการ แต่เป็นเร่ืองท่ีผูมี้อ  านาจในบริษทัหรือผูท่ี้รับมอบอ านาจส่ง
ขอ้มูลมาใหเ้จา้พนกังานทะเบียนเท่านั้น 

4.2 แนวทางการออกประกาศว่าด้วยการจดทะเบียน แก้ไขรายการจดทะเบียนและยกเลกิ
การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกจิ 

 ในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ ปัญหาในส่วนท่ีเก่ียวกบัแนวทางการออกประกาศวา่ดว้ยการ
จดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 
ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัในการพิจารณา มีดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ในเร่ืองการก าหนดให้อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นเจา้พนกังานทะเบียน 
ซ่ึงในทางกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน อธิบดีสามารถมอบอ านาจให้เจา้พนกังานของ
กรมพฒันาธุรกิจเป็นเจา้พนักงานทะเบียนที่มีอ  านาจรับจดทะเบียน แก้ไขขอ้ความในรายการ
จดทะเบียนยกเลิกการจดทะเบียน หรือด าเนินการอ่ืน ๆ ได ้
 ประการท่ีสองประกาศจะต้องจัดให้มีข้อมูลท่ี เ ก่ียวข้องกับการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 18 ซ่ึงมีองคป์ระกอบส าคญัท่ีเป็นรายการ
จดทะเบียนอยา่งนอ้ยจะตอ้งมี ไดแ้ก่ วนัเดือนปี และเวลาท่ีจดทะเบียนช่ือและท่ีอยูข่องลูกหน้ีและผูใ้ห้
หลกัประกนั และท่ีส าคญัเพื่อให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือประชาชนในการเขา้ตรวจดูขอ้มูล การก าหนด
หน้ีประธานท่ีตอ้งช าระและรายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีใช้เป็นหลกัประกนั โดยมีสาระส าคญั คือ 
หากเป็นทรัพย์สินมีทะเบียน ประกาศจะต้องก าหนดแบบฟอร์มให้ผู ร้ ับหล ักประก ันระบุ
ประเภทของทะเบียน หมายเลขทะเบียน และนายทะเบียนไวด้ว้ย เช่น กรณีโฉนดท่ีดิน จะตอ้ง
ระบุหมายเลขโฉนด และนายทะเบียนท่ีรักษาการตามกฎหมาย ซ่ึงในกรณีน้ีก็คือ เจา้พนกังานท่ีดิน 
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แต่หากกรณีเป็นทรัพยสิ์นหรือสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่ไดเ้ป็นทรัพยสิ์นมีทะเบียนประกาศก็ตอ้งก าหนด
ในแบบฟอร์มใหร้ะบุประเภท ปริมาณ และมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวไวด้ว้ย  
 ในบางกรณี ทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจอาจมีมูลค่าสูงกว่าจ านวนหน้ีท่ี
เป็นหน้ีประธาน ดงันั้นจะตอ้งก าหนดจ านวนเงินสูงสุดท่ีตกลงใชเ้ป็นหลกัประกนัไวด้ว้ย และตอ้ง
มีการก าหนดเหตุบงัคบัหลกัประกนัในกรณีท่ีมีการผดินดัไวด้ว้ย  
 อยา่งไรก็ดี ตามบทบญัญติัมาตรา 18 ยงัก าหนดใน (10) วา่เจา้พนกังานทะเบียนอาจก าหนด
รายการอื่นตามที่เห็นสมควรตามสภาวการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในสังคมและเศรษฐกิจ 
แต่กฎหมายก าหนดวา่ตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ประชาชนรู้เป็นการทัว่ไป แต่ผูว้ิจยั
เห็นวา่ควรก าหนดเพิ่มเติมในเวบ็ไซตข์องหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย อาทิ กรณีการ
มีประกาศฉบบัน้ีจะตอ้งมีการประกาศเพิ่มเติมในเวบ็ไซตข์องกรมพฒันาธุรกิจการคา้ เป็นตน้ 
 รายการในส่วนต่อมา คือ การก าหนดรายการท่ีเป็นการระบุช่ือและท่ีอยู่ของผูรั้บใบอนุญาต
ซ่ึงยินยอมเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัและอตัราหรือจ านวนค่าตอบแทนของผูบ้งัคบัหลกัประกนัใน
กรณีท่ีน ากิจการมาเป็นหลักประกันตามมาตรา 18 (4) และตามมาตรา 12 กฎหมายบญัญติัให้
คู่สัญญาท่ีน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัตอ้งตกลงกนัเลือกผูบ้งัคบัหลกัประกนัตั้งแต่ตน้ แต่ผูว้ิจยั
วิเคราะห์แลว้เห็นวา่การก าหนดผูบ้งัคบัหลกัประกนัในกรณีท่ีน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัตั้งแต่
เร่ิมตน้ยอ่มเกิดค่าใช้จ่ายทนัที และส่วนใหญ่ผูรั้บหลกัประกนัท่ีเป็นสถาบนัการเงินย่อมผลกัภาระ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้กับผูใ้ห้หลักประกันซ่ึงเป็นลูกหน้ีและมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า เน่ืองจาก
ตอ้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของสถาบนัการเงิน ดงันั้น หากมีการปรับปรุงมาตรา 12 ให้สามารถ
ตกลงก่อนหรือหลังในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทแล้ว น่าจะเป็นการลดตน้ทุนของคู่สัญญาได้ แต่ก็มี
แนวคิดท่ีคดัคา้นว่าหากมีการเลือกภายหลัง คู่สัญญาอาจตกลงกนัไม่ได้ ในกรณีเช่นน้ีควรเพิ่ม
บทบญัญติัในตอนทา้ยหรือเพิ่มเติมเป็นวรรคสองของมาตรา 12 ว่า “ในกรณีท่ีไม่สามารถตกลง
ก าหนดบุคคลท่ีจะมาเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัได ้ให้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่ายเสนอ
อาจยื่นค าขอต่อศาลพร้อมรายช่ือบุคคลท่ีตนเห็นว่าจะเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนัไดแ้ละมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อใหศ้าลพิจารณาแต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามท่ีเห็นสมควรได”้ 
 ประการท่ีสาม คือ ในเร่ืองของแบบฟอร์มซ่ึงตามประกาศเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจควรจะก าหนดให้มีขอ้ความแสดงอย่างชดัเจนว่า
ผูใ้หห้ลกัประกนัไดต้ราทรัพยสิ์นไวแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนัเพื่อการประกนัการช าระหน้ี ซ่ึงมีแนวทาง
คลา้ยกบัการจ านองทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน แต่ในกรณีท่ีเป็นทรัพยสิ์นไม่มีทะเบียนก็เช่นเดียวกนักบั
กรณีทรัพยสิ์นมีทะเบียน แต่อาจแยกออกเป็นอีกช่องหน่ึงเพื่อให้ผูด้  าเนินการทางทะเบียนสามารถ
เลือกกรอกขอ้มูลตามประเภททรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ 



94 
 

 ประการท่ีส่ี ในส่วนของผูใ้ห้หลกัประกันและผูรั้บหลกัประกนั โดยในกรณีของผูใ้ห้
หลกัประกนั ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัิหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 บญัญตัิว่า 
“ผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได”้ ดงันั้น ในส่วนของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาจะตอ้งก าหนดใหมี้ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลของกระทรวงมหาดไทย อาทิ ขอ้มูลตามบตัร
ประชาชนหรือทะเบียนบา้น และในกรณีที่หากผูใ้ห้หลกัประกนัเป็นนิติบุคคลจะตอ้งก าหนด
ในแบบฟอร์มให้มีเลขทะเบียนของนิติบุคคลและช่องท่ีให้ระบุเพื่อแนบส าเนาหนังสือรับรอง
เพื่อใหท้ราบถึงวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลและอ านาจของบุคคลท่ีจะผกูพนัในการท านิติกรรมหรือ
จดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 
 ในทางกลับกัน ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
กฎหมายก าหนดให้ผูรั้บหลกัประกนัตอ้งเป็นสถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงอ านาจในการออกกฎกระทรวงในมาตราน้ีเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั หากพิจารณานิยามศพัทค์  าวา่ “สถาบนัการเงิน” ตามมาตรา 3 ยงัมีสถาบนัการเงิน
ประเภทอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่อยูใ่นนิยามศพัทด์งักล่าวน้ี ในทางกฎหมายถือวา่เป็นค านิยามศพัทใ์นทางเทคนิค 
(Technical Term) แมใ้นทางเศรษฐศาสตร์หรือทางบริหารธุรกิจ ค าว่า “สถาบนัการเงิน” อาจมี
ความหมายกวา้งกวา่น้ีก็ตาม ดงันั้น อาจเกิดปัญหาท่ีวา่ หากมีสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ท่ีไม่อยูใ่นนิยาม
ศพัท์ค  าว่า “สถาบนัการเงิน” ก็จะไม่สามารถเป็นผูรั้บหลกัประกนัตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้ดงันั้น 
ผู ้วิจ ัยเห็นว่าในอนาคตอาจจะต้องมีการประชุมหารือกันระหว่างสถาบันการเงินอ่ืน ๆ กับ
กระทรวงการคลงัและกระทรวงพาณิชยเ์พื่อให้มีการปรับปรุงนิยามศพัท์ค  าว่า “สถาบนัการเงิน” 
ส่วนมาตรา 7 กรณีค าวา่ “บุคคลอ่ืน” ผูว้ิจยัเขา้ใจว่าเป็นการเปิดช่องส าหรับบุคคลอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นกลุ่ม
สถาบนัการเงิน อาทิ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืน ๆ ที่มิใช่สถาบนัการเงินโดยสภาพ เช่น 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การพาณิชย ์เป็นตน้ 
 ประการท่ีห้า ในส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจนั้นเป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา 8แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
ซ่ึงไดแ้ก่ (1) กิจการ (2) สิทธิเรียกร้อง (3) สังหาริมทรัพยท่ี์ผูใ้ห้หลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจ 
เช่น เคร่ืองจกัรสินคา้คงคลงัหรือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ (4) อสังหาริมทรัพยใ์นกรณีที่ผูใ้ห้
หลกัประกนัประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยโ์ดยตรง (5) ทรัพยสิ์นทางปัญญา และ(6) ทรัพยสิ์นอ่ืน
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงครอบคลุมสินคา้เกือบทุกประเภทที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตและ
ทางกระทรวงการคลงัพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าในทางเศรษฐกิจท่ีอาจน ามาเป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจได ้
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 อย่างไรก็ดี ในส่วนของการน าทรัพย์สินในบางประเภทมาจดทะเบียนกับกรมพฒันา
ธุรกิจการคา้ อาจจะมีประเด็นปัญหาในการกรอกขอ้มูลตามมาตรา 18 เพิ่มเติม ยกตวัอยา่งเช่น  
 กรณีแรก การน ากิจการมาเป็นหลกัประกนั 
 ค าว่า “กิจการ” ตามนิยามศพัทข์องมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 ให้ความหมายวา่ “ทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ห้หลกัประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจและสิทธิต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจนั้น...” ซ่ึงค าวา่ “สิทธิต่าง ๆ” อาจจะมีทั้ง “สิทธิเรียกร้อง” ซ่ึงตาม
ตามมาตราเดียวกนัไดใ้หนิ้ยามศพัท ์ค าวา่ “สิทธิเรียกร้อง” หมายความถึง 1) สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี 
และ 2) สิทธิอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองบุคคลสิทธิ อนัเป็นเร่ืองหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของไทย แต่หากเป็นกรณีสิทธิในส่วนท่ีเก่ียวกบั “การอนุญาตให้ใชสิ้ทธิ” หรือ “สัญญาอนุญาตให้
ใช้สิทธิ” ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสัญญาอนุญาตให้ใชสิ้ทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญา ก็อยู่ใน
ความหมายของค าวา่ “สิทธิต่าง ๆ” ท่ีอาจอยูใ่นส่วนท่ีเป็นทรัพยสิ์นของกิจการได ้ยกตวัอยา่ง เช่น 
ร้านขายโดนทั ก็มีสิทธิในเคร่ืองหมายการคา้ หรือลิขสิทธ์ิในสินคา้หรือบริการได ้เป็นตน้ 
 ในส่วนต่อมา เก่ียวกบั “สิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี” ยกตวัอยา่ง เช่น กรณีผูใ้ห้หลกัประกนั
น าลูกหน้ีแห่งสิทธิ1 มาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ แต่ในกรณีของค าวา่ “สิทธิอ่ืน ๆ” เช่น สิทธิการเช่า 
ก็สามารถน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ และน ามาจดทะเบียนกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ได ้ 
 แต่ปัญหาท่ีในการน ากิจการมาจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจจะถือวา่ทรัพยทุ์กประเภท
ของกิจการจะถือว่าทรัพยสิ์นทุกรายการเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัทั้งหมด ดงันั้น อาจเกิด
ประเด็นปัญหาว่า ในกรณีที่กิจการใดกิจการหน่ึงมีกิจการย่อย ๆ ที่สามารถแยกส่วนไดอี้ก เช่น 
อาจมีส่วนยอ่ยเป็นกิจการซกั อบ รีด และกิจการขนส่ง ซ่ึงทั้งสองกิจการดงักล่าวอยูภ่ายใตกิ้จการใด
กิจการหน่ึงตามท่ียกตวัอยา่งมา เช่นน้ี จะตอ้งน ากิจการยอ่ยทั้งหมดมาจดทะเบียนเป็นหลกัประกนั
ทั้งหมดหรือไม่ หรือสามารถแยกส่วนของแต่ละกิจการยอ่ยออกจากกนัได ้ซ่ึงกรณีเช่นน้ี หากท าได ้
ประกาศของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าควรเปิดช่องให้ผู ้รับหลักประกันสามารถจดทะเบียน
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไดอ้ยา่งชดัเจนดว้ยเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและเกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการของภาคธุรกิจนั้นเอง 
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาตามมาตรา 17 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 พบวา่ เม่ือเจา้พนกังานทะเบียนไดจ้ดทะเบียนให้ผูรั้บหลกัประกนัแลว้ กฎหมายให้ถือวา่
ผูรั้บหลกัประกนัเป็น “เจา้หน้ีมีประกนัตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย” เน่ืองจากสิทธิของเจา้หน้ีสามญั
หรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาทัว่ไปแทบจะไม่มีสิทธิได้รับการขอรับช าระหน้ีตามกฎหมายว่าด้วย
ลม้ละลาย เน่ืองจากหากน ากิจการมาเป็นหลกัประกนัแลว้ ทรัพยสิ์นและสิทธิต่าง ๆ ทั้งหมดของ
                                                           
1 ลูกหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นผูใ้หห้ลกัประกนั. 
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กิจการถือเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูรั้บหลกัประกนัในฐานะเจา้หน้ีหลกัประกนัสามารถไดบุ้ริมสิทธิก่อน
เจา้หน้ีสามญัหรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาทั้งหมด แต่ในความเป็นจริงเป็นการยากมากท่ีจะก าหนดวา่
มีอะไรท่ีถือว่าอยู่ในกิจการบา้งซ่ึงจะเก่ียวโยงกบัการขอตรวจดูขอ้มูลของประชาชนด้วย ดงันั้น 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ในการจดทะเบียนหลักประกนัทางธุรกิจท่ีเป็นกิจการ การให้ระบุรายการ
เก่ียวกบับญัชีตน้ทุนและบญัชีทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของกิจการอาจจะถือว่ามีความส าคญั ดงันั้น การมี
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิต่าง ๆ เพิ่มหรือลดลงโดยเฉพาะทรัพยสิ์นทางปัญญา ดงันั้น อาจมีความจ าเป็นตอ้ง
ใหเ้จา้พนกังานทะเบียนประกาศให้มีรายการอ่ืนเพิ่มเติมตามอ านาจในมาตรา 18 (10) เช่น ให้มีการ
ระบุรายการท่ีเป็นบญัชีตน้ทุนหรือบญัชีทรัพยสิ์นเพิ่มเติมโดยสรุปพอสังเขปและให้เพิ่มเติมในส่วน
ของรูปถ่ายของสินคา้ท่ีเป็นเคร่ืองใชส้ านกังานหรือวตัถุดิบต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความชดัเจนยิ่งข้ึนในกรณี
น ากิจการมาเป็นหลกัประกนัซ่ึงเป็นอ านาจของอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
 กรณีท่ีสอง ในส่วนท่ีน าสังหาริมทรัพยท่ี์ผูใ้ห้หลกัประกนัใช้ในการประกอบธุรกิจ เช่น 
เคร่ืองจกัร สินคา้คงคลงั หรือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ ในทางปฏิบติัของเจา้พนกังานทะเบียน
ท่ีจะตอ้งออกแบบการขอรับจดทะเบียนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนของการก าหนดประเภทและปริมาณ 
เน่ืองจากทรัพยสิ์นประเภทดงักล่าวน้ีอาจมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลงไดต้ลอดเวลา และกรณีมาตรา 24 
การท่ีจะให้ผูใ้ห้หลกัประกนัจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัตามวิธีการปฏิบติัทางการคา้
หรือตามท่ีคู่สัญญาได้ตกลงกัน เวน้แต่กฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มี
กฎกระทรวงดงักล่าว ดงันั้น ปัญหาจึงอาจเกิดกรณีท่ีมีทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัโดยเฉพาะ
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสังหาริมทรัพยท่ี์ใชใ้นการผลิตสินคา้ เช่น วตัถุดิบ ฯลฯ หากมีการเพิ่มข้ึนหรือลดลง
อย่างผิดปกติหรืออย่างมีนัยส าคญั แค่ไหนเพียงใดท่ีคู่สัญญาไม่ว่าจะเป็นกรณีผูใ้ห้หลกัประกนั
ท่ีจะตอ้งรายงานต่อผูรั้บหลกัประกนั หรือกรณีท่ีผูรั้บหลกัประกนัจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการเขา้ตรวจสอบ
ความผดิปกติของทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรม  
 กรณีสุดทา้ย คือ ในส่วนการน าทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property) มาเป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจ เน่ืองจากทรัพยสิ์นทางปัญญามีหลายประเภท ไม่วา่จะเป็นลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร 
เคร่ืองหมายการคา้ ฯลฯ ดงันั้น ในการน าทรัพยสิ์นทางปัญญามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจอาจจะ
ตอ้งมีการประเมินราคาทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ โดยในปัจจุบนัยงัไม่มี
แนวทางท่ีชัดเจนในประเด็นเก่ียวกับการประเมินราคาทรัพย์สินทางปัญญา อีกทั้งเป็นเร่ืองท่ี
เจ้าพนักงานหรือนายทะเบียนก็ไม่สามารถทราบไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นมีมูลค่า
หรือมีการโอนสิทธิไปยงับุคคลภายนอกแล้วหรือไม่อย่างไร ดงันั้นส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหาของการ
สร้างระบบการจดทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจอีกประการหน่ึง ดงันั้นในทาง
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ปฏิบติัทางสถาบนัการเงินอาจตอ้งศึกษาวิจยัเพิ่มเติมในการท่ีจะน าทรัพยสิ์นทางปัญญามาจดทะเบียน
เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจเพิ่มเติมต่อไปในอนาคต  
 ประการท่ีหก ในกรณีสถานท่ียื่นขอจดทะเบียน ข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนงบประมาณและ
บุคลากรของส่วนกลาง แต่โดยหลกัการเพื่อให้เกิดความสะดวกและความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง
ขอ้มูลหรือการจดทะเบียน ควรก าหนดสถานท่ียื่นขอจดทะเบียนทั้งในส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค
ในแต่ละจงัหวดั และวิธีการจดทะเบียนควรมีระบบการจดทะเบียนหรือการจดแจง้แบบ Real time 
และควรเป็นระบบออนไลน์ (Online) เน่ืองจากมีผลต่อล าดบับุริมสิทธิของผูรั้บหลกัประกนัและ
เจา้หน้ีอ่ืน ๆ  
 ในส่วนของการพิจารณาค าขอจดทะเบียน แกไ้ข หรือยกเลิกการจดทะเบียน แลว้แต่กรณี 
หากพิจารณาหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดีและพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 25582 ทางกรมพฒันาธุรกิจการคา้ควรมีการประกาศระยะเวลา
การพิจารณาของเจา้พนกังานทะเบียนเพื่อรับการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจให้แลว้
เสร็จภายในเวลาท่ีประกาศก าหนด ซ่ึงจากการไดส้ัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง3 ไดแ้สดงความเห็นวา่
ควรพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอและหลกัฐานเอกสารประกอบ
ค าขอไวโ้ดยครบถว้น ทั้งน้ีจะสังเกตไดว้่าเจา้พนักงานทะเบียนจะพิจารณาเอกสารเฉพาะในเร่ือง
ความครบถว้น แต่ไม่อาจจะพิจารณาถึงความถูกตอ้งได ้เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีคู่สัญญาจะตอ้งท าการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งกนัเอง 
 อยา่งไรก็ดี ตามประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ มีประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์เพิ่มเติมท่ีตอ้งวิเคราะห์
เพิ่มเติมอยู ่3 ประเด็น คือ 
 ประเด็นท่ีหน่ึง เร่ือง นายทะเบียน 
 ปัญหาผูมี้อ  านาจในการเป็นนายทะเบียนเก่ียวกบัการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 
กฎหมายก าหนดให้อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็นนายทะเบียนตามกฎหมายที่มีอ  านาจหน้าท่ี
จดทะเบียนสิทธิตามกฎหมาย แต่มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดให้อธิบดีสามารถมอบหมายให้
บุคคลใดเป็นนายทะเบียนได้ด้วย ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเพียงแต่ให้อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจ
การคา้เป็นนายทะเบียน ขอ้ความน้ีจะส่งผลต่อการตีความวา่จะให้อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้เป็น
นายทะเบียนแต่เพียงผูเ้ดียวหรือไม่ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ แมก้ฎหมายจะก าหนดให้อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจ

                                                           
2 พระราชบัญญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 .  (2558, 22 
มกราคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม132 (ตอนท่ี 4 ก), หนา้ 1. 
3 ผูว้จิยัไดเ้ขา้พบเพ่ือสมัภาษณ์เจา้พนกังานช านาญการพิเศษท่ีรับผิดชอบในส่วนการออกกฎหมายล าดบัของกรม
พฒันาธุรกิจการคา้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2559 เวลา 13.00 น ณ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย.์ 
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การคา้เป็นนายทะเบียน แต่อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก็สามารถมอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นนายทะเบียนไดด้ว้ย ซ่ึงพออธิบายได ้ดงัน้ี 
 ค าว่า “เจา้พนกังาน” ความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
ให้ความหมายไวว้่า “บุคคลผูไ้ด้รับแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการไม่ว่าเป็นประจ าหรือชั่วคราว และ
หมายความรวมถึง บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีช่วยราชการ ซ่ึงกฎหมายถือวา่เป็นเจา้พนกังานเฉพาะกรณีดว้ย” 
แมต้ามพจนานุกรมฉบบัดงักล่าว จะให้ความหมายไวค้่อนขา้งชดัเจนแต่การจะสรุปวา่ เป็นเจา้พนกังาน
หรือไม่ค่อนขา้งมีปัญหาในทางปฏิบติัพอสมควร ในทางกฎหมายปกครอง ค าว่า “เจา้พนกังาน”
หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งโดยทางการรัฐไทย และใหป้ฏิบติัราชการของรัฐไทย ไม่วา่จะเป็นการ
ประจ าหรือชัว่คราวก็ได ้ดงันั้น การเป็นเจา้พนกังานจะตอ้งมีการแต่งตั้งและตอ้งแต่งตั้งให้ปฏิบติั
ราชการ เช่นน้ี ไม่ว่าจะเป็นผูใ้หญ่บา้นก านนัปลดัอ าเภอนายอ าเภอผูว้ ่าราชการจงัหวดั รวมถึง 
เจา้พนักงานต ารวจ หรือแมก้ระทัง่ในการแต่งตั้งคณะกรรมการในการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ 
ในค าสั่งส่วนใหญ่จะระบุไวช้ดัเจนวา่ให้ถือวา่เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ 
เพื่อลดปัญหาความไม่ชดัเจนดงักล่าวขา้งตน้ 
 ในระบบราชการเม่ือไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีใด ๆ แลว้ หากมีการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยมิชอบ เจา้พนกังานตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัแลว้ เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายยงัตอ้ง
ถูกด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญาอีกส่วนหน่ึงต่างหากดว้ยแต่จะเป็นความผิดทางอาญาเร่ืองใด 
มาตราใด ก็แลว้แต่ฐานความผิดท่ีไดก้ระท าไป แต่คราวน้ีจะกล่าวถึง ความผิดอนัเป็นความผิดตาม
มาตรา 1574 นอกจากน้ี การท่ีบุคคลในต าแหน่งหน้าท่ีใด ได้กระท าการไปโดยปราศจากอ านาจ 
หรือได้ปฏิบติัในต าแหน่งหน้าท่ีเลยขอบเขต ของต าแหน่งหน้าท่ีท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ก็เป็น
ความผดิตามมาตรา 157 ได ้
 สรุปว่า การปฏิบติัหน้าท่ีตามความหมายของมาตรา 157 เป็นการกระท าในต าแหน่งท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งในฐานะเจา้พนกังาน ท่ีมิใช่เป็นการกระท าในเร่ืองส่วนตวัหรือนอกเหนือต าแหน่ง
หนา้ท่ี เม่ือกระท าตามต าแหน่งหนา้ท่ีแลว้ แมว้า่จะเป็นการกระท าล ้าออกนอกขอบเขตของกฎหมาย
ในต าแหน่งหน้าท่ีนั้นหรือท าโดยปราศจากอ านาจของกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของ

                                                           
4 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 157 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิ
ชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”. 
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บุคคลในต าแหน่งนั้นก็ตาม ก็ถือวา่เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีอนัเป็นความผิดตามมาตรา 157 โดยแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี5  
  1) ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 
  2) ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที่โดยทุจริตทั้งสองฐาน
ความผดิน้ีตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ (1) เป็นเจา้พนกังาน (2) ปฏิบติัหรือละเวน้การ
ปฏิบติั (3) ตอ้งมีเจตนาพิเศษดว้ย กล่าวคือ ตอ้งเป็นการกระท าเพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 
ดงันั้น หากไม่มีอ านาจก็ไม่มีหนา้ท่ี ก็ไม่ผดิมาตรา 157 
 ประเด็นท่ีสอง เร่ืองระบบการจดทะเบียน 
 นอกจากแนวคิดท่ีเป็นสากลท่ีควรก าหนดใหมี้การแยกระหวา่งการท าสัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจท่ีกฎหมายตอ้งท าเป็นหนงัสือมิฉะนั้นจะตกเป็นโมฆะ และจะใช้ยนับุคคลภายนอกได้
ต่อเม่ือจดทะเบียนต่อเจา้พนกังานทะเบียนหลกัการประการหน่ึงท่ีเป็นสากลคือระบบจดทะเบียน
สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ โดยแทจ้ริงแลว้เป็นเพียงระบบจดแจง้ (Filing) เท่านั้น เน่ืองจากทรัพยสิ์น
ท่ีจะน ามาจดแจง้ต่อนายทะเบียนมีทั้งทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียนและทรัพยสิ์นไม่มีทะเบียน การก าหนดให้
ใชถ้อ้ยค าวา่ “จดทะเบียน” ในทางกฎหมายจะเขา้ใจวา่เป็นการจดทะเบียนต่อทรัพยสิ์นมีทะเบียน 
แมว้า่ท่ีผูว้จิยัศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายในหลายฉบบัท่ีผา่นมาในบทท่ี 3 เก่ียวกบักฎหมายต่าง ๆ ท่ี
ใช้ค  าว่า “จดแจง้” หรือ “จดทะเบียน” ก็ยงัมีความสับสนในการใช้ถ้อยค าทั้งสองลกัษณะน้ีใน
ปัญหาเร่ืองน้ีเห็นว่าในการเอาทรัพยสิ์นไปเป็นหลกัประกนัในลกัษณะน้ีในประเทศองักฤษและ
สหรัฐอเมริกามีการใชห้ลกัการจดแจง้ซ่ึงจะเป็นลกัษณะของการแจง้ให้สาธารณชนทราบ โดยการ
พิจารณาจากพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจประกอบกบัรายงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้
จะเห็นไดว้า่การจดทะเบียนก็เพื่อเป็นการควบคุมวา่ใครจดทะเบียนก่อน (First come , First serve) 
เป็นผูม้ีสิทธิในทรัพย ์ประกันก่อนและเพื่อให้บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้ง 
การจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็เพื่อให้เป็นขอ้มูลในการตรวจสอบได้ท่ีส านักงาน
ทะเบียนเท่านั้น จะเห็นได้ว่าลกัษณะของการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ใช่การจด
ทะเบียนเพื่อใหเ้ท่ากบัการจดทะเบียนจ านอง6 เพียงแต่พระราชบญัญติัน้ีเทียบฐานะให้เป็นบุริมสิทธิ

                                                           
5 พสัสน ตนัติเตมิท.  (2545).  ความผดิฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต , คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 22. 
6 การจดทะเบียนจ านองถือเป็นแบบของนิติกรรม หากไม่จดทะเบียนสัญญาจ านองเป็นโมฆะ เช่นเดียวกบัการ
จ าน า หากไม่ส่งมอบทรัพย ์สัญญาจ าน าไม่มีผล.  โปรดดู ชุมพล จนัทราทิพย.์  (2554).  ค าอธิบายประมวลกฎหมาย



100 
 

เทียบได้กับจ านองเท่านั้ น โดยผูรั้บหลักประกันชอบท่ีจะได้รับช าระหน้ีจากทรัพย์สินท่ีเป็น
หลกัประกนัก่อนเจา้หน้ีสามญัไม่วา่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นจะโอนไปยงับุคคลภายนอกแลว้หรือไม่ 
กล่าวโดยสรุป ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีตอ้งการให้เป็น “การจดแจง้” เพื่อเป็นการ
รับรองสิทธิในทางทะเบียนท่ีถูกตอ้ง โดยการก าหนดให้ใช้ค  าว่าจดทะเบียนเป็นเพียงการเลือกใช้
ถอ้ยค าให้สอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายท่ีมีอยู ่ซ่ึงในการใชค้  าว่า “จดทะเบียน” นั้นจะดูมีความน่า
เช่ือในสายตาบุคคลทัว่ไป ดงันั้น ในทางสากลไม่วา่จะเป็นระบบของสหรัฐอเมริกาหรือขององักฤษ
มีความหมายในลกัษณะของการจดแจง้มากกวา่นยัของการจดทะเบียน เน่ืองจากเป็นเร่ืองการพิจารณา
ถึงความครบถ้วน ไม่ใช่การพิจารณาถึงความถูกตอ้งแต่ประการใด เพราะในการยืนยนัถึงความ
ถูกตอ้งหรือไม่ในมิติของการจดทะเบียนจะตอ้งมีการตรวจสอบโดยเจา้พนกังานทะเบียน แต่กรณี
ของจดแจง้สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ เจา้พนกังานทะเบียนไม่มีทางจะทราบถึงความถูกตอ้งได้
อยา่งแน่นอนชดัเจน ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรปรับถอ้ยค าท่ีวา่ “จดทะเบียน” ให้เป็นค าว่า “จดแจง้” 
จะตรงต่อหลกัการของ Secured Transaction หรือ Floating Charge มากกวา่ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจควรมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติม
ถอ้ยค าในกฎหมายใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน โดยควรจะหลีกเล่ียงค าวา่การ “จดทะเบียน” เพราะ
การใช้ค  าว่า “จดทะเบียนจะเกิดความรับผิดชอบของนายทะเบียน เน่ืองจากหากมีการใช้ค  าว่า 
“จดทะเบียน” จะส่งผลใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบถึงความมีอยูข่องตวัทรัพยท่ี์น ามาเป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจและตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือส าคญัการจดทะเบียนท่ีออกโดย
หน่วยงานต่าง ๆ” และส่งผลกระทบเสียหายต่อประชาชนทัว่ไปผูซ่ึ้งไม่มีความเขา้ใจในกฎหมาย
ฉบบัน้ี เพราะกฎหมายฉบบัน้ียงัเป็นเร่ืองใหม่มากส าหรับประเทศไทยซ่ึงจะท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งเกิด
ความเข้าใจผิดได้ว่าการจดแจ้งตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจของตนได้รับการรับรองโดย
ถูกตอ้งจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในระบบกฎหมายไทยนั้นเม่ือใช้ค  าวา่ “ทะเบียน” จะผูกมากบัหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐทนัทีในการเขา้ไปตรวจสอบซ่ึงจะเป็นปัญหาในทางปฏิบติั 
 แมห้ากไม่มีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ควรมีการบญัญติัค านิยาม ค าวา่ “จดทะเบียน” 
ข้ึน โดยเฉพาะเพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาในเร่ืองความเขา้ใจผิดและการตีความตามตวับทกฎหมายท่ีผิด
จากเจตนารมณ์ตามตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน 
 ประเด็นท่ีสาม เร่ือง ผูด้  าเนินการทางทะเบียน  
  1) ผูใ้หห้ลกัประกนั 

                                                                                                                                                                      

แพ่งและพาณิชย์ ลักษณะค ้าประกัน จ านอง จ าน า (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: ศูนยห์นงัสือมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 64-5, 146-147. 
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  ในส่วนของผูใ้ห้หลกัประกนั ตามมาตรา 6 จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้
ดงันั้น ในส่วนของผูใ้ห้หลกัประกนัท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งก าหนดให้มีขอ้มูลจากฐานขอ้มูล
ของกระทรวงมหาดไทย อาทิ ขอ้มูลตามบตัรประชาชนหรือทะเบียนบา้น ในขณะที่หากผูใ้ห้
หลกัประกนัเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีเลขทะเบียนของนิติบุคคลและหนงัสือรับรองเพื่อให้ทราบถึง
อ านาจหนา้ท่ีของนิติบุคคลนั้น ๆ 
  2) ผูรั้บหลกัประกนั 
  มาตรา 7 กฎหมายก าหนดให้ผูรั้บหลกัประกนัตอ้งเป็นสถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงอ านาจในการออกกฎกระทรวงในมาตราน้ีเป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั หากพิจารณานิยามศพัทค์  าวา่ “สถาบนัการเงิน” ตามมาตรา 3 ยงัมี
สถาบนัการเงินประเภทอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่อยูใ่นนิยามศพัทด์งักล่าวน้ี ในทางกฎหมายถือวา่เป็นค านิยาม
ศพัทใ์นทางเทคนิค (Technical Term) แมใ้นทางเศรษฐศาสตร์หรือทางบริหารธุรกิจ ค าวา่ “สถาบนั
การเงิน” อาจมีความหมายกวา้งกวา่น้ีก็ตาม ดงันั้น อาจเกิดปัญหาท่ีวา่ หากมีสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ท่ี
ไม่อยูใ่นนิยามศพัทค์  าวา่ “สถาบนัการเงิน” ก็จะไม่สามารถเป็นผูรั้บหลกัประกนัตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้
ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าในอนาคตอาจจะตอ้งมีการประชุมหารือกนัระหว่างสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ กบั
กระทรวงการคลงัและกระทรวงพาณิชยเ์พื่อให้มีการปรับปรุงนิยามศพัท์ค  าว่า “สถาบนัการเงิน” 
ส่วนมาตรา 7 กรณีค าวา่ “บุคคลอ่ืน” ผูว้จิยัเขา้ใจวา่เป็นการเปิดช่องส าหรับบุคคลอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นกลุ่ม
สถาบนัการเงิน อาทิ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินโดยสภาพ เช่น 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การพาณิชย ์เป็นตน้ 

4.3 การจัดให้มข้ีอมูลเกีย่วกบัการจดทะเบียนเพือ่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 

 วิเคราะห์ในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 147 บญัญติัว่า 
ให้จดัตั้งส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนในกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ส านกังานทะเบียน
หลกัประกนัทางธุรกิจมีหน้าท่ีรับจดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียนและยกเลิกการจดทะเบียน

                                                           
7 มาตรา 14 ให้จดัตั้งส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนในกรมพฒันาธุรกิจการคา้ ส านกังานทะเบียน
หลักประกันทางธุรกิจมีหน้าท่ีรับจดทะเบียน แก้ไขรายการจดทะเบียนและยกเลิกการจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บ
ใบอนุญาตเพ่ือให้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดก้ารจดทะเบียน การแกไ้ขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจด
ทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ รวมถึงการให้ประชาชนตรวจดูขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและขอ้มูล
เก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา. 
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สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและ
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาตเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้
 การจดทะเบียน การแก้ไขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจ รวมถึงการให้ประชาชนตรวจดูขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและขอ้มูล
เก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ประเด็นตามมาตรา 14 คือ เป็นกรณีท่ีประชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูลมีขอ้สังเกต คือ 
  1) การจดัใหมี้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียน และขอ้มูลเพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้
ในส่วนการจดัเก็บขอ้มูลของเจา้พนกังานทะเบียน ปัจจุบนัมกัจะพบกบัปัญหาเร่ืองพื้นท่ีการจดัเก็บ
เอกสารท่ีมีจ านวนมากและมีตน้ทุนท่ีสูง ดงันั้น ประกาศฉบบัน้ีควรก าหนดเร่ืองของการยื่นเอกสาร
โดยใช้ระบบภาพถ่ายอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากเจา้พนกังานทะเบียนไม่จ  าเป็นตอ้งตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง เพียงแต่ตรวจสอบความครบถว้นของรายการเอกสารท่ีจะน ามาจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจ อีกทั้งยงัสะดวกต่อการตรวจคน้ขอ้มูลของประชาชนโดยทัว่ไป 
  อย่างไรก็ดี การคัดแยกเอกสารว่าเอกสารใดเป็นเอกสารท่ีสามารถเปิดเผยต่อ
สาธารณชนได ้อย่างกรณีเอกสารมหาชน และส่วนใดถือวา่เป็นขอ้มูลส่วนบุคคลหรือเป็นขอ้มูลท่ี
ถือวา่เป็นความลบัของคู่สัญญา หรืออาจจะเป็นความลบัทางการคา้ ซ่ึงหากไม่จดัระบบกฎหมายเพื่อ
ก าหนดแยกแยะให้ชดัเจนแลว้ เจา้พนกังานทะเบียนอาจมีความเส่ียงท่ีจะถูกฟ้องร้องไม่ว่าจะเป็น
ในทางอาญา คือ เร่ืองเปิดเผยความลบัของเจา้พนกังานทะเบียนอนัเก่ียวเน่ืองในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ตามมาตรา 89 วรรคสอง หรือกรณีท่ีอาจจะตอ้งรับผิดทางแพ่งชดใชค้่าใชค้่าเสียหายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ว้ย รวมถึงความผิดวินยัราชการซ่ึงอาจจะตอ้งถูกลงโทษสถานหนกั คือ 
ไล่ออก หรือปลดออก เป็นตน้ 
  2) ส่วนในเร่ืองค่าธรรมเนียมในการตรวจดูขอ้มูลของประชาชน ก็ตอ้งมีการก าหนด
ค่าธรรมเนียมและวธีิการยืน่ขอตรวจสอบขอ้มูลให้ชดัเจน เพื่อหลกัความโปร่งใสในการท างานของ
ภาครัฐ และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  


