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ทีด่ินเอกชน ทีด่ินของรัฐ 

     1. โฉนดทีด่ิน คือ หนงัสือส ำคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินซ่ึงออกใหต้ำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน   
     นอกจำกน้ี ยงัรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตรำจอง 
และตรำจองท่ีตรำวำ่ “ไดท้  ำประโยชน์แลว้”  
     - โฉนดแผนท่ี เป็นช่ือโฉนดท่ีดินซ่ึงออกโดย
อำศยัพระรำชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 
     - โฉนดตรำจอง แต่เดิมก็คือตรำจองชัว่ครำว 
ออกตำมพระรำชบญัญติัตรำจองชัว่ครำว ร.ศ. 121 
ซ่ึงต่อมำได้เปล่ียนช่ือพระรำชบญัญติัดงักล่ำว 
เป็นพระรำชบญัญติัออกโฉนดตรำจอง ร.ศ. 124 
โฉนดตรำจองได้มีกำรออกเฉพำะในมณฑล
พิษณุโลกเ ดิม  ซ่ึ งได้แ ก่  จังหวัดพิษณุโลก 
จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัพิจิตร จงัหวดัพิจิตร และ
บำงส่วนของจงัหวดันครสวรรค ์
     - ตรำจองท่ีตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” 
ตำมพระรำชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) 
พุทธศกัรำช 2479 ให้ผูจ้บัจองท่ีดินซ่ึงเจำ้หน้ำท่ี
ออก “ตรำจอง” ให้แล้วมำขอค ำรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีได ้เม่ือพนกังำน
เจำ้หนำ้ท่ีเห็นวำ่ไดท้  ำประโยชน์ในท่ีดินครบถว้น
ตำมหลักเกณฑ์ คือ “ผู ้ขอได้ท ำท่ีดินท่ีขอรับ 
ตรำจอง เ ป็นประโยชน์อย่ำงมั่นคง”  แล้ว 
เจำ้หน้ำท่ีก็จะหมำยเหตุไวใ้นตรำจองว่ำ “ไดท้  ำ
ประโยชน์แลว้” ไวเ้ป็นหลกัฐำน 
     2. หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก. 
น.ส. 3 ข. และ น.ส.3 ) หมำยควำมว่ำ หนังสือ
รับรองจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีวำ่ไดท้  ำประโยชน์

     1. แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) คือ 
ใบแจ้งกำรครอบครองท่ีดินเป็นหลักฐำนว่ำ 
ผูค้รอบครองเป็นผูแ้จง้ว่ำ ตนครอบครองท่ีดิน
แปลงใดอยู่ (แต่ปัจจุบันไม่มีกำรแจ้ง ส.ค.1  
อีกแลว้) ส.ค.1 ไม่ใช่หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
เพรำะไม่ใช่หลักฐำนท่ีทำงรำชกำรออกให้
เพียงแต่เป็นกำรแจ้งกำรครอบครองท่ีดินของ
รำษฎรเท่ำนั้น 
     2. ใบจอง (น.ส.2) คือ หนงัสือท่ีทำงรำชกำร
ออกให้ เพื่อเป็นกำรแสดงควำมยินยอมให้
ครอบครองท ำประโยชน์ในท่ี ดินเป็นกำ ร
ชั่วครำว ผู ้มีใบจองจะต้องเร่ิมท ำประโยชน์ 
ในท่ีดินให้แล้วเสร็จภำยใน 6 เดือน ต้องท ำ
ประโยชน์ในท่ีดินให้แล้วเสร็จภำยใน  3 ปี 
นับตั้ งแ ต่ว ัน ท่ีได้ รับใบจองและจะต้องท ำ
ประโยชน์ให้ได้อย่ำงน้อยร้อยละ 75 ของท่ีดิน 
ท่ีจดัให ้ท่ีดินท่ีมีใบจองน้ีจะโอนให้แก่บุคคลอ่ืน
ไม่ได้ เว ้นแต่จะตกทอดทำงมรดก เ ม่ือท ำ
ประโยชน์ตำมเง่ือนไขดังกล่ำวแล้ว ก็มีสิทธิ 
น ำใบจองนั้นมำขอออกหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ หรือโฉนดท่ีดินได ้แต่หนงัสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์หรือโฉนดท่ีดินนั้ นจะต้อง 
ตกอยู่ในบงัคบัห้ำมโอนตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำย
ก ำหนด 
     3. ใบไต่สวน (น.ส.5) คือ หนงัสือแสดงกำร
สอบสวนเพื่อออกโฉนดท่ีดิน เป็นหนงัสือแสดง
ให้ทรำบว่ำได้มีกำรสอบสวนสิทธิในท่ีดินแล้ว 
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ในท่ีดินแลว้  
     แบบของหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์มี  
3 แบบ ดงัน้ี  
     - น.ส. 3 ก. ใชใ้นกำรออกหนงัสือรับรองกำร
ท ำประโยชน์ในท้องท่ีท่ีมีระวำงรูปถ่ำยทำง
อำกำศ  
     - น.ส. 3 ข. ใชใ้นกำรออกหนงัสือรับรองกำร
ท ำประโยชน์ในทอ้งท่ีท่ีไม่มีระวำงรูปถ่ำยทำง 
อำกำศซ่ึงรัฐมนตรีได้ประกำศยกเลิกอ ำนำจ
หนำ้ท่ีในกำรปฏิบติัตำม ประมวลกฎหมำยท่ีดิน
ของหวัหนำ้เขต นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูเ้ป็น
หวัหนำ้ประจ ำก่ิงอ ำเภอ 
     - น.ส.3 ใช้ในกำรออกหนงัสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ในทอ้งท่ีอ่ืนนอกจำกท่ีระบุไวข้ำ้งตน้ 
(นำยอ ำเภอทอ้งท่ีเป็นผูอ้อก) 
                   
                  

สำมำรถจดทะเบียนตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินได ้
ใบไต่สวนไม่ใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  
แต่สำมำรถจดทะเบียนโอนใหก้นัได ้ 
     ถำ้ท่ีดินมีใบไต่สวนและมีหนงัสือรับรองกำร
ท ำประโยชน์แสดงว่ำท่ีดินนั้ น นำยอ ำเภอได้
รับรองกำรท ำประโยชน์แล้ว เม่ือจดทะเบียน
โอนจะตอ้งจดทะเบียนในหนงัสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ก่อน และจึงมำจดแจง้หลงัใบไต่สวน 
แต่ถำ้ใบไต่สวนมีแบบแจง้กำรครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) หรือไม่มีหลกัฐำนท่ีดินใด ๆ และเป็น
ท่ีดินท่ีนำยอ ำเภอยงัไม่รับรองกำรท ำประโยชน์ 
จะจดทะเบียนโอนกันไม่ได้ เว ้นแต่เป็นกำร 
จดทะเบียนโอนมรดก 
     4. ใบเหยียบย ่า คือ หนังสือขอจบัจองที่ดิน
เพื่อเขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดินรกร้ำงวำ่งเปล่ำตำม
พระรำชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี  6) 
พทุธศกัรำช 2479 ซ่ึงมี 2 ชนิด คือ  
     (1) ใบเหยียบย  ่ำ  นำยอ ำเภอเป็นพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรออกใบอนุญำต
ให้จับจอง ซ่ึงมีระยะเวลำกำรท ำประโยชน์ 
ให้แล้ว เสร็จภำยใน 2 ปี  นับแต่ว ันท่ีได้รับ 
ใบเหยยีบย  ่ำ 
     (2) ตรำจอง เจำ้พนักงำนท่ีดินเป็นพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรออกใบอนุญำต 
ให้จบัจอง ซ่ึงมีระยะเวลำกำรท ำประโยชน์ให้
แลว้เสร็จภำยใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบจอง  
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     5. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขต
นิคมสร้างตนเอง (น.ค.3)  
     ก รมประช ำส ง เ ค ร ำ ะ ห์  ( ปั จ จุ บัน  คื อ  
กรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร) จะเป็นผูอ้อก
ให้กบับุคคลท่ีไดรั้บกำรคดัเลือกให้เป็นสมำชิก
นิคมตำมมำตรำ 11 แห่งพระรำชบญัญติัจดัท่ีดิน
เพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 2511 ต่อมำเม่ือสมำชิก
ของนิคมได้เข้ำท ำประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับ
อนุญำตเ กินกว่ำ  5 ปี  ได้ช ำระ เ งินช่วยทุน 
ท่ีรัฐบำลไดล้งไปแลว้ และช ำระหน้ีสินเก่ียวกบั
กิจกำรนิคมใหท้ำงรำชกำรแลว้ ก็จะไดรั้บ น.ค.3 
เป็นหลกัฐำน 
     สมำชิกนิคมสร้ำงตนเองที่ไดรั้บ น.ค.3 แลว้  
มำตรำ  11 วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติ 
จดัท่ีดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 2511 บญัญติัให้
สำมำรถน ำหลกัฐำนดงักล่ำวขอโฉนดท่ีดินตำม
ประมวลกฎหมำยท่ีดินได ้ถำ้เป็นกำรออกโฉนด
ท่ีดินเฉพำะรำย ตำมมำตรำ 59 แห่งประมวล
กฎหมำยท่ีดิน จะต้องยื่นค ำขอต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำท่ีท่ีส ำนักงำนท่ีดินจังหวดั ส ำนักงำน
ท่ีดินจงัหวดัสำขำ หรือส ำนกังำนท่ีดินส่วนแยก
ท่ีท่ีดินนั้นตั้ งอยู่ในเขตอ ำนำจ ถ้ำเป็นกำรออก
โฉนดท่ีดินโดยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดิน 
ตำมมำตรำ 58 ทวิ วรรคสอง (1) แห่งประมวล
กฎหมำยท่ีดิน เม่ือพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีไดเ้ขำ้ไป
ด ำเนินกำรเดินส ำรวจรังวดัออกโฉนดท่ีดินใน
เขตนิคมสร้ำงตนเอง และไดเ้ขำ้ไปท ำกำรส ำรวจ
รังวดัถึงท่ีดินของผูใ้ด หำกผูน้ั้นมีหลกัฐำน น.ค.3 
ก็สำมำรถน ำ  น .ค .3 เ ป็นหลักฐำนในกำร 
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เดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินได้ โฉนดท่ีดินท่ีได้
ออกจำกหลกัฐำน น.ค.3 จะถูกก ำหนดห้ำมโอน 
5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนดท่ีดิน เวน้แต่ตกทอด
ทำงมรดก และในก ำหนดเวลำห้ำมโอนท่ีดินน้ี
ไม่อยูใ่นข่ำยแห่งกำรบงัคบัคดี 
     6. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ (กสน.3) 
และหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน.5) 
     เป็นกำรจัดท่ีดินในท่ีดินซ่ึงรัฐจัดสรรให้
รำษฎรเพื่อท ำกำรเกษตร ตำมระเบียบท่ีอธิบดี
ก ำหนด ถ้ำจะท ำกำรอย่ำงอ่ืนด้วยต้องได้รับ
อนุญำตจำกอธิบดี ทั้งน้ี อธิบดีจะอนุญำตให้เขำ้
ท ำประโยชน์ในท่ีดิน ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และคุณสมบติัถูกตอ้งครบถว้นจะไดรั้บหนงัสือ
อนุญำตใหเ้ขำ้ท ำประโยชน์ (กสน.3) และเม่ือได้
ปฏิบติัครบถว้น ตำมระเบียบและเง่ือนไขต่ำง ๆ 
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้ว จะได้รับหนังสือ
แสดงกำรท ำประโยชน์ (กสน.5) และสำมำรถ
น ำไปใชเ้ป็นหลกัฐำนในกำรออกโฉนดท่ีดินได ้
     7. หลกัฐานการเสียภาษีบ ารุงท้องที ่(ภ.บ.ท.5) 
     เป็นแบบแสดงรำยกำรที่ ดินที่ผู ้มีหน้ำ ท่ี  
เสียภำษีบ ำรุงท้องท่ีจะตอ้งไปยื่นแบบดงักล่ำว 
เพื่ อช ำ ระค่ ำ ภ ำ ษีบ ำ รุ งท้อ ง ท่ีประจ ำ ปี ต่อ  
เจำ้พนกังำนประเมิน ณ ส ำนกังำนอนัเป็นท่ีตั้ง
ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีท่ีท่ีดินตั้งอยู่ เช่น 
ส ำนักงำนเขตในกรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำน
เทศบำล ท่ีวำ่กำรอ ำเภอ ท่ีท ำกำรองคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบล ทั้งน้ี เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัภำษี
บ ำรุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 
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     8. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.) 
     หนงัสือ “สทก.” ท่ีมอบให้รำษฎร จะลงนำม
อนุญำตโดยผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัทอ้งท่ีท่ีป่ำสงวน
แห่งชำตินั้นตั้งอยู ่มีลกัษณะ ดงัน้ี 
     - แบบท่ี 1 เรียกว่ำ “หนังสืออนุญำตให้ท ำ
ประโยชน์ และอยู่อำศัยภำยในเขตปรับปรุง 
ป่ำสงวนแห่งชำติ” หรือแบบ สทก.1 ก. เป็น
หนังสืออนุญำตให้คร้ังแรก มีอำยุกำรอนุญำต  
5 ปี ขนำดเน้ือท่ีอนุญำตให้ตำมท่ีครอบครองอยู่
จริง แต่ไม่เกิน 20 ไร่ ต่อครอบครัว ไม่ตอ้งเสีย
ค่ำธรรมเนียม หนังสืออนุญำตเม่ือครบก ำหนด 
กำรอนุญำตให้คร้ังแรก จะเปล่ียนหนงัสืออนุญำต
ตำมแบบ สทก.2 ก. 
     - แบบท่ี 2 แบบ สทก.2 ก. ออกให้ส ำหรับผูท่ี้
ได้รับ สทก.1 ก. มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 ปี และ
ปฏิบัติถูกต้องตำมเง่ือนไข กรมป่ำไม้จะออก
หนังสือฉบบัน้ีให้เพื่อมีสิทธิท ำกินในท่ีดินเดิม
ต่อไปซ่ึงไม่เกิน 20 ไร่ ต่อครอบครัว (โดยจะเรียก
เก็บหนงัสือ สทก.1 ก. ดว้ย) มีอำยุกำรอนุญำต 5 ปี 
และต้องช ำระค่ำธรรมเนียมหนังสืออนุญำต      
ในอตัรำไร่ละ 20 บำท (ต่อหน่ึงครำวกำรอนุญำต) 
เม่ือครบก ำหนดก็จะมีกำรพิจำรณำต่ออำยใุห ้
     - แบบท่ี 3 เรียกวำ่ “หนงัสืออนุญำตให้ท ำกำร
ปลูกป่ำหรือไม้ยืนต้นภำยในเขตปรับปรุง 
ป่ำสงวนแห่งชำติ” หรือ แบบ สทก.1 ข. เป็น
หนังสืออนุญำตท่ีออกให้แก่รำษฎรผู ้ท่ีได้รับ 
สทก.1 ก. หรือ สทก.2 ก. ท่ีครอบครองพื้นท่ี 
เกินกว่ำ 20 ไร่ และมีควำมประสงค์จะปลูกป่ำ
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หรือไม้ยืนต้นภำยในเ น้ือ ที่ ไม่ เ กิน  35  ไ ร่   
ต่อครอบครัว มีอำยุกำรอนุญำตครำวละ 10 ปี 
และจะตอ้งช ำระค่ำธรรมเนียมหนงัสืออนุญำต 
ในอัตรำไร่ละ 20 บำท ทั้ ง น้ี รำษฎรจะต้อง 
ปลูกป่ำหรือไม้ยืนตน้ไม่น้อยกว่ำไร่ละ 25 ต้น  
เ ม่ือครบก ำหนดเวลำกำรอนุญำตก็สำมำรถ 
ต่ออำยไุด ้  
     9. หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ใน 
เขตปฏิรูปทีด่ิน (ส.ป.ก. 4-01)     
     ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.)  จะออกหนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้กบัเกษตรกรผูท่ี้
ผ่ำนกำรคดัเลือกจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั (คปจ.) แลว้ ซ่ึงจะตอ้งมีคุณสมบติั และ 
ปฏิบัติตำมระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ี ส .ป.ก. 
ก ำหนด โดยผูท่ี้ได้รับสิทธิเขำ้ท ำประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดินน้ีจะตอ้งท ำกำรเกษตรดว้ยตนเอง
เต็มพื้นท่ี ห้ำมแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดิน
นั้นไปยงัผูอ่ื้นไม่ได ้เวน้แต่เป็นกำรตกทอดทำง
มรดกแก่ทำยำทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถำบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ใน
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม    
     หนังสืออนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน มี 2 แบบ คือ 
     - ส.ป.ก. 4-01 ก คือ หนงัสืออนุญำตให้เขำ้ท ำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินแปลงเกษตรกรรม 
     - ส.ป.ก. 4-01 ช คือ  หนงัสืออนุญำตให้เขำ้ท ำ
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินแปลงชุมชนท่ีอยูอ่ำศยั 

 


