
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการปฏิรูปที่ดนิในประเทศไทย 

3.1 การด าเนินการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

 เจตนารมณ์ของรัฐท่ีต้องการสร้างความเป็นธรรมในการถือครองท่ีดินให้เกิดข้ึน 
ในสังคมไทย รัฐจึงต้องประกาศใช้บงัคบักฎหมายปฏิรูปเพื่อเป็นเคร่ืองมือให้อ านาจรัฐเข้ามา
แทรกแซงเศรษฐกิจและสังคมไปในทิศทางท่ีรัฐตอ้งการหรือตามนโยบายของรัฐบาล กฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึงถือเป็น “กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ”1 ท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐ 
ท่ีมุ่งปรับปรุงโครงสร้างการเลือกสรรท่ีดินของประเทศให้เป็นธรรม มีจุดมุ่งหมาย คือ กระจาย
ทรัพยากรที่ดิน (Land Redistribution) ของรัฐเพื่อให้เกษตรกรน าที่ดิน และเป็นปัจจยัพื้นฐาน
ไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นการจัดท่ีดินรูปแบบหน่ึง  
ท่ีรัฐไดก้ าหนดข้ึน หลงัจากท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการจดัท่ีดินรูปแบบอ่ืน2  ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการจดัท่ีดิน 
ไม่สามารถเก็บรักษาท่ีดินไวไ้ด้ ท  าให้สูญเสียสิทธิในท่ีดินนั้นให้กบันายทุนหรือผูอ่ื้น เน่ืองจาก
เหตุผลท่ีวา่ผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินไม่มีความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นหน้ีสินกูย้ืมเงิน
หรือวา่เอาที่ดินไปจ านอง (Mortgage) 3 ขายฝาก (Sale with Right of Redemption) 4 พ่อคา้นายทุน 
                                                           
1 กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ หมายถึง กฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับการเขา้มามีบทบาทแทรกแซงในทาง
เศรษฐกิจของนิติบุคคล มหาชนทั้งหลาย เพ่ือความมัน่คง การสาธารณูปโภค และรักษาประโยชน์สาธารณะ 
2 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2555).  37 ปี ส ำนักงำนกำรปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 184. 
3 พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ ให้ไว ้ 
ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2472.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 45, หนา้ 72. 
 มาตรา 702 อนัวา่จ านองนั้น คือสญัญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง เรียกวา่ผูจ้  านอง เอาทรัพยสิ์นตราไวแ้ก่บุคคล
อีกคนหน่ึง เรียกวา่ผูรั้บจ านอง เป็นประกนัการช าระหน้ี โดยไม่ส่งมอบทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ผูรั้บจ านอง  

ฯลฯ               ฯลฯ 
4 พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ ให้ไว ้
ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2472.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 45, หนา้ 14. 
 มาตรา 491 อนัวา่ขายฝากนั้น คือสญัญาซ้ือขายซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นตกไปยงัผูซ้ื้อ โดยมีขอ้ตกลง
กนัวา่ผูข้ายอาจไถ่ถอนทรัพยน์ั้นคืนได ้ 



81 

เพื่อน าเงินมาลงทุนท านา ท าสวน และประสบกับภาวะภยัธรรมชาติ หรือผลผลิตดี แต่ราคาตกต ่า  
จนตอ้งน าท่ีดินไปช าระหน้ีแทน หรือขาดความมุ่งมัน่ในการประกอบอาชีพ เม่ือไม่มีท่ีดินท ากินแล้ว
ราษฎรผูน้ั้นก็จะเป็นผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน โดยจะเขา้ไปท าการบุกเบิกเขา้ไปถือครองท ากินในท่ีดินของรัฐ
ผนืใหม่ซ่ึงเป็นท่ีดินในเขตป่า 
 การจดัท่ีดิน (Land Alloction)โดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ต้องมีมาตรการ  
ใหผู้ไ้ดรั้บการจดัท่ีดินมีความมุ่งมัน่และความมัน่คงในอาชีพเกษตรกรรมดว้ยการก าหนดให้ผูไ้ดรั้บ 
การจดัท่ีดิน ตอ้งเป็นเกษตรกร และมีมาตรการให้ความช่วยเหลือในดา้นการพฒันาอาชีพ (Career 
Development) และการหา้มโอนสิทธิในท่ีดินท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดินไปยงับุคคลอ่ืน 

 3.1.1 หลกัการและวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 โดยหลักทั่วไปแล้ว การปฏิรูปท่ีดินจะเป็นการด าเนินการเก่ียวกับเร่ืองการเปล่ียน
กรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดิน การปรับปรุงท่ีดินเพื่อความเจริญก้าวหน้าทางด้านการเกษตร และเพื่อ
แกปั้ญหาของสังคม ท่ีดินท าการเกษตรควรจะตกอยู่ในมือของผูป้ระกอบเกษตรกรรม เกษตรกร 
ไม่อยู่ในฐานะท่ีจะเขา้มาซ้ือท่ีดินได ้เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผูย้ากจนไม่มีเงินเพียงพอ และ
พ่อคา้นายทุนท่ีถือครองท่ีดินก็ไม่ยอมขาย ดว้ยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งเขา้มาเป็นผูด้  าเนินการจดัซ้ือท่ีดิน
จากบรรดานายทุนท่ีดิน (Investor) และขายต่อโดยวิธีให้เกษตรกรผอ่นช าระอีกทอดหน่ึง จะเห็นไดว้่า
มิใช่เกษตรกรจะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีได้รับท่ีดินโดยไม่ต้องตอบแทนส่ิงใด ในการปฏิรูปท่ีดินน้ี 
เกษตรกรตอ้งรับช าระค่าเช่าหรือราคาท่ีดินผ่อนช าระให้แก่รัฐ เพื่อชดเชยเงินของรัฐท่ีเสียให้แก่
เจา้ของท่ีดินในการจดัซ้ือหรือเวนคืน และการท่ีรัฐเขา้มาจดัการในส่วนน้ีมีผลดี คือ รัฐอาจน าวิธี 
การจดัรูปที่ดิน (Land Consolidation) มาใชพ้ร้อมกนัไป เพื่อจดัให้ที่ดินเดิมที่รูปร่างไม่เหมาะสม
กระจายเป็นแปลงเล็กแปลงนอ้ยใหก้ลบัมีลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัการเกษตรต่อไป5 
 หลกัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทย เม่ือพิจารณาจากความหมายของ  
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 มาตรา 46 แล้ว หมายความว่า รัฐจะตอ้งเขา้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
โดยอาจจ าแนกไดต้ามล าดบั ดงัน้ี  
                                                           
5 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์.  (2522).  กฎหมำยและกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพแ์สงจนัทร์การพิมพ.์  หนา้ 61 
6 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 11. 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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 1) ท าการปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิหรือการกระจายสิทธิ (Land Right Distribution) และ 
การถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้เกษตรกรไดมี้โอกาสเป็นเจา้ของท่ีดิน (Landowner) หรือ
มีท่ีดินส าหรับท าการเกษตรเป็นของตนเองอยา่งถาวรตลอดไป 
 2) ท าการจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรกรผูมี้ท่ีดินเล็กน้อย 
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 3) ท าการจดัท่ีดินให้แก่สถาบนัเกษตรกร ไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  
 4) ท าการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น 
 5) ท าการช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม 
 6) ท าการช่วยเหลือในการปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต 
 7) ท าการช่วยเหลือในการผลิตและจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน  
 8) ส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งสถาบนัเกษตรกรพฒันาอาชีพนอกการเกษตร บริการสาธารณูปโภค 
เพื่อเพิ่มสวสัดิการและเสริมสร้างความเจริญในทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กษตรกรมีความเป็นอยูดี่ข้ึน 
 นอกจากน้ี หลกัการท่ีส าคญัยิ่งในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ก็คือมุ่งหมายท่ีจะรักษา
ท่ีดินท่ีน ามาปฏิรูปให้คงกรรมสิทธ์ิอยู่ในมือของเกษตรกรตลอดไป หรือถา้มีการหมุนเวียนเปล่ียนมือ 
(Circulation Changed) ก็ใหเ้ปล่ียนมือกนัอยูแ่ต่เฉพาะในกลุ่มของเกษตรกรเท่านั้น7 

จากสภาพปัญหาท่ีเกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมในประเทศไทยไร้ท่ีดินท ากิน 
ผลผลิตตกต ่าและอยู่ในสถานการณ์เสียเปรียบนายทุน รวมถึงปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่มี
ประสิทธิภาพ การปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นส่ิงจ าเป็น และเป็นมาตรการเร่งด่วน (Urgent Measures) ที่รัฐ
จะตอ้งด าเนินการอย่างจริงจงั โดยมีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สังกัด

                                                                                                                                                                      

 “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิ และการถือครองในท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดิน 
ท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้ นด้วยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ 
แก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
7 ปิยะรัตน์ ตณัฑศรี.  (2530).  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองที่ดินที่เกษตรกรได้รับมำจำกกำรเช่ำซ้ือ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ , บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 27. 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท่ีดินภายใตก้ฎหมายการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งน้ี มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี8  

1) ก่อใหเ้กิดเสถียรภาพ และความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 
2) เพื่อใหห้ลกัประกนัการเช่าท่ีดินท่ีมัน่คง 
3) ช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินหรือส่งเสริมให้มีโอกาสเป็นเจา้ของท่ีดินทั้งทางตรง 

และทางออ้ม 
4) ลดความเหล่ือมล ้ าในฐานะของบุคคลทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคมดังท่ีก าหนดไว ้

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
5) ท าให้เกษตรกรใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยการปรับปรุงที่ดินและให้มี 

การวางแผนการผลิตอยา่งเหมาะสม 
 6) เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ 
 7) จดัระบบการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่เกษตรกร 
 8) ควบคุมการใชท่ี้ดินและจ ากดักรรมสิทธ์ิ (Proprietary Limited) ในท่ีดินของเอกชน 
 9) เวนคืนท่ีดิน (Land Expropriation) แบ่งแยกและจดัสรรท่ีดินท่ีถือครองเสียใหม่ 
 10) ลดจ านวนผูบุ้กรุกท าลายป่าไมต้น้น ้าล าธารและการจบัจองท่ีสาธารณประโยชน์ 
 การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม นอกจากจะเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการถือครองท่ีดิน
เพื่อให้เกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นหัวใจหลักของการปฏิรูปท่ีดินแล้ว การปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรมยงัเป็นการกระจายระบบผูกขาดท่ีดินจากผูมี้ท่ีดินมากเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด  
และไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเอง มาจดัให้เกษตรกรผูเ้ช่า ผูไ้ร้ท่ีดิน และผูป้ระสงค์จะเป็น
เกษตรกร เพื่อให้มีสิทธิในท่ีดินอย่างถูกต้อง และเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเข้าท ากินในท่ีดิน 
ของรัฐ (State Land) เม่ือ ส.ป.ก.น าท่ีดินนั้นมาด าเนินการประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน (Proclamation 
or Declaration of Land Reform Areas) แล้ว และเกษตรกรผูไ้ม่มีสิทธิในท่ีดินของรัฐอยู่แต่เดิม 
ไดย้ืน่ค  าร้องขอเขา้ท ากิน จะมีผลใหไ้ดรั้บการนิรโทษกรรม (Amnesty) สามารถท ากินในท่ีดินท่ีครอบครอง
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายในจ านวนเน้ือท่ีท่ีเหมาะสมต่อไป อีกทั้งเกษตรกรจะไดรั้บการสนบัสนุน 
ดา้นเงินทุน (Capital) ปัจจยัการผลิต (Production Factor) และการส่งเสริมอาชีพอยา่งต่อเน่ือง ท่ีดินจะไดรั้บ
การพฒันา มีถนนหนทาง แหล่งน ้ าเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร ท าให้เกษตรกรมีความเป็นอยู ่
ท่ีดีข้ึน นอกจากน้ี ท่ีดินเพื่อการเกษตรจะเป็นของเกษตรกรโดยแท้จริง เพราะเกษตรกรผู ้ได้รับ 
การจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน จะไดรั้บการคุ้มครองสิทธิ (Rights Protection) และควบคุมสิทธิ
(Control Rights)ไม่ให้มีการเปล่ียนสิทธิการถือครองให้แก่ผูอ่ื้น ยกเวน้ตกทอดทางมรดกแก่ทายาท
                                                           
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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ที่เป็นเกษตรกร หรือโอนให้ ส.ป.ก. หรือสถาบนัเกษตรกร จึงเป็นการสกดักั้นมิให้ราษฎรบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐเพื่อน ามาขายต่อ และท าให้ไม่มีนายทุนท่ีครอบครองท่ีดินจ านวนมากโดยไม่ได้ท าประโยชน์
ดว้ยตนเอง จึงเห็นไดช้ดัวา่เป้าหมายส าคญัของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นอกจากมุ่งหมาย
ให้เกษตรกรมีความเท่าเทียม (Equality) ด้านสิทธิและการถือครองท่ีดินแล้ว ยงัให้ความช่วยเหลือ 
ในการพฒันาอาชีพและรายไดข้องเกษตรกรเพื่อใหส้ามารถด ารงชีพท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดินได้9 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ การปฏิรูปท่ีดินจะเป็นวิถีน าไปสู่การปฏิรูปการเกษตร ซ่ึงเร่ิมจากท่ีดิน 
อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานในการผลิตเพื่อให้เศรษฐกิจของชาวไร่ชาวนาในชนบทเจริญกา้วหนา้ อนัจะน ามา
ซ่ึงความเป็นธรรมในสังคม ทั้งเกิดผลดีแก่เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติ10 
 3.1.2 การปฏิรูปทีด่ินโดยองค์กรการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
 การด าเนินงานปฏิรูปท่ีดิน อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (คปก.) มีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการ 
ในส่วนภูมิภาคมีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวดั)11 
 องคก์รเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบไปดว้ยคณะกรรมการระดบัชาติ และ
ระดบัจงัหวดั หน่วยงานราชการระดบักรม และระดบัจงัหวดั ดงัน้ี 
 1) คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่ง ซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
ระดับสูงของส่วนราชการต่าง ๆ จ านวน 25 คน กรรมการอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทน
เกษตรกรจ านวน 6 คน และจากผูท้รงคุณวฒิุไม่เกิน 3 คน โดยมีเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ12 
                                                           
9 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (ม.ป.ป.).  กำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เอกสารเผยแพร่ฉบบัท่ี 
244.  กรุงเทพฯ: ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 11. 
10 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 46-48. 
11 สุทธิพร จีระพนัธุ.  (2554).  กำรปฏิรูปทีด่นิในประเทศไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั.  หนา้ 45. 
12 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.    
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 13-14. 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 12 ใหมี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย์ ปลดักระทรวง
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 คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีส าคญั
คือ ก าหนดนโยบาย (Policy) มาตรการ (Measure) ข้อบังคับหรือระเบียบ (Rule) เก่ียวกับ 
การปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. การจดัหา
ท่ีดินของรัฐ และพิจารณาการจดัซ้ือหรือเวนคืนที่ดินเอกชน (Private Land) เพื่อน ามาปฏิรูปที่ดิน 
พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน การก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะจดัให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร 
การก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดิน พิจารณาอนุมติัแผนงาน และโครงการปฏิรูปที่ดิน 
ก าหนดแผนการผลิต และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม ก าหนดแผนพฒันาอาชีพเกษตรกรรม 
และพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือก 
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน และก าหนดระเบียบ 
ให้ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินปฏิบติัในการเขา้ท าประโยชน์ในที่ดิน ติดตามการปฏิบตัิงาน  
ของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจนก าหนดมาตรการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน13 

                                                                                                                                                                      

มหาดไทย ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี 
กรมประมง อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านัก
งบประมาณ ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร
แห่งประเทศไทย ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง เป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินเกา้คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนเกษตรกรหกคนและ
ผูท้รงคุณวฒิุไม่เกินสามคน ใหเ้ลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
13 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 20-22. 

มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 
ขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ 
ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี  

(1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(2) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามมาตรา 29 และการ

ก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ้ือตามมาตรา 30 
(3) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(4) พิจารณาอนุมติัแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ตลอดจนงบค่าใชจ่้ายของ  

ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
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2) คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั (คปจ.) ตามมาตรา 1314 แห่งพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

                                                                                                                                                                      

(5) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อยกระดบั
รายได ้และคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 

(6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจดัรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม  ตลอดจนสวสัดิการ  
การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

(7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิ
ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีจะท ากบัเกษตรกร หรือ
สถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน 

(8) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  ผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผล
เกษตรกรรม 

(9) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินกูย้ืม
จาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกูย้มืโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

(10) ก าหนดระเบียบเก่ียวกับการจัดการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

(11) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจน
ก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

(12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก.หรือสนบัสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
14 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.  
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 13-15. 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
มาตรา 13 ภายใต้บังคับมาตรา 12 วรรคสอง เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ตามมาตรา 25 ใช้บังคับในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดในจังหว ัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมประจ าจังหวดัข้ึนคณะหน่ึงในจังหวดันั้ น เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั” 
ประกอบด้วยผูว้่าราชการจังหวดัเป็นประธานกรรมการเกษตรจังหวดั ปศุสัตวจ์ังหวดั ป่าไมจ้ังหวดั ประมง
จังหวดั ผูแ้ทนกรมชลประทาน  ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน สหกรณ์จังหวดั  พาณิชย์จังหวดั เจ้าพนักงานท่ีดิน
จงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พฒันาการจงัหวดั ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ราชพสัดุจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนธนาคาร



87 

ประจ าจังหว ัด ข้ึนคณะหน่ึงในจังหว ัดนั้ น  เ รียกว่า  “คณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินจังหว ัด ”  
ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่ง 19 คน และผูแ้ทนเกษตรกรในจงัหวดันั้น 4 คน ซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งเป็นกรรมการ รวมมีทั้งหมดสูงสุด 23 คน โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ 
และปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ตามมาตรา 2015 
แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ในการก าหนดมาตรการและวิธี
ปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน  โครงการและ
ค่าใช้จ่าย ติดตามการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมตัิ  ตลอดจน
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน พิจารณาผลการปฏิบติังาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ 
งบค่าใชจ่้ายและวธีิปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (Provincial Land Reform Office) 
จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ด าเนินการเก่ียวกบัการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกบั
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน

                                                                                                                                                                      

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และผูแ้ทนเกษตรกรในจงัหวดั
นั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
15 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 22-23. 

มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนด
มาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั  และให้มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  
ดงัต่อไปน้ี 

(1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใชจ่้ายของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  
เพื่อเสนอคณะกรรมการ 

(2) ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ี
ไดรั้บอนุมติั ตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

(3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน  เพื่อปรับปรุงแผนงาน  โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธีปฏิบัติงาน
ของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

(4) จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพ่ือเสนอ
ต่อคณะกรรมการ 

(5) ด าเนินการเก่ียวกบัการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(6) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ 
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เพื่อเกษตรกรรมหรือตามที่ได้รับมอบหมาย วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังาน 
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

3) ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานกลางเพื่อด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินให้เป็นไปตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน โดย ส.ป.ก.จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 616 ให้จดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึน
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี เรียกโดยย่อว่า ส.ป.ก. และมาตรา 717 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง (Public Bodies) มีฐานะเทียบเท่ากรม 
(Department) โดยมีเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหวัหนา้ส านกังาน 
 3.1) การแบ่งการบริหารของ ส.ป.ก. 
 ส.ป.ก. มีการแบ่งการบริหารภายในออกเป็น 10 ส านกั คือ18 

                                                           
16 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 14. 
 มาตรา 6 ให้จัดตั้ งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี เรียกโดยยอ่วา่ ส.ป.ก. 
17 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 15. 

มาตรา 7 ให ้ส.ป.ก.เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมีเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นหวัหนา้ส านกังาน 
18 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พ.ศ. 2552 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 26 มกราคม 2552.  รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 126 (ตอนท่ี 6 ก), หนา้ 10. 
 ขอ้ 3 ใหแ้บ่งส่วนราชการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดงัต่อไปน้ี 

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
(1) ส านกับริหารกลาง 
(2) กองการเจา้หนา้ท่ี 
(3) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
(4) ส านกักฎหมาย 
(5) ส านกัจดัการปฏิรูปท่ีดิน 
(6) ส านกัจดัการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 
(7) ส านกับริหารกองทุน 
(8) ส านกัพฒันาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
(9) ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
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 (1) ส านกับริหารกลาง 
 (2) กองการเจา้หนา้ท่ี 
 (3) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร19 
 (4) ส านกักฎหมาย 
 (5) ส านกัจดัการปฏิรูปท่ีดิน 
 (6) ส านกัจดัการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน 
 (7) ส านกับริหารกองทุน 
 (8) ส านกัพฒันาพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน 
 (9) ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
 (10) ส านกัวชิาการและแผนงาน 
      3.2 อ านาจหนา้ท่ีของ ส.ป.ก. 
 ตามมาตรา 820 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ส.ป.ก. 
มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี ประกอบกับ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2552 ขอ้ 221 ให้ ส.ป.ก.มีภารกิจเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกษตรกร 
                                                                                                                                                                      

(10) ส านกัวชิาการและแผนงาน 
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

19 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2557 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 19 ธนัวาคม 2557.  รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 131 (ตอนท่ี 88 ก), หนา้ 17. 
 ขอ้ 1 ให้ยกเลิกความใน (3) ของ ก. ราชการบริหารส่วนกลาง ของขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ . 2552 และให้ใช้ 
ความต่อไปน้ีแทน 

“(3) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร” 
20 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 15. 
 มาตรา 8 ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี 
21 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2552 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 26 มกราคม 2552.  รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 126 (ตอนท่ี 6 ก), หนา้ 9-10. 
 ขอ้ 2 ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีภารกิจเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ใหเ้กษตรกรไดมี้ท่ีท ากินเพ่ือยงัชีพอยา่งพอเพียงและยัง่ยนื โดยการปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครองในท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้นโดยน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐซ้ือ
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ไดมี้ท่ีท ากินเพื่อยงัชีพอย่างพอเพียงและย ัง่ยืน โดยการปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครองใน
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Land) รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น
โดยน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้  าประโยชน์ในที่ดินนั้น
ดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจดัให้แก่
เกษตรกรผู ้ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง  หรือมีที่ ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และ  
สถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ และให้ความช่วยเหลือดา้นการพฒันาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต  ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่าย 
ใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึนโดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (2) ด าเนินการจดัหาท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนถึง 
การจดัที่อยู่อาศยั จดัที่ดินให้เกษตรกรท าประโยชน์ เช่า เช่าซ้ือ การให้กรรมสิทธ์ิ และการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ประสานงาน ส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา วิจยั และพฒันาองค์ความรู้ 
ดา้นการปฏิรูปท่ีดิน และวชิาการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (3) ด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน จ าแนกการใชป้ระโยชน์ พฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการทรัพยากร ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรม 
                                                                                                                                                                      

หรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้ าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ย
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพ่ือจดัใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพ และสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ และให้ความช่วยเหลือดา้นการพฒันา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งข้ึน
โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (2) ด าเนินการจดัหาท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนถึงการจดัท่ีอยู่
อาศยั จดัท่ีดินให้เกษตรกรท าประโยชน์ เช่า เช่าซ้ือ การให้กรรมสิทธ์ิและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ประสานงาน 
ส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา วจิยั และพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการปฏิรูปท่ีดิน และวชิาการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (3) ด าเนินการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน จ าแนกการใชป้ระโยชน์ พฒันาประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการทรัพยากร ฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มและรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 (4) บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใชจ่้ายเพ่ือการปฏิรูป
ท่ีดิน การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐการใหกู้ย้มืเงินส าหรับการพฒันาอาชีพ รายได ้รวมตลอดถึงการใชเ้งินกองทุน
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรมิใหสู้ญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมทั้งการจดัท าสารบบท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 
 (5) ปฏิบติัการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
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 (4) บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และ
ค่าใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐการให้กูย้ืมเงินส าหรับการพฒันาอาชีพ 
รายได้ รวมตลอดถึงการใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิให้สูญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมทั้ง 
การจดัท าสารบบท่ีดิน (Directory Land) เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 4) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดั จดัตั้ งข้ึนตามมาตรา 1122 แห่งพระราชบญัญติั 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
ใช้บงัคบัในท้องท่ีจงัหวดัใดแล้ว ให้จดัตั้ งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัข้ึนสังกดัส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดก าหนด ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ขอ้ 1623 ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
                                                           
22 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 16-17. 
 มาตรา  11 เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 ใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีจงัหวดั
ใดแลว้ ให้จดัตั้งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัข้ึนสังกดัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยให้มี
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัก าหนด 

ฯลฯ               ฯลฯ 
23 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พ.ศ. 2552 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 26 มกราคม 2552.  รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 126 (ตอนท่ี 6 ก), หนา้ 15. 
 ขอ้ 16 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และส านกังานในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 

(2) ด าเนินการดา้นงานรังวดั งานสอบสิทธิ งานขอ้มูลสารบบท่ีดินและแผนท่ี งานกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุม้ครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  งานเจรจาไกล่เกล่ีย และระงับขอ้พิพาท  งานคดี  
งานความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การพฒันาพ้ืนท่ี 
ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วสิาหกิจชุมชน และสถาบนัเกษตรกร ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 

(3) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 4.1) ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปตามเป้าหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และส านกังานในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

 4.2) ด าเนินการด้านงานรังวดั  (Land Surveyors)  งานสอบสวนสิทธิในที่ดิน  
งานขอ้มูลสารบบท่ีดินและแผนท่ี งานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุม้ครองท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกล่เกล่ีย (Mediation) และระงบัขอ้พิพาท (Withhold Disputes) งานคดี 
(Litigation) งานความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่  และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน การพฒันาพื้นท่ี ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และ
สถาบนัเกษตรกร ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

 4.3) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

5) คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 
แต่งตั้ งโดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม24 ประกอบด้วยเลขาธิการส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นประธานอนุกรรมการ รองเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม เป็นรองประธานอนุกรรมการ ผู ้แทนส านักงบประมาณ ผู ้แทนส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทนกรมบัญชีกลาง ผูแ้ทนธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ผูแ้ทนกรมประมง ผูแ้ทน 
กรมปศุสัตว์ ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน ผูแ้ทนกรมวิชาการเกษตร ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการเกษตร  
ผู ้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นอนุกรรมการ ผู ้อ  านวยการส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก.  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยการกลุ่มแผนงานและพฒันากองทุน เจ้าหน้าท่ี 
ส านกับริหารกองทุน ส.ป.ก.  เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี  

(1) วิเคราะห์โครงการท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดิน พิจารณารายละเอียดค่าใช้จ่ายตามโครงการ 
ตลอดจนการพิจารณาเปล่ียนแปลงประเภทหรือรายการค่าใชจ่้ายตามโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 

(2) พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินและการ
บญัชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(3) มีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานเฉพาะเร่ือง 
                                                           
24 ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี 1/2554 สั่ง ณ วนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
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(4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมอบหมาย 
(5) ให้มีอ านาจเชิญผูแ้ทนของส่วนราชการตลอดจนเจา้หนา้ท่ี เพื่อช้ีแจงรายละเอียดหรือ

จดัส่งเอกสารตามท่ีเห็นสมควร 
คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต้อง

ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินและการบญัชีกองทุน 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Land Reform Fund) โดยกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 925 
โดยจดัตั้งข้ึนในกระทรวงการคลงัประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ตามมาตรา 1026 ดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน (Budget) 
(2) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือ

ต่างประเทศ หรือองคก์รระหวา่งประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
(3) เงินท่ีไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมาย  ว่าดว้ยกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร 
(4) เงิน ดอกผล (Interest) หรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดรั้บ เก่ียวกบัการด าเนินงาน

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
                                                           
25 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 15. 
 มาตรา 9 ให้จัดตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกว่า กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ในกระทรวงการคลงั ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ตามมาตรา 10 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใชจ่้ายเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

รายไดท่ี้ ส.ป.ก. ไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้น าส่งเขา้บญัชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

ฯลฯ               ฯลฯ 
26 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 16. 
 มาตรา 10 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดว้ย 

(1) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน 
(2) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ 

หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ หรือบุคคลอ่ืน 
(3) เงินท่ีไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

 (4) เ งิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี ส .ป.ก. ได้รับเก่ียวกับการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม 
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ทั้งน้ี รายไดท่ี้ ส.ป.ก. ไดรั้บจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายให้น าส่งเขา้
บญัชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน การใช้จ่าย
เงินกองทุนฯ ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยกระทรวงการคลงัเป็นผูเ้บิกจ่ายให ้

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับการจดัตั้งข้ึน 
เพื่อเสริมการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้มีความคล่องตวั โดยข้ึนอยู่กบัการบริหาร 
ลกัษณะการใช้เงินกองทุนฯ เป็นไปได้ในสองลกัษณะ คือ ใช้ในลกัษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
(Working Capital) และใชใ้นลกัษณะจ่ายขาด (Pay Deficiency) ดงันั้น เงินกองทุนฯ จะเหลือมาก
หรือน้อยเพียงใด จึงข้ึนอยู่กบัลกัษณะการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ว่ามีการจ่ายขาดเพียงใด และส่วนท่ี
หมุนเวียนใชเ้วลาหมุนเวียนมากหรือนอ้ยเพียงใด27 โดยในการใชจ่้ายเงินกองทุนฯ ตอ้งด าเนินการ
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ 
การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามโครงสร้างของ
กฎหมายตั้งแต่ประกาศใชใ้น พ.ศ. 2518 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนบัเป็นหวัใจส าคญั 
ในการใช้งบประมาณเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน และการพฒันาให้ชีวิตความเป็นอยู่ของพี่น้องเกษตรกร 
ดีข้ึน หลกัใหญ่ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ดิม คือ ให้ใช้
เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินได้ นับเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีให้มีกองทุน
ลกัษณะน้ีไวใ้นกฎหมาย28 โดยวตัถุประสงคค์ลา้ย ๆ กบัธนาคารท่ีดิน29  

                                                           
27 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย.  (2533).  นโยบำยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทย 
เอกสำรประกอบ เล่มที่ 3 : งบประมำณและแหล่งเงิน.  กรุงเทพฯ: ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  
หนา้ 10. 
28 ไพโรจน์ โลกนิยม.  (2558).  กฎหมายใกลต้วัความรู้เร่ืองปฏิรูปท่ีดิน: การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน.  
วำรสำรข่ำวปฏิรูปทีด่นิ, 36 (5), หนา้ 9. 
29 พระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ให้ไว ้ณ วนัท่ี  
3 พฤษภาคม 2554.  รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 128 (ตอนท่ี 33 ก), หนา้ 1-2. 
 มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี  

ฯลฯ               ฯลฯ 
 “ธนาคารท่ีดิน” หมายความว่า องค์กรท่ีท าหน้าท่ีจัดเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีดินของหน่วยงานภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ และจดัซ้ือท่ีดินจากเอกชน เพ่ือน ามาจดัใหเ้กษตรกร 
ผูย้ากจน หรือผูป้ระสงคจ์ะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดเ้ช่า เช่าซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ และสนบัสนุนทางการเงินแก่
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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6) คณะอนุกรรมการจดัซ้ือท่ีดิน ตามขอ้ 830 แห่งระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาความเหมาะสม
ของท่ีดิน และให้ความเห็นเก่ียวกบัราคาท่ีดินท่ีจะด าเนินการจดัซ้ือ ซ่ึงประกอบด้วย นายอ าเภอ 
แห่งทอ้งท่ี เป็นประธานอนุกรรมการ ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยู ่
เกษตรอ าเภอ ผู ้แทนกรมพัฒนาท่ีดิน  ธนารักษ์พื้นท่ี  เป็นอนุกรรมการ  เจ้าหน้าที่  1 นาย   
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  และให้มีเจ้าหน้าที่อีกไม่เกิน 2 นาย  เป็นอนุกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการจดัซ้ือที่ดิน (Subcommittee Land Purchase) จะท าหน้าที่พิจารณา 
ความเหมาะสมของท่ีดิน ตามรายงานผลการตรวจสอบ (Report of Inspection) ของเจา้หนา้ที่ที่ได้
ด าเนินการตรวจสอบสภาพแปลงท่ีดินและเจรจาต่อรองราคาแลว้ ดงัน้ี31  

                                                           
30 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 3. 
 ข้อ 8 ให้ คปจ. แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาความเหมาะสมของท่ีดิน  และ 
ให้ความเห็นเก่ียวกับราคาท่ีดินท่ีจะด าเนินการจัดซ้ือ ซ่ึงประกอบด้วย นายอ าเภอแห่งท้องท่ี เป็นประธาน
อนุกรรมการ ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยู ่เกษตรอ าเภอ ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน 
ธนารักษพ้ื์นท่ี เป็นอนุกรรมการ เจา้หนา้ท่ี 1 นาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และให้มีเจา้หนา้ท่ีอีกไม่เกิน  
2 นาย เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
31 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ 
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 3. 

ขอ้ 9 เม่ือมีผูเ้สนอขายท่ีดิน ให ้ส.ป.ก.จงัหวดั ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของหนงัสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดิน และการทบัซอ้นของพ้ืนท่ีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีปัญหาใหร้ายงานคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา 

กรณีการตรวจสอบตามวรรคแรกแลว้ และไม่พบปัญหาให้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมายเจา้หน้าท่ี 
ไม่น้อยกว่า 3 นาย ท าการตรวจสอบสภาพแปลงท่ีดินและเจรจาต่อรองราคาแลว้รายงานผลการตรวจสอบ  
พร้อมความเห็นเสนอ คณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือท่ีดิน โดยพิจารณาตามรายงานของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงัน้ี 

(1) สภาพพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมทางการเกษตร 
(2) มีขนาดเน้ือท่ีเหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรม และเพียงพอแก่การครองชีพ เวน้แต่กรณีเป็น

ท่ีดินแปลงเลก็แปลงนอ้ยและมีพ้ืนท่ีติดต่อกนั 
(3) ราคาท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินเสนอขาย 
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(1) สภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมทางการเกษตร 
(2) มีขนาดเน้ือท่ีเหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรม และเพียงพอแก่การครองชีพ  

เวน้แต่กรณีเป็นท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอ้ย และมีพื้นท่ีติดต่อกนั 
(3) ราคาท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินเสนอขาย 
(4) ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์
(5) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดิน เจา้ของท่ีดินไม่ท าประโยชน์ดว้ยตนเอง หรือให้ผูอ่ื้น

เช่า หรือการปล่อยทิ้งร้าง (Waste Land) 
การด าเนินการ จะตอ้งมีการตรวจสอบแปลงที่ดินแล้วว่า ไม่มีผูบุ้กรุกและปลอดจาก 

การรอนสิทธิหรือภาระผกูพนัใด ๆ   
คณะอนุกรรมการจดัซ้ือท่ีดิน มีความส าคญัมาก เพราะเม่ือคณะอนุกรรมการจดัซ้ือท่ีดิน 

พิจารณาแล้วเห็นว่า ท่ีดินมีความเหมาะสมท่ีจะจัดซ้ือและเห็นชอบกับราคาต้องน าเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เพื่อพิจารณาหรืออนุมติัต่อไป แต่หากเห็นว่า ท่ีดินไม่เหมาะสม 
ท่ีจะจดัซ้ือ ก็ตอ้งแจง้ผูเ้สนอขายท่ีดินยกเลิกการเสนอขาย32 

3.2 คุณสมบัติและลักษณะของผู้มสิีทธิได้รับทีด่ินจากการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

คุณสมบติัและลกัษณะของผูมี้สิทธิไดรั้บการจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2519 และ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2532 มี 3 ประเภท คือ  เกษตรกร (Farmer) สถาบนัเกษตรกร  

                                                                                                                                                                      

(4) ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์
(5) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดิน เจา้ของท่ีดินไม่ท าประโยชน์ดว้ยตนเอง หรือให้ผูอ่ื้นเช่า หรือการ

ปล่อยท้ิงร้าง 
การด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะตอ้งมีการตรวจสอบแปลงท่ีดินแลว้วา่ ไม่มีผูบุ้กรุกและ

ปลอดจากการรอนสิทธิหรือภาระผกูพนัใด ๆ   
32 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 3. 
 ขอ้ 10 เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาแลว้ เห็นว่าที่ดินมีความเหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือและเห็นชอบ
ตามราคาท่ีผูเ้สนอขายท่ีดินได้ตกลงจะขายท่ีดินกับเจ้าหน้าท่ีตามบันทึกการเจรจาต่อรองราคาท่ีดิน ก็ให้
ด าเนินการตามขั้นตอนการจดัซ้ือท่ีดินท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบต่อไป 

หากคณะอนุกรรมการเห็นว่า ท่ีดินไม่เหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือ ให้ถือเป็นอนัยุติ และให้ ส.ป.ก.จงัหวดั 
แจง้ผูเ้สนอขายท่ีดินทราบ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบผลการพิจารณา 
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(Farmers Institution) ผูป้ระกอบกิจการอ่ืน (Other Operators) ท่ีเป็นการสนบัสนุนเก่ียวเน่ืองกบั 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

3.2.1 คุณสมบัติและลักษณะของการเป็นเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  
ตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินให้จดัที่ดินให้กบัเกษตรกรผูไ้ม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือ 

มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพให้มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง จึงอาจกล่าวได้ว่า 
เกษตรกรผูน้ั้นตอ้งมิใช่เจา้ของกรรมสิทธ์ิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินที่มีที่ดินเพียงพอ 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูแ่ลว้33 ทั้งน้ี หากพิจารณาประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร  
ผูจ้ะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ขอ้ 634 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ 
และคุณสมบติัของเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน ดงัน้ี  

1) มีสัญชาติไทย (Thai Nationality) 
2) บรรลุนิติภาวะ (Underage) หรือเป็นหวัหนา้ครอบครัว (Householder) 

 3) มีความประพฤติดี (Good Behave) และซ่ือสัตยสุ์จริต (Honest) 
  4) มีร่างกายสมบูรณ์ (Perfect Body) ขยนัขนัแขง็ (Diligent) และสามารถประกอบการเกษตรได ้
  5) ไม่เป็นคนวกิลจริต (Unsound Mind) หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ (Mental Infirmity) 

                                                           
33 ไพโรจน์ โลกนิยม.  (2558).  กฎหมายใกลต้วัความรู้เร่ืองปฏิรูปท่ีดิน: ผูมี้สิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน.  
วำรสำรข่ำวปฏิรูปทีด่นิ, 37 (1), หนา้ 8-9.  
34 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือก
เกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วนัท่ี 19 มิถุนายน 
2535.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 109 (ตอนท่ี 80), หนา้ 40. 
 ขอ้ 6 เกษตรกรผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี มีสิทธิยื่นค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินตามขอ้ 5 ได ้

(1) มีสญัชาติไทย 
 (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหวัหนา้ครอบครัว 
 (3) มีความประพฤติดี และซ่ือสตัยสุ์จริต 
  (4) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยนัขนัแขง็และสามารถประกอบการเกษตรได ้
  (5) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
  (6) ไม่มีท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั หรือมี
ท่ีดินเพียงเลก็นอ้ยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเล้ียงชีพ 
  (7) เป็นผู ้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด 
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  6) ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครับเดียวกนั35 
หรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอ้ยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 
  7) เป็นผูย้ินยอมปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด 

นอกจากเกษตรกรจะตอ้งมีคุณสมบติั (Qualification) ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แล้ว ผูท่ี้มี
สิทธิได้รับการจัดท่ีดิน (A Person having Right  to get the Land ) จะต้องเป็นเกษตรกร  
ตามความหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 (แกไ้ขเพิ่มเติม) ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2532 ดงัน้ี 

1) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ ผูที้่ เป็นเกษตรกรอยู่แล้วตามความ 
เป็นจริง พิจารณาจากการใชเ้วลาส่วนใหญ่ในอาชีพเกษตรกรรมมิใช่อาชีพอ่ืน การไปมีอาชีพเสริม  
ก็เป็นไปเพื่อให้เพียงพอแก่การครองชีพอย่างแท้จริง มิใช่ท าการเกษตรเพียงเพื่อแสดงว่า  
ท าการเกษตร แต่แทจ้ริงเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาชีพทางการเกษตร และจะตอ้งเป็นผูไ้ม่มี
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวดั มีอ านาจจัดท่ีดินให้ได้ แต่รวมกันต้องไม่เกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด  
ซ่ึงเกษตรกรประเภทน้ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวา่ตอ้งเป็นเกษตรกรผูย้ากจนแต่อยา่งใด 
 2) ผูป้ระสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม  
เป็นหลกัแลว้นั้น กฎหมายยงัอนุญาตให้ผูท่ี้ประสงค์จะเป็นเกษตรกร แต่ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมเป็นของตนเอง แต่ต้องการหรือประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเป็นเกษตรกร พ.ศ. 2535 
มาตรา 336 บุคคลซ่ึงอยูใ่นหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเกษตรกร 

                                                           
35 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 13. 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
 “บุคคลในครอบครัวเดียวกนั” หมายความวา่ คู่สมรส และผูสื้บสนัดาน ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
36 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการเป็นเกษตรกร พ.ศ. 2535 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 20 สิงหาคม 
2535.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 109 (ตอนท่ี 91), หนา้ 1-2. 

มาตรา 3 บุคคลซ่ึงอยูใ่นหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเกษตรกร 
 (1) ผูย้ากจน ซ่ึงหมายถึงผูมี้รายไดไ้ม่สูงกวา่อตัรารายไดท่ี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ก าหนด  
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 2.1) ผูย้ากจน (Poor) หมายถึง ผูมี้รายได้ซ่ึงรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีสามารถ
ค านวณเป็นตวัเงินได ้และเม่ือรวมกนัแล้วจะตอ้งไม่สูงกว่าอตัราท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมก าหนดไว ้ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอนุมติั37 ก าหนดอตัรารายได ้
ผูย้ากจน ให้หมายถึงผูมี้รายได้ต ่ากว่า 30,000 บาท (สามหม่ืนบาทถ้วน) ต่อคนต่อปี ตามท่ี
คณะกรรมการอ านวยการงานพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน (พชช.) ก าหนดในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 เป็นเกณฑ์ก าหนดรายได้ของผูย้ากจน และได้อนุมติั
หลกัการให้ ส.ป.ก.ปรับอตัรารายได้ขั้นต ่าของผูย้ากจนให้เป็นไปตามอตัรารายได้ของผูย้ากจน 
ตามท่ี พชช.  ก าหนดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยไม่ต้องน า เสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา 
 2.2) ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หมายถึง  ผู ้ท่ีจบการศึกษาไม่ต ่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (Vocational Certificate) หรือเทียบเท่าในประเภทวชิาเกษตรกรรม 
 2.3) บุตรของเกษตรกรรม หมายถึง บุตรโดยชอบธรรมด้วยกฎหมาย (Legitimate 
Child) ของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และจะตอ้งไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเอง และตอ้งไม่มีอาชีพอ่ืนอนัมีรายไดป้ระจ าเพียงพอแก่การยงัชีพ  

ผูป้ระสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ตอ้งมายื่นความประสงค์กบั ส.ป.ก.
ตามระยะเวลาท่ี ส.ป.ก.ก าหนด หรืออาจยืน่ความประสงคล์อย ๆ ไวก่้อนก็ได ้แต่การไดรั้บท่ีดินจาก
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดท่ีผูไ้ดรั้บท่ีดินจะตอ้งปฏิบติั มิฉะนั้น 
จะถูกเพิกถอนสิทธิท่ีไดรั้บนั้นทนัที เน่ืองจากท่ีดินท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดินตอ้งใชเ้พื่อประกอบ
เกษตรกรรมเท่านั้น38   
 กรณีดังกล่าว จึงอาจกล่าวให้ชัดข้ึนว่า เกษตรกรท่ีจะได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
จะตอ้งมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ซ่ึงพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี เพื่อประกอบ
                                                                                                                                                                      

รายไดต้าม (1) ใหห้มายความรวมถึงสิทธิ หรือประโยชน์อ่ืนท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงินไดด้ว้ย 
 (2) ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
หรือเทียบเท่าในประเภทวชิาเกษตรกรรม 
 (3) บุตรของเกษตรกร ซ่ึงหมายถึงบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม  
เป็นหลกั 
 ทั้ งน้ี บุคคลดังกล่าวตอ้งไม่มีอาชีพอนัมีรายได้ประจ าเพียงพอแก่การยงัชีพอยู่แลว้ ไม่มีท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 
37 มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2555 เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2555 
ก าหนดปรับปรุงเก่ียวกบัอตัรารายไดข้องผูย้ากจนเป็น “ผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 30,000 บาท/คน/ปี” 
38 ไพโรจน์ โลกนิยม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 8-9.  
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เกษตรกรรมท่ีเป็นอาชีพของตนตามประเภทและชนิดท่ีตนเองเพาะปลูก ฉะนั้น จึงมิใช่เวลา 
ส่วนใหญ่ในรอบปี แต่เป็นการใช้เวลาส่วนใหญ่ตามประเภทการเพาะปลูกของตนในแต่ละปีหรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ หากเป็นการเพาะปลูกพืชลม้ลุกท่ีใชเ้วลาหกเดือน เวลาท่ีเหลือหกเดือนอาจใช้
ท ากิจกรรมประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนดว้ยก็ได ้
 นอกจากคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของเกษตรกรผูซ่ึ้งมีสิทธิไดรั้บการจดัท่ีดินจาก
การปฏิรูปท่ีดินแลว้ ยงัมีเง่ือนไขอีกประการหน่ึง ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิ
ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ขอ้ 739 ก าหนดไวว้่า “ผูใ้ดเคยได้รับ 
การจดัให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของ ส.ป.ก.หรือของหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ขาดสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น เพราะไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใช้บงัคบัว่าดว้ย
การนั้น และยงัไม่พน้ก าหนดระยะเวลาห้าปี ก่อนวนัท่ีจะได้รับการคดัเลือกตามระเบียบน้ี ผูน้ั้น 
ไม่มีสิทธิไดรั้บการคดัเลือก เวน้แต่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเห็นสมควร ในกรณีท่ีขาดสิทธิไปนั้น
เกิดจากเหตุท่ีจ าเป็น (Necessary) และสมควร (Reasonable)” 
 กรณีดงักล่าวเป็นการควบคุมสิทธิโดยปริยายให้ผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
ตอ้งเป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามเง่ือนไขและระเบียบท่ีกฎหมายก าหนดโดยเคร่งครัด40 หากเป็นผูท่ี้เคยถูก
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสั่งให้ส้ินสิทธิไปก่อนแลว้ และยงัไม่พน้ระยะเวลาห้าปี 
จะไม่มีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกใหไ้ดรั้บท่ีดินอีก  
 
 
 
 
 
                                                           
39 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือก
เกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วนัท่ี 19 มิถุนายน 
2535.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 109 (ตอนท่ี 80), หนา้ 40-41. 

ขอ้ 7  “ผูใ้ดเคยไดรั้บการจดัใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือของหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ขาดสิทธิท่ีจะไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น เพราะไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชบ้งัคบัวา่ดว้ยการนั้นและยงัไม่พน้ก าหนดระยะเวลาหา้ปี ก่อนวนัท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกตาม
ระเบียบน้ี ผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บการคดัเลือก เวน้แต่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเห็นสมควรยกเวน้ในกรณีท่ี
ขาดสิทธิไปนั้นเกิดจากเหตุท่ีจ าเป็นและสมควร 
40 ไพโรจน์ โลกนิยม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 9. 
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 3.2.2 ลักษณะของสถาบันเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปทีด่ิน 
 การจดัท่ีดินใหส้ถาบนัเกษตรกรมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1) พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2532 มาตรา 30 (3)41 ให้อ านาจ ส.ป.ก. จดัที่ดินให้สถาบนัเกษตรกร (Farmers Institution)  
ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด  
ตามท่ีเห็นสมควร โดยค านึงถึงประเภทและลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ  

สถาบันเกษตรกรท่ีจะขอรับการจัดท่ีดินจาก ส .ป.ก. จะต้องเป็นสถาบันเกษตรกร 
ตามความหมายของมาตรา 442 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
ซ่ึงบญัญติัวา่ สถาบนัเกษตรกร หมายความวา่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร และชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 

ดงันั้น สถาบนัเกษตรกร จึงตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์  
2) พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 254243  

                                                           
41 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.    
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 18-20. 
 มาตรา 10 ใหย้กเลิกความในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก.ไดม้า ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองใน
ท่ีดินดงักล่าว ต่อไปน้ี  

ฯลฯ               ฯลฯ 
 (3) จ านวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบนัเกษตรกร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงประเภทและ
ลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ  

ฯลฯ               ฯลฯ 
42 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 11-12. 
 มาตรา  4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
 “สถาบนัเกษตรกร” หมายความวา่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
43 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 12 เมษายน 2542.  รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 116 (ตอนท่ี 30 ก), 
หนา้ 1. 
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ขณะน้ีมีสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดิน (Agricultural Cooperatives) ท่ีได้จดทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ จ านวน 157 สหกรณ์ มีสมาชิกจ านวน 72,558 ราย สหกรณ์เหล่าน้ี
นอกจากจะมีสิทธิขอรับการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก.แลว้ ยงัไดรั้บความช่วยเหลือจาก ส.ป.ก. กล่าวคือ  
ส.ป.ก.มีแผนงานท่ีจะพฒันาสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดย 

 2.1) ฟ้ืนฟูสถาบนัเกษตรกร (สหกรณ์) ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีอยูเ่ดิม 
 2.1.1) เสริมสร้างความเขม้แขง็การจดัการสหกรณ์ 
 2.1.2) พฒันาธุรกิจสหกรณ์ เช่น ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย

ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ธุรกิจบริการ เป็นตน้ 
 2.2) จัดตั้ งวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเพิ่มเติม เช่น พฒันากลุ่มอาชีพเป็น

วสิาหกิจชุมชน จดัตั้งวสิาหกิจชุมชนในลกัษณะการตลาดน าการผลิต (Contract Farming) 
 2.3) เสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีแก่สมาชิกเกษตรกร สอนแนะบัญชีต้นทุนแก่

สมาชิก หามาตรการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีรายบุคคล 
3) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 
เกษตรกรซ่ึงรวมตวักนัมีจ านวนไม่น้อยกว่า 30 คน สามารถยื่นขอจดทะเบียนได ้ซ่ึงจะ 

ท าให้กลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นสถาบันเกษตรกรท่ีจะมีสิทธิได้รับ 
การจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก.ได้ กลุ่มเกษตรกรจะตอ้งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอาชีพประกอบเกษตรกรรม 
เป็นหลกั และมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

การจดัท่ีดินให้สถาบนัเกษตรกรเพื่อน าไปบริหารจดัการร่วมกบัสมาชิกภายในขอบเขต
ของวัตถุประสงค์ท่ีได้จดทะเบียนไว้ และเป็นไปตามค าขอที่ได้ยื่นไว ้กับ ส.ป.ก.  ทั้ ง น้ี   
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

การจดัท่ีดินในรูปแบบนิคมเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Settlement) โดย  
ส.ป.ก. จดัหาท่ีดินแปลงวา่ง (Land Availability) เพื่อน าเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนผูย้ากไร้มาคดัเลือก 
และใหสิ้ทธิการอนุญาตเขา้ร่วมโครงการนิคมเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงจะเป็นการร่วมกนัท าประโยชน์
ในลักษณะแปลงรวมในระยะแรก และเม่ือมีการพัฒนาและส่งเสริมเป็นวิสาหกิจชุมชน 
(Community Enterprise) และพฒันาเกษตรกรที่รวมตวักนัจดัตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร หรือ 
กลุ่มเกษตรกร ตามพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 แลว้ จึงยื่นขอรับการจดัท่ีดิน
ในพื้นท่ีนิคมนั้น ๆ ได้44  

                                                           
44 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  (ม.ป.ป.).  ประมวลกฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 56-57. 
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4) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจดัท่ีดินให้สถาบนั
เกษตรกร พ.ศ. 255845 

วตัถุประสงค์เดิมของการร่างระเบียบฯ น้ี รัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ การไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยของเกษตรกรท่ีมีรายได้น้อย โดย 
การอพยพคนท่ีบุกรุกท่ีดินของรัฐแลว้จดัหาท่ีดินแปลงใหญ่เพื่อจดัท่ีดินให้ในรูปแบบของสถาบนั
เกษตรกรตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบกบัจากผลการตรวจสอบ 
การท าประโยชน์ในท่ีดินของ ส.ป.ก. ทั้งท่ีมีการฟ้องคดี และ ส.ป.ก.เป็นฝ่ายชนะคดีไดท่ี้ดินกลบัคืนมา 
และไม่มีการฟ้องร้องเป็นคดี แต่ผูถื้อครองท่ีดินรายใหญ่ส่งมอบท่ีดินคืนให้ ส.ป.ก. และไม่มี
เกษตรกรรายยอ่ยถือครองติดมากบัท่ีดิน จึงเป็นท่ีมาของการจดัท่ีดินแก่เกษตรกรท่ีมีการรวมกลุ่มกนั
เป็นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงตอ้งไปด าเนินการจดทะเบียนก่อตั้งตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์
ก่อนมายื่นขอรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. และเพื่อให้การบังคับใช้ระเบียบฯ น้ี ครอบคลุม 
การใชท่ี้ดิน (Land Use) ของสถาบนัเกษตรกรทั้งหมด46  

3.2.3 ความหมายและลักษณะของผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนเกี่ยวเน่ืองกับ
การปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

กิจกรรมท่ีเป็นการสนับสนุนและเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(Other Support Activities or Related Land Reform) มีความหมาย ดงัน้ี  
 กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กิจการทางวิชาการ
เกษตร กิจการท่ีส่งเสริมหรือประกนัราคาพืชผลหรือลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร กิจการท่ีเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกบั ส.ป.ก. ในการด าเนินการผลิต และการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร กิจการท่ีเป็น
การพฒันาอาชีพเกษตรกรรมและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตการจ าหน่ายและการตลาด 
ใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
 กิจการท่ีเป็นการเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กิจการแปรรูป
ผลิตผลเกษตรกรรม ซ่ึงใชผ้ลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นหลกั  

ส าหรับผูป้ระกอบกิจการอ่ืนท่ีมีสิทธิไดรั้บอนุญาตให้ใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อด าเนินการกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และกิจการท่ีเป็น 
การเ ก่ียวเ น่ืองกับการปฏิ รูปท่ี ดินเพื่อ เกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูปท่ี ดิน 

                                                           
45 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการจดัท่ีดินให้สถาบนัเกษตรกร พ.ศ. 2558 ประกาศ 
ณ วนัท่ี 30 ตุลาคม 2558.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ (ตอนท่ี 283 ง), หนา้ 4-9. 
46 เอกสารประกอบการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัท่ีดิน โดยนายสมพร ภู่พฒัน์วิบูลย ์ผูต้รวจราชการ
กรม ส.ป.ก. วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 ณ โรงแรมรอยลัริเวอร์ กรุงเทพฯ 
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เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 30 วรรคห้า47 ก าหนดให้  
ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ 
เพื่อใช้ส าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน โดยประสงค์ให้มี
การขยายขอบเขตการจดัท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อให้การด าเนินงานครบวงจร 
(Complete)  ของภาคเกษตรกรรม  (Agriculture)  ทั้ ง น้ี  กิจการใดจะเ ป็นกิจการ อ่ืน ท่ี เ ป็น 
การสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินหรือไม่ตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ส่วนขั้นตอนและวิธีการในการจดัท่ีดิน
ดงักล่าวให้ ส.ป.ก. ถือปฏิบติั ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วธีิการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 254148

โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
1) ผูมี้สิทธิไดรั้บการจดัท่ีดิน  
การจดัท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 30 วรรคหา้ ให ้ ส.ป.ก.จดัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ห้กบับุคคลใด ๆ 
                                                           
47 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.    
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 18-20. 
 มาตรา 10 ใหย้กเลิกความในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ               ฯลฯ 
 นอกจากการจดัท่ีดินใหแ้ก่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพย์
ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ เพ่ือใชส้ าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได ้
ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไข ในการอนุญาตหรือการให้ผูไ้ด้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
48 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการ
ใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสงัหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ประกาศ ณ วนัท่ี 26 มกราคม 2541.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 115  
(ตอนท่ี 19 ง), หนา้ 35-40. 
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ก็ได ้มิไดจ้  ากดัเฉพาะผูท่ี้เป็นเกษตรกร เพราะการจดัที่ดินตามมาตรา 30 วรรคห้า เป็นการจดัให้
ส าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มิใช่ 
การจดัท่ีดินให้เพื่อประกอบเกษตรกรรม ดงันั้น จึงสามารถจดัให้กบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทยและ
สัญชาติต่างดา้วได้49 ไดแ้ก่ 

 (1) บุคคลธรรมดา (Natural Persons) 
 (2) นิติบุคคล (Juristic Persons) ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและมีวตัถุประสงค์ด าเนิน

กิจการตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด 
 (3) เกษตรกร (Farmer) ตามความหมายของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 (4) เกษตรกร ท่ีได้รับการจดัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สามารถขอรับอนุญาตจดัที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินแปลงนั้น 
หรือแปลงอ่ืนไดอี้ก 

กรณีท่ีบุคคลดังกล่าวไม่สามารถมายื่นค าขอรับอนุญาตด้วยตนเอง บุคคลดังกล่าว 
สามารถท าหนงัสือมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนได ้

2) ประเภทกิจการท่ีขอรับการจดัท่ีดิน 
การจัดท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ส าหรับกิจการ ตามมาตรา 30 วรรคห้า  

ตามกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ก าหนดวา่จะตอ้งเป็นกิจการตามประกาศของกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ก าหนดเท่านั้น ซ่ึงขณะน้ี ไดม้ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน  
2 ฉบบั ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนที่เป็นการสนบัสนุน
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติั 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 253250 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืน
ที่เป็นการสนบัสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า 

                                                           
49 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2548).  ค ำแนะน ำเจ้ำหน้ำที่เพื่อพิจำรณำเกี่ยวกับกำรจัดที่ดินหรือ
อสังหำริมทรัพย์ส ำหรับกิจกำรอื่นที่เป็นกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 4. 
50 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ประกาศ ณ วนัท่ี  
27 พฤศจิกายน 2533.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 107 (ตอนท่ี 248), หนา้ 10,538-10,539. 
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แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 (ฉบบัท่ี 2)51 ซ่ึงไดก้ าหนดลกัษณะของกิจการ
ท่ีสามารถยืน่ขอรับการจดัท่ีดินตามมาตรา 30 วรรคหา้ ได ้ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
  (1) กิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้หมายถึงกิจการ 
ดงัน้ี 
 (1.1)  กิจการทางวชิาการเกษตร (Farmland Academic) การสาธิต การทดลอง (Demonstration) 
เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร 
 (1.2) กิจการที่ส่งเสริม หรือประกนัราคาพืชผลการเกษตร (Promote or Insurance 
Rates) หรือลดตน้ทุนการผลิต ทางการเกษตร (Reduce Production Costs) 
 (1.3) กิจการท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกบั  ส.ป.ก. ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตผลทางการเกษตร 
 (1.4) กิจการท่ีเป็นการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม และปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิต 
การจ าหน่ายและการตลาดใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
 (1.5) กิจการท่ีเป็นการบริการ (Services) หรือเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องเกษตรกร
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงกิจการเหล่านั้น ต้องอยู่ในพื้นท่ี 
ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ  
 (2) กิจการที่เป็นการเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้หมายถึงกิจการ 
แปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม ซ่ึงใชผ้ลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นหลกั 
 กรณีมีปัญหาเก่ียวกบัประเภทกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาวนิิจฉยั  

ส่วนจ านวนเน้ือท่ีในการจดัท่ีดินให้ส าหรับผูป้ระกอบกิจการดงักล่าว ให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผูพ้ิจารณาจ านวนเน้ือท่ีท่ีจดัใหต้ามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 50 ไร่ 
 กล่าวโดยสรุป การจัดท่ีดินส าหรับผู ้ประกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดิน ตามมาตรา 30 วรรคห้า ผูท่ี้มีสิทธิได้รับการจัดนั้นจะต้องเป็น 

                                                           
51 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 (ฉบบัท่ี 2) ประกาศ  
ณ วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2543.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 117 (ตอนท่ี 45 ง), หนา้ 7. 
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ผูป้ระกอบกิจการตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดเท่านั้น ส่วนการพิจารณาว่า
กิจการใดจะเขา้หลกัเกณฑ์ของกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม จะตอ้งพิจารณาตามขอ้เท็จจริงของแต่ละกิจการ (Enterprise) ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า 
กิจการตามขอ้ 1.1 ถึง 1.4 และกิจการในขอ้ 2 กิจการต่าง ๆ จะตอ้งเป็นกิจการเพื่อการเกษตรหรือ 
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรเท่านั้น ส่วนการจดัท่ีดินตามขอ้ 1.5 เป็นการจดัท่ีดินให้ผูป้ระกอบการ
ท่ีด าเนินกิจการท่ีเป็นการใหบ้ริการหรือเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องเกษตรกรในดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม (Economic and Social) ซ่ึงกิจการดงักล่าวไม่มีการระบุหรือมีการก าหนดไวว้่าเป็นกิจการ
ประเภทใดบา้งเช่นเดียวกนั นอกจากน้ีการจดัท่ีดิน ตามขอ้ 1.5 เป็นการจดัที่ดินให้เฉพาะพื้นท่ี 
ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดเท่านั้น 

ถา้แบ่งประเภทของการจดัท่ีดินของ ส.ป.ก. จะแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท52 คือ  
1) การจัดท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ซ่ึงประกอบด้วยกรณีการจัดให้เกษตรกรและ  

สถาบนัเกษตรกร 
2) การจดัท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน 
3) การจดัท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ซ่ึงเป็นการบริการสาธารณประโยชน์ 
4) การจดัท่ีดินเพื่อการน าทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปท่ีดินมาใช้ประโยชน์ตาม

กฎหมายอ่ืน ซ่ึง ส.ป.ก.เพียงให้ความยินยอมให้ใชท่ี้ดิน ส่วนการอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นไป
ตามกฎหมายอ่ืน  

3.3 กระบวนการด าเนินงานตามกฎหมายปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

กระบวนการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนหลกั คือ ขั้นตอนการจดัหาท่ีดิน
หรือขั้นเตรียมการ และขั้นพฒันา โดยในท่ีดินของรัฐ และเอกชน การด าเนินงานจะต่างกนัเล็กนอ้ย53 
นอกจากน้ี ยงัมีขั้นตอนการควบคุมสิทธิในท่ีดินเพื่อท าใหก้ารปฏิรูปท่ีดินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

3.3.1 ขั้นตอนการจัดหาทีด่ินหรือขั้นเตรียมการ  
ขั้นตอนการจดัหาท่ีดิน (Land Acquisition) หรือขั้นตอนการเตรียมการ คือ การส ารวจ 

(Survey) เพื ่อเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล คดัเลือกพื้นที่ และประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 

                                                           
52 ผกาวดี หนูมาก.  (2556).  ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรป่ำชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีศึกษำ: 
ต ำบลพลวงทอง อ ำเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (เอกสารวจิยั ฉบบัท่ี 217).  กรุงเทพฯ: ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม.  หนา้ 9. 
53 สุทธิพร จีระพนัธุ.  (2554).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 48. 
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ส าหรับการพิจารณาว่าพื้นที่ใดสมควรได้รับการปฏิรูปที่ดินตามล าดบัก่อนหลงันั้น กฎหมาย
ก าหนดให้ ส.ป.ก.พิจารณาจากเขตทอ้งที่อ  าเภอที่มีเกษตรกรผูไ้ม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรม
เป็นของตนเอง หรือเกษตรกรมีท่ีดินเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ หรือตอ้งเช่าท่ีดิน
ของผูอ่ื้นประกอบเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก หรือท่ีมีผลการผลิตต่อไร่ต ่า54 
 ในการด าเนินงานจดัหาท่ีดินแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินของเอกชน 

1) การไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐ 
 การพิจารณาว่าท่ีดินแปลงใดสมควรน ามาแก่การปฏิรูปนั้น ส.ป.ก.จะท าการศึกษา 
ในเบ้ืองตน้ โดยพิจารณาถึงสภาพลกัษณะภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ มีการส ารวจดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของเกษตรกร การบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน (Substructure) ของเกษตรกร ตลอดจน
สถาบนัเกษตรกรในชนบท ถา้เป็นกรณีท่ีเกษตรกรเขา้จบัจองบุกรุกท่ีดิน รัฐก็จะพิจารณาจากจ านวน
เกษตรกรท่ีบุกรุกจบัจองท่ีดิน ขนาดของเน้ือท่ีท่ีถูกบุกรุก และความเหมาะสมทางกายภาพ (Physical)  
ในแง่ของการพฒันาการเกษตร ตามมาตรา 2655 แห่งกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ก าหนดให้ ส.ป.ก. สามารถน าท่ีดินดงัต่อไปน้ีมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
                                                           
54 สลิตตา โลหัตถกร.  (2548).  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 132. 
55 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.  
รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 16-18. 
 มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 26 เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
 (1) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกันก็ดี  
หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยูห่รือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผล 
เป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดังกล่าวโดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได ้ 
 (2) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้ นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดย เฉพาะ หรือ ท่ี ดิน ท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ  
เม่ือกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้ น มีผลเป็น 
การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตาม
กฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได ้
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 (1) ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีพลเมืองเลิกใช้ เป็นที่สาธารณสมบติัแผ่นดิน (Public Land)  
ซ่ึงพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัแลว้  
ส.ป.ก. จะด าเนินการเมื่อสภาต าบลยืนยนัสภาพข้อเท็จจริงในการเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ของพลเมืองและเห็นสมควรให้น ามาปฏิรูปท่ีดิน โดยผ่านความเห็นชอบจากอ าเภอ และจงัหวดั 
ตามขั้นตอน เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นแลว้ จะมีผลเป็นการเพิกถอน
สภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยมิตอ้งมีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 (2) ท่ีสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน ไดแ้ก่ ท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีราชพสัดุซ่ึงกระทรวงการคลงัเป็นผูดู้แล หรือท่ีรกร้างวา่งเปล่า 
เม่ือได้รับความยินยอมจากทางราชการว่า ไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้นแลว้ เม่ือมี 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ก็จะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติั 
ของแผน่ดิน หรือท่ีราชพสัดุ โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ 
 (3) ท่ีจ  าแนกตามมติคณะรัฐมนตรี (Classification Land) เป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการพฒันา
ท่ีดินไดจ้  าแนกการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมี้
มติให้จ  าแนกพื้นท่ีส่วนใดออกจากป่าไมถ้าวร เพื่อจดัสรรให้ราษฎรแลว้ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีขนาด
ค่อนขา้งใหญ่ มีความเหมาะสมต่อการเกษตรและยงัไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดิน คณะกรรมการ 
จดัท่ีดินแห่งชาติพิจารณาให ้ส.ป.ก. รับมาด าเนินการ 
 (4) ป่าสงวนแห่งชาติ (National Reserved Forest) ท่ีเส่ือมโทรม เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรมไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัสู่สภาพป่าไดเ้หมือนเดิม และท่ีดินมีสภาพ
เหมาะกับการเกษตร และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือมีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นแลว้ มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ในแปลงพื้นท่ีนั้น
โดยไม่ตอ้งเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติอีก 
                                                                                                                                                                      

           (3) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า 
หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้น 
อยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้ นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมได ้
            (4)  ถ้าเ ป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เ ม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเ นินการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เ ม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้ น 
ไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอน 
ป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้
โดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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 ส าหรับหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ท่ี ส.ป.ก. สามารถน าพื้นท่ีมาด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 (4.1) มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 (4.2) มติคณะรัฐมนตรีให้น าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติมาด าเนินการ ซ่ึงที่ผ่านมา
คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2536 ใหก้รมป่าไมม้อบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ให้ ส.ป.ก.
ไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดยหลกัการของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัการไวว้า่ กรณี
ราษฎรครอบครองท าประโยชน์อยูก่่อนทางราชการประกาศเป็นเขตป่าไม ้และการประกาศเขตป่าไม้
ดงักล่าวทบัท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองอยู่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเพิกถอนท่ีดินส่วนนั้น 
ออกจากเขตป่าไม้ และกรมท่ีดินด าเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้   
ถา้ประกาศเขตป่าไมไ้วแ้ลว้ ราษฎรบุกรุกในภายหลงั ราษฎรผูบุ้กรุกจะไดสิ้ทธิก็โดยผา่นกระบวนการ
ปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น 
 (4.3) ส.ป.ก.มีความประสงค์จะน าพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน  
โดยจะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ ส.ป.ก. มีแผนงานและงบประมาณท่ีจะน าพื้นท่ีดงักล่าวมาปฏิรูป
ท่ีดิน 
 2) การไดม้าซ่ึงท่ีดินของเอกชน 
 ท่ีดินของเอกชน (Private Land) หมายถึง ท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น โฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส. 3 ก.) 
น ามาปฏิรูปที่ดินโดยวิธีการจัดซ้ือหรือเวนคืน หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะประกาศ 
เขตปฏิรูปท่ีดิน (Proclamation or Declaration of Land Reform Areas) คือ เน้ือท่ีเช่า จ  านวนผูเ้ช่า และ
ผลผลิตทางการเกษตรต ่า โดยตามมาตรา 29 ก าหนดให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดิน56 
 2.1) การจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนดให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดิน ดงัน้ี  
 (1) ท่ีดินซ่ึงบุคคลในครอบครัวเดียวกนัเป็นเจา้ของใชป้ระกอบเกษตรกรรมในส่วนท่ี
เกินกวา่หา้สิบไร่ 
 (2) ท่ีดินซ่ึงบุคคลในครอบครัวเดียวกนัเป็นเจา้ของใช้ประกอบเกษตรกรรม ประเภท
เล้ียงสัตวใ์หญ่ (โค กระบือ และมา้) ในส่วนท่ีเกินกวา่ 100 ไร่57  

                                                           
56 สลิตตา โลหตัถกร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 134. 
57 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดชนิด จ านวนและเง่ือนไขเพ่ือการเล้ียงสตัว ์จ าพวกสตัวใ์หญ่ 
ตามความในมาตรา 29 (2) แห่งพระราชบัญญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ประกาศ ณ วนัท่ี  
27 กนัยายน 2522.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 16 (ตอนท่ี 402), หนา้ 402-403. 
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 (3) ท่ีดินแปลงใดท่ีเจา้ของไม่ไดใ้ชป้ระกอบเกษตรกรรมในส่วนท่ีเกินกวา่ 20 ไร่ 
 ทั้งน้ี ผูท่ี้อยูใ่นเกณฑท่ี์อาจถูกจดัซ้ือท่ีดินตาม (1) และ (2) สามารถยื่นค าร้องขอมีสิทธิ
ในท่ีดินเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดได ้หากท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเองเกินกวา่ท่ีกล่าวแลว้ 
ไม่ต ่ากว่า 1 ปี ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ใช้บงัคบั คือ
ก่อนวนัท่ี 6 มีนาคม 2518 และจะตอ้งแสดงไดว้า่มีความสามารถและมีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินนั้น ให้เป็น
ประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ส าหรับผูท่ี้อยู่ในเกณฑ์ท่ีอาจถูกจดัซ้ือตาม (3) ถา้มีความประสงค์ 
จะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง และแสดงไดว้า่ตนมีความสามารถและมีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินนั้น 
ใหเ้ป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ก็สามารถยืน่ค  าร้องขอมีสิทธิในท่ีดินตามขนาดใน (1) หรือ (2) ได ้
 ในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินตาม (1) (2) และ (3) ต้องการขายท่ีดินให้ ส.ป.ก. ทั้ งหมด 
กฎหมายก็ไดใ้หอ้  านาจ ส.ป.ก. จดัซ้ือไดด้ว้ย58 

 2.2) การเวนคืนท่ีดินเอกชน 
 หากเจา้ของท่ีดินไม่ยอมขาย กฎหมายให้อ านาจเวนคืนท่ีดินไดโ้ดยน ากฎหมายวา่ดว้ย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (Law on Expropriation) มาใช้โดยอนุโลม (Compliant) แต่จนถึง
ปัจจุบนัน้ี ส.ป.ก. ยงัมิไดใ้ชม้าตรการเวนคืนแต่อยา่งใด 
 ท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชนท่ี ส.ป.ก. ไดน้ ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีกล่าวน้ี 
กฎหมายก าหนดไม่ให้ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและยงัก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอ านาจ 
ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่ ส.ป.ก. ตามท่ีร้องขอดว้ย59 

                                                           
58 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.   
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 18. 

มาตรา 9 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ี เป็นวรรคสามของมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

“ในการจดัซ้ือท่ีดินตามมาตราน้ี ถา้เจา้ของท่ีดินประสงคจ์ะขายท่ีดินของตนใหท้ั้งหมด ก็ให้ ส.ป.ก. มี
อ านาจจดัซ้ือได”้ 
59 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.   
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 21. 

มาตรา 13 ใหเ้พ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 36 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 

มาตรา 36 ทว ิบรรดาท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยใ์ด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี หรือไดม้า
โดยประการอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ใหถื้อวา่เป็นท่ีราชพสัดุ และ
ให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพ่ือใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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ส าหรับท่ีดินเอกชนยงัมีอีก 2 ประเภท คือ 
  1) ท่ีดินพระราชทาน (Royal Donated Land) เป็นที่ดินทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานแก่เกษตรกร โดยผา่นกระบวนการของการปฏิรูปท่ีดิน 
  2) ท่ีดินบริจาค (Land Donation)โดยเสด็จพระราชกุศลเป็นท่ีดินเอกชนซ่ึงมีวตัถุประสงค์
จะด าเนินตามรอยเบ้ืองพระยคุลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัโดยการมอบท่ีดินให้ ส.ป.ก. 
น ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
 ขั้นเตรียมการหรือขั้นตอนการจัดหาท่ีดิน เป็นการศึกษาความเหมาะสมของท่ีดิน 
ท่ีจะน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินในเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี เน่ืองจากมีระยะเวลาในการปฏิบติังานจ ากดั และ
ในการปฏิรูปท่ีดินนั้นจ าเป็นตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน อยา่งไรก็ตามการเตรียมการก็นบัวา่เป็นการ
วางแผนขั้นตน้ และส าหรับการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งพฒันา เม่ือ ส.ป.ก.ไดค้ดัเลือกทอ้งท่ี
ท่ีจะปฏิรูปท่ีดินแล้วส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  
เพื่อขอความเห็นชอบ เม่ือเห็นชอบแล้วก็จะน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่ออนุมติั ส.ป.ก.ก็จะด าเนินการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเป็นทอ้งท่ี ๆ ไป60 
 3.3.2 ขั้นตอนการจัดทีด่ินเพือ่การปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม  
 การจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกร ตอ้งอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยตรง เป็นพระราชกฤษฎีกา 
มีแผนท่ีแนบทา้ย แสดงแนวเขตและระบุทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินดว้ย61 ส.ป.ก. ก าหนดภารกิจ 
ในการจดัท่ีดินหรือกระบวนการจดัท่ีดิน ซ่ึงแบ่งท่ีดินท่ีน ามาปฏิรูปท่ีดินไว ้2 ประเภท ไดแ้ก่ กรณี 
การจดัท่ีดินของรัฐ และกรณีการจดัท่ีดินของเอกชน ดงัน้ี 
 1) การจดัท่ีดินของรัฐ 
 ท่ีดินของรัฐท่ี ส.ป.ก. ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยราชการอ่ืนมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินนั้น
เกือบทั้งหมดจะมีราษฎรครอบครองท ากิน  และอยูอ่าศยัในท่ีดินอยูก่่อนแลว้ ซ่ึงต่างจากท่ีดินเอกชน

                                                                                                                                                                      

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอ านาจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกบัท่ีดิน
ของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามท่ี ส.ป.ก. ร้องขอ 
60 สุทธิพร จีระพนัธุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 48. 
61 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 (ตอนท่ี 54), หนา้ 25. 

มาตรา 25 การก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีใดใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดินใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุท้องท่ีท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย แผนท่ีดงักล่าวใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 
ฯลฯ               ฯลฯ 
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ท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือจะเป็นแปลงว่างหรืออาจมีผูเ้ช่าท่ีดินเดิมติดมาดว้ยเท่านั้น จึงท าให้กระบวนการ 
จดัท่ีดินมีความแตกต่างกนั ในส่วนของท่ีดินรัฐจะมีการด าเนินการจดัท่ีดิน ดงัน้ี 
 (1) ส ารวจรังวดัแปลงถือครองท่ีดินของรัฐ เป็นการส ารวจรังวดัแปลงท่ีดินในรูปแปลงเดิม
ที่ราษฎรถือครองท ากินอยู่เพื่อให้ทราบถึงต าแหน่งรูปแปลงที่ดิน ขอบเขต ขนาด และเน้ือท่ี  
รวมทั้งช่ือ ช่ือสกุลของราษฎรผูถื้อครองท่ีดินเดิม โดยส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีหนงัสือนดั
ผูถื้อครองเดิมน าช้ีขอบเขตแปลงท่ีดินท่ีท าประโยชน์อยู ่
 (2) การสอบสวนสิทธิในท่ีดิน (Investigation of Land Right) และกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน เพื่อให้ทราบขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัตวัราษฎรผูถื้อครองท่ีดินในแต่ละแปลงในดา้นต่าง ๆ 
เช่น ลกัษณะการท าประโยชน์ เพื่อน ามาใชใ้นการตรวจสอบคุณสมบติัเกษตรกร และการไดม้าซ่ึงท่ีดิน
ของผูถื้อครองท่ีดิน ในกรณีแปลงท่ีดินท่ีถือครองมีเน้ือท่ีเกินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายก็จะ
ด าเนินการเจรจากระจายสิทธิการถือครองท่ีดินนั้นให้แก่เกษตรกรรายใหม่ต่อไป เพื่อให้มีขนาด 
ไม่เกินสิทธิท่ีจะมีไดต้ามกฎหมาย ในการลดเน้ือท่ีอาจมีการจ่ายค่าชดเชยแก่ผูค้รอบครองเดิม และ
ให้เกษตรกรรายใหม่ช าระคืน62 ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาคดัเลือกเกษตรกรให้ได้สิทธิในท่ีดินดงักล่าว
ต่อไป  
 (3) ประกาศให้เกษตรกรยื่นค าขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อน า
รายช่ือเกษตรกรผู ้ยื่นค าขอมาประกอบการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้ได้รับสิทธิจากการ  
ปฏิรูปท่ีดินต่อไป 
 (4) การคดัเลือกเกษตรกร เม่ือไดเ้ตรียมการต่าง ๆ ขา้งตน้แลว้ คณะอนุกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินระดับอ าเภอ จะเป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินโดยให้ความ
เห็นชอบ (Acceptation) แลว้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เพื่ออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ในท่ีดินต่อไป โดยท าสัญญาเช่าหรือเช่าซ้ือ และแทบจะไม่มีขั้นตอนการจดัเกษตรกรลงแปลง  
เพราะเกษตรกรผู ้ได้รับการคัดเลือกเป็นผู ้ถือครองท่ีดินเดิมหรือเป็นผู ้รับการกระจายสิทธิ  
จากผูถื้อครองท่ีดินเดิม แต่จะมีการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
(ส.ป.ก. 4-01) ให้แก่เกษตรกร โดยคดัเลือกเกษตรกรท่ีมีคุณสมบติั และเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด 

2) การจดัท่ีดินของเอกชน 
 ท่ีดินเอกชนท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินนั้น ส.ป.ก. ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
 (1) ด าเนินการซ้ือท่ีดิน จากเจา้ของท่ีดินผูมี้สิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

                                                           
62 สุทธิพร จีระพนัธุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 49. 
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 (2) ประกาศให้เกษตรกรยื่นค าขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อน ามา
พิจารณาคดัเลือกใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
 (3) สอบสวนสิทธิ เพื่อใหท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเกษตรกรในเร่ืองภูมิล าเนา อาชีพ บุคคล
ในครอบครัว สภาพการถือครองท่ีดิน ฯลฯ เพื่อน ามาใช้ประกอบการพิจารณาคุณสมบติัของ
เกษตรกรเพื่อการคดัเลือกเกษตรกรต่อไป 
 (4) ส ารวจรังวดัแปลงท่ีดิน กรณีท่ีสามารถซ้ือท่ีดินแปลงใหญ่ หรือซ้ือท่ีดินหลายแปลง
รวมกนัเป็นผนืใหญ่ได ้ ส.ป.ก. จะท าการรังวดัแบ่งแปลงท่ีดินในลกัษณะแปลงจดัสรรเน้ือท่ีเท่ากนั 
และอาจมีการพฒันาขั้นพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ หรือกรณีท่ีดินท่ีซ้ือไม่ได้มีขนาดใหญ่  
ก็อาจไม่รังวดัแบ่งแปลง เพื่อให้ท่ีดินท่ีเกษตรกรจะไดรั้บการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก. มีขนาดเหมาะสม
เพียงพอต่อการครองชีพ ทั้งน้ีเพื่อไวร้องรับเกษตรกรท่ีผา่นการคดัเลือกต่อไป 
 (5) การคดัเลือกเกษตรกร เม่ือไดเ้ตรียมการต่าง ๆ ขา้งตน้แลว้ คณะอนุกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินระดับอ าเภอ ท าการคดัเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินโดยให้ความเห็นชอบ  
และน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินต่อไป 
 (6) การจดัเกษตรกรลงแปลงท่ีดิน พร้อมทั้งท าสัญญาเช่าที่ดิน (Hire of Property) และ 
ท าสัญญาเช่าซ้ือ (Hire-Purchase) ตามความประสงค์ของเกษตรกร ภายหลังได้เช่าท่ีดินไปแล้ว 
ระยะหน่ึง รวมทั้งโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินเม่ือช าระค่าเช่าซ้ือครบถว้น63 

3.3.3 ขั้นตอนการพฒันาในพืน้ทีป่ฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม  
งานพฒันาและส่งเสริมอาชีพ เป็นอีกหน่ึงหนา้ท่ีหลกัของ ส.ป.ก.64 เม่ือจดัเกษตรกรเขา้ท า

ประโยชน์ในท่ีดินแลว้ ส.ป.ก. จะให้ความช่วยเหลือด้านการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิต รวมถึงความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีข้ึน โดย ส.ป.ก. รับผิดชอบ
ด าเนินการเอง และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงงานพฒันาแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1) การพฒันาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน เป็นส่ิงจ าเป็นล าดบัแรก ซ่ึงถือเป็นฐานของการพฒันา
อาชีพและรายไดต่้อไป สามารถเอ้ืออ านวยให้การท ากิน และการพฒันาอาชีพไดผ้ลดียิ่งข้ึน ไม่วา่จะเป็น  
การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมให้สะดวกข้ึน ก่อสร้างแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ขุดคลองชลประทาน 
ก่อสร้างแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค บุกเบิกพื้นท่ีและปรับระดบัพื้นท่ี ปรับปรุงแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ ติดตั้งระบบไฟฟ้าและขยายเขตไฟฟ้าเขา้หมู่บา้น การบูรณะซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ 

                                                           
63 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2545).  มำรู้จัก ส.ป.ก. (เอกสารเผยแพร่ ฉบบัท่ี 309). กรุงเทพฯ:  
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 3. 
64 สลิตตา โลหตัถกร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 140. 
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เช่น ถนน แหล่งน ้ า แปลงเกษตรกรรม พฒันาแปลงเกษตรกรรม จัดตั้ งและปรับปรุงชุมชน  
มีการอนุรักษดิ์นและน ้า เป็นตน้  

การด าเนินงานต่าง ๆ เหล่าน้ี ส.ป.ก.จะด าเนินการเองเป็นส่วนใหญ่โดยอาศยังบประมาณ
แผน่ดิน ซ่ึง ส.ป.ก.จะของบประมาณเป็นปี ๆ ไป งานบางอยา่ง เช่น งานก่อสร้างแหล่งน ้ า ประเภท
อ่าง เก็บน ้ า  (Reservoir)  ส .ป.ก .อาจจะประสานกับหน่วยงานท่ี เ ก่ี ยวข้อง  ซ่ึ งในกรณี น้ี 
เป็นกรมชลประทาน ให้กรมชลประทานพิจารณาบรรจุงานก่อสร้างดงักล่าวไวใ้นแผนงานของ 
กรมชลประทาน แนวความคิดเก่ียวกับงานท่ีต้องด าเนินการข้ึนอยู่กับสภาวะการเป็นผูน้ าของ 
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นส าคญั ซ่ึงตอ้งพยายามส ารวจ และใหค้วามสนใจในการพฒันาพื้นท่ี  

2) การพฒันาอาชีพและรายได ้เป็นการด าเนินงานสนบัสนุนในการพฒันาการเกษตรและ
ส่งเสริมอาชีพนอกการเกษตร การฝึกอบรมดา้นต่าง ๆ เพื่อเพิ่มรายได ้(Income) ใหก้ารส่งเสริมและพฒันา
สถาบนัเกษตรกร มีการจดัตั้งรวมตวัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
ใหก้ารสนบัสนุนการจดัการตลาด และการหาสินเช่ือใหแ้ก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินอยา่งต่อเน่ือง 
ในโครงการปฏิรูปท่ีดินทุกโครงการ วตัถุประสงคห์ลกัท่ีก าหนดไวเ้สมอ คือ การพฒันาอาชีพและ
รายไดใ้ห้กบัครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงวตัถุประสงค์น้ี จะบรรลุไดก้็แต่โดยการกระจายสิทธิในที่ดิน 
ท ากินและการพฒันาอาชีพเพื่อใหมี้การใชท่ี้ดินไดมี้ประสิทธิภาพ และมีการใชปั้จจยัการผลิตมากข้ึน  
มีการพฒันาปัจจยัพื้นฐาน และปรับปรุงความเป็นอยู ่ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีจะช่วยให้เกษตรกรมีรายไดดี้ข้ึน 
เม่ือเปรียบเทียบกบัก่อนการปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงมีการส่งเสริมการบริการสาธารณสุข สาธารณูปโภค 
และการศึกษาอีกดว้ย 
 ในขั้นตอนการพฒันา หมายความรวมถึง การส่งเสริมการเกษตร การให้สินเช่ือเพื่อ
การเกษตร การพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็ก การจัดรูปที่ดิน การพฒันาที่ดิน การจัดตั้ งสถาบัน 
ในชนบท การสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนบริการสาธารณูปโภค เป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่ การพฒันา 
การเกษตรจ าตอ้งมีข้ึนควบคู่ไปกบัการจดัท่ีดิน แต่กิจกรรมดา้นการพฒันานั้น มีมากมาย จึงจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งคดัเลือกใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนภายในกรอบของการมีส่วนร่วม65 
 3.3.4 ขั้นตอนการควบคุมสิทธิในทีด่ิน 

การปฏิรูปท่ีดินน้ี มิใช่เป็นการจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกรเท่านั้น แต่ยงัเป็นการควบคุม 
สิทธิในท่ีดินหลงัจากได้รับการจดัท่ีดินของ ส.ป.ก.ด้วย66 ในกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัการควบคุมสิทธิในท่ีดินท่ีไดรั้บไปจากการปฏิรูปท่ีดิน จุดประสงค์เพื่อท่ีไม่ตอ้งการให้
เปล่ียนสภาพท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีนบัวนัจะลดนอ้ยลงเป็นล าดบั และป้องกนัไม่ให้เกษตรกรตอ้ง
                                                           
65

 สุทธิพร จีระพนัธุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 49. 
66 สลิตตา โลหตัถกร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 138.  
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สูญเสียสิทธิในท่ีดินตอ้งตกเป็นผูเ้ช่าหรือผูไ้ร้ท่ีดินท ากินอีก67 การควบคุมสิทธิในท่ีดินของ ส.ป.ก.  
อยูใ่นรูปของการห้ามแบ่งแยก (Prohibit Discrimination) หรือโอนสิทธิในที่ดิน (Transfer of Land 
Rights) ไปยงัผูอ่ื้น ตามมาตรา 3968 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และอยู่ในรูปของการก าหนดหน้าท่ีให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บการจดัท่ีดิน การก าหนดกรณีส้ินสิทธิของผูท่ี้
ได้รับการจดัท่ีดิน โดยก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย 
การให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติั
เก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 253569 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 254070 ดงัน้ี  

1) ควบคุมโดยมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 ท่ี ดินท่ี เกษตรกรได้รับกรรมสิทธ์ิจาก ส.ป.ก. จะตกอยู่ภายใต้บทควบคุมที่ ดิน  
ตามมาตรา 39 สองประการ คือ การหา้มแบ่งแยกประการหน่ึง และขอ้จ ากดัการโอนอีกประการหน่ึง 
 1.1) การหา้มแบ่งแยก 
 มีเหตุผลเน่ืองจากท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจัดให้นั้ นมีขนาดเล็กอยู่แล้ว โดย 
มาตรา 3071 แห่งกฎหมายปฏิรูปท่ีดินก าหนดให้จดัท่ีดินในกรณีทัว่ไปให้แก่เกษตรกรไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ 

                                                           
67 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 80. 
68 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 (ตอนท่ี 54), หนา้ 38-39. 

มาตรา 39 ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได้ เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงัสถาบนั
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
69 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วนัท่ี  
13 สิงหาคม 2535.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 109 (ตอนท่ี 97), หนา้ 46. 
70 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ประกาศ  
ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน 2540.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 114 (ตอนท่ี 51 ง), หนา้ 26. 
71 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กันยายน 2532.   
รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 106 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 149), หนา้ 18-20. 
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(ยกเวน้ในท่ีดินของรัฐท่ีเกษตรกรไดถื้อครองเกินกวา่ 50 ไร่ และไดค้รอบครองมาก่อนระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนด คือ ก่อนประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน เกษตรกรอาจยื่นค าร้องและยินยอมช าระ
ค่าชดเชย (Compensation) ซ่ึงตามเง่ือนไขดงักล่าวอาจจะไดรั้บการจดัท่ีดินให้ในจ านวนไม่เกิน 100 ไร่) 
แต่ในทางปฏิบติัก่อนมีการแกไ้ขกฎหมายปฏิรูปท่ีดินใน พ.ศ. 2532  ส่วนใหญ่จดัให้ในขนาด 15-30 ไร่ 
และถ้าเป็นการจัดท่ีดินเอกชนในปัจจุบันส่วนใหญ่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดัจะมีมติ 
(Resolution) เห็นชอบใหจ้ดัประมาณ 5-10 ไร่ ซ่ึงตวัเลขขนาดการจดัท่ีดินในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
ท าใหพ้ิจารณาไดว้า่การแบ่งแยกขนาดของท่ีดินใหเ้ล็กลงไปอีก จะไม่เพียงพอแก่การท ามาหาเล้ียงชีพ
ของครอบครัวเกษตรกร ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัท่ีเหมาะสมส าหรับท่ีดินเกษตรกรรมโดยตรง ซ่ึงยงัไม่เคยมี
ก าหนดในกฎหมายอ่ืนมาก่อน72 
 1.2) การควบคุมท่ีดินโดยการหา้มโอน 
 ขอ้จ ากดัการโอนตามมาตรา 39 ของกฎหมายปฏิรูปท่ีดินน้ีจะขีดวงให้โอนไดแ้ต่โดย
ทางมรดกให้เฉพาะแก่ทายาทโดยธรรม คือ ล าดบัญาติตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
(บรรพ 6) มาตรา 162973 วา่ดว้ยเร่ืองมรดกก าหนดไว ้การโอนโดยพินยักรรมจะกระท าไม่ได ้ส่วน
                                                                                                                                                                      

 มาตรา 10 ใหย้กเลิกความในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครอง 
ในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี 

(1) จ านวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสตัวใ์หญ่ตาม (2) 

(2) จ านวนท่ีดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนัซ่ึงใชป้ระกอบ
เกษตรกรรมเล้ียงสตัวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

(3) จ านวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรส าหรับสถาบันเกษตรกร  ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงประเภท 
และลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ  

ฯลฯ               ฯลฯ 
72 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์.  (2533.)  สิทธิในที่ดิน เอกสำรประกอบเล่มที่ 2 รำยงำนกำรศึกษำ เร่ือง นโยบำยกำร
ปฏิรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมของไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. หนา้ 25. 
73 พระราชบัญญติัให้ใชบ้ทบัญญติั บรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พุทธศกัราช 2477 ตราไว ้ 
ณ วนัท่ี 5 มิถุนายน 2478.   รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 52, หนา้ 546-547.  
 มาตรา 1629 ทายาทโดยธรรมมีหกล าดับเท่านั้น และภายใตบ้ังคบัแห่งมาตรา 1630 วรรคสอง 
แต่ละล าดบัมีสิทธิไดรั้บมรดกก่อนหลงั ดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) ผูสื้บสนัดาน 
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การโอนกรณีอ่ืนในระหว่างเกษตรกรเจ้าของท่ีดิน ยงัมีชีวิตอยู่ให้โอนให้ได้เฉพาะแก่สถาบัน
เกษตรกรอนัไดแ้ก่ บรรดาสหกรณ์การเกษตรหรือโอนให้แก่ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ของการปฏิรูป
ท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรมต่อไปเท่านั้น ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เป็นการคุ้มครองเกษตรกรและทายาท 
ในครอบครัวให้มีหลกัประกนัท่ีจะมีท่ีดินท ากินต่อไปได้74 ขอ้จ ากดัการโอนตามพระราชบญัญติั 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ น้ี เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีก าหนดเง่ือนไขไวใ้ห้ตกติดไปกบัท่ีดิน
ตลอดไป ในขณะท่ีแล้วมากฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน และพระราชบญัญติั 
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 จะก าหนดการหา้มโอนไวเ้พียงระยะเวลาหน่ึงในระหวา่ง 5 -10 ปี เท่านั้น75 
 2) ควบคุมตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกร
และสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท า
ประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 
 2.1) หนา้ท่ี (Role) ของเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บมอบท่ีดิน 
 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยการให้เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผู ้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ขอ้ 776 ไดก้ าหนดใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บมอบท่ีดิน
ใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ีปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
                                                                                                                                                                      

(2) บิดามารดา 
(3) พ่ีนอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั 
(4) พ่ีนอ้งร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกนั 
(5) ปู่ ยา่ ตา ยาย 
(6) ลุง ป้า นา้ อา 
คู่สมรสท่ียงัมีชีวติอยูน่ั้นก็เป็นทายาทโดยธรรม ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัพิเศษแห่งมาตรา 1635 

74 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 72.  หนา้ 55. 
75 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 72.  หนา้ 25. 
76 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วนัท่ี  
13 สิงหาคม 2535.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 109 (ตอนท่ี 97), หนา้ 48. 
 ขอ้ 7 เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รับมอบท่ีดินให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมีหน้าท่ีปฏิบติั
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเองเต็มความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้น ทั้งหมดหรือบางส่วน 
ไปใหบุ้คคลอ่ืนไม่วา่จะโดยการขาย ใหเ้ช่าหรือเขา้ท าประโยชน์หรือโดยพฤติกรรมใด ๆ  ท่ีแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะนั้น 

(2) ยินยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจัดให้โดยมีค่าชดเชย และตอ้งปฏิบัติตาม
สญัญาดงักล่าว 
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 (1) ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองอย่างเต็มความสามารถ และตอ้งไม่น า
ท่ีดินทั้งหมดหรือบางส่วนไปใหผู้อ่ื้นเช่า ใหท้  าประโยชน์หรือขาย 
 (2) ปฏิบติัตามสัญญาเช่า สัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัใหโ้ดยมีค่าชดเชย 
 (3) ตอ้งไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพความเหมาะสม
แก่การประกอบเกษตรกรรม เช่น ขดุหนา้ดินขาย 
 (4) ตอ้งไม่ขุดบ่อเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่าร้อยละ 5 ของพื้นท่ีท่ีได้รับมอบ เช่น  
ถ้า ส.ป.ก.จดัท่ีดินให้ 20 ไร่ จะขุดบ่อได้ไม่เกิน 1 ไร่ และต้องไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใด ๆ  
ท่ีนอกเหนือจากการปลูกสร้างโรงเรือน ยุง้ฉาง ท่ีอยู่อาศยั หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีใช้ประโยชน์ 
เพื่อการเกษตรของเกษตรกรนั้นเกินสมควร หากตอ้งการจะท าการใด ๆ ท่ีเกินจากน้ีให้ยื่นค าขออนุญาต
ต่อส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเสียก่อน 
 (5) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานและหลักเขตในท่ีดินท่ีได้รับมอบมิให้เกิดช ารุด
เสียหายหรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
 (6) ตอ้งไม่กระท าการใด ๆ ในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้าง 
ในโครงการปฏิรูปท่ีดิน สภาพแวดลอ้ม หรือเสียหายต่อการท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืน 
 (7) ปฏิบติัตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
 (8) ปฏิบติัตามสัญญากูย้มืท่ีท าไวก้บั ส.ป.ก. และตามพนัธะกรณีท่ีมีอยูก่บัสถาบนั
การเงิน หรือบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก. เช่น ตามสัญญากูย้ืมเงินกบัธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร หรือสัญญาตามโครงการพฒันาการเกษตรร่วมกบัภาคเอกชน 

                                                                                                                                                                      

(3) ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุใหท่ี้ดินเส่ือมสภาพความเหมาะสม แก่การประกอบเกษตรกรรม 
(4) ไม่ขดุบ่อเพ่ือการเกษตรกรรมเกินร้อยละหา้ของเน้ือท่ีท่ีไดรั้บมอบ 
(5) ไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใด ๆ เวน้แต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับ โรงเรือนท่ีอยูอ่าศยั ยุง้ฉาง 

หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรของ เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรนั้น 
(6) ดูแลรักษาสมุดหลกัฐานของ ส.ป.ก. และหลกัเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรั้บมอบมิให้เกิดช ารุดเสียหาย

หรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
(7) ไม่กระท าการใด ๆ ในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้างในโครงการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม การท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืนและสภาพแวดลอ้ม 
(8) ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
(9) ปฏิบติัตามสัญญากูย้ืมท่ีท ากบั ส.ป.ก. และปฏิบติัตามพนัธะกรณีท่ีมีอยู่กบัสถาบนัการเงิน หรือ

บุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก. 
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 ถา้เกษตรกรไม่ตอ้งการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัจาก ส.ป.ก ให้ยื่นค าขอ
สละสิทธิ พร้อมค าขอบอกเลิกสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัให้โดยมีค่าชดเชยต่อ  
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั การน าท่ีดินไปให้ผูอ่ื้นเช่าเกษตรกรจะถูกสั่งให้ส้ินสิทธิในการท า
ประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นได้ ส่วนบุคคลที่ซ้ือก็ไม่มีสิทธิใด ๆ ในการถือครองที่ดินนั้น และ 
ไม่สามารถเรียกร้องใด ๆ จากรัฐได้ หากเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไม่ปฏิบตัิตามหน้าท่ี 
ท่ีก าหนดไว ้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีหนงัสือเตือนให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ผูน้ั้นยงัคงฝ่าฝืนโดยไม่มีเหตุอนัควร คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีค าสั่งใหส้ิ้นสิทธิและตอ้งออกจากท่ีดิน 
 2.2) การส้ินสิทธิในท่ีดิน (The End of the Land) 
 ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยการให้เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผู ้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ขอ้ 1177 เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิหรือ
จะส้ินสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดินในกรณีดงัต่อไปน้ี  
 (1) ตาย เลิกสถาบนัเกษตรกร (Founded Quit) หรือสละสิทธ์ิ (Disclaim) เวน้แต่ 
จะมีการตกทอดทางมรดกตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
                                                           
77 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ประกาศ  
ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน 2540.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 114 (ตอนท่ี 51 ง), หนา้ 27. 
 ขอ้ 11 เกษตรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีไดร้ับมอบจาก ส.ป.ก.  
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ตาย เลิกสถาบนัเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวน้แต่จะมีการตกทอดทางมรดก ตามพระราชบญัญติั 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

(2) โอนสิทธิการท าประโยชน์  การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจัดให้โดยมีค่าชดเชย ไปยงับุคคลอ่ืน
ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

(3) ขาดคุณสมบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิได้ รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 ก. สญัชาติไทย 
 ข. เป็นเกษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ค. มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนัเพียงพอแก่การเล้ียงชีพอยูแ่ลว้  
(4) ไม่ปฏิบติัตามความในขอ้ 7 และไม่ปฏิบติัตามค าเตือนในขอ้ 8 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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 (2) โอนสิทธิการท าประโยชน์ การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจดัให้โดยมีค่าชดเชยไปยงั
บุคคลอ่ืน ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 (3) ขาดคุณสมบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 
คือ ไม่ได้ถือสัญชาติไทย หรือมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน
เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ ก่อนไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท ากินในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือไม่เป็นเกษตรกร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 (4) ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย
การใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ 

3.4 การด าเนินการจัดซ้ือทีด่ินเพือ่การปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3)  
พ.ศ. 2532 มาตรา 29 เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจ ส.ป.ก. ในการจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เพื่อน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิไดป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเอง 
หรือท าดว้ยตนเองเพียงเล็กน้อย หรือเจา้ของท่ีดินท่ีประกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเอง แต่มี
ท่ีดินเกินสิทธิ (Over rights) ตามกฎหมาย หรือเจา้ของที่ดินซ่ึงประสงคจ์ะขายที่ดินให้กบั ส.ป.ก. 
โดยไดมี้ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัซ้ือ
ท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ใชบ้งัคบัในการด าเนินงานจดัซ้ือท่ีดินของ ส.ป.ก.  

ปัจจุบันมีผูไ้ร้ท่ีดินท ากินและเกษตรกรผูมี้ท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ  
ข้ึนทะเบียนขอรับการจัดท่ีดินท ากินกับ ส.ป.ก.เป็นจ านวนมาก อันเป็นผลสืบเน่ืองจาก 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2552 ให้ ส.ป.ก. จดัหาและจดัท่ีดินให้เกษตรกรสภาประชาชน  
4 ภาค ท่ีเรียกร้องขอที่ดินท ากินจากรัฐบาลและติดต่อผา่นหน่วยงานอ่ืน ๆ ต่อมามีผูไ้ร้ที่ดินท ากิน 
ทัว่ประเทศรวมตวักนัและแจง้ขอรับการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก. เพิ่มเติม ซ่ึงเพิ่มปริมาณมากข้ึนปรากฏวา่ 
มีผูม้ายื่นค าขอข้ึนทะเบียนขอรับการจดัท่ีดินท ากินจาก ส.ป.ก. จ านวน 370,676 ราย ตรวจสอบ
เบ้ืองตน้มีคุณสมบติั จ  านวน 333,246 ราย78 และยงัคงมีผูม้าขอข้ึนทะเบียนเพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา 
ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน ส.ป.ก. จึงก าหนดแผนงานการจดัซ้ือท่ีดินเอกชน
เพื่อรองรับการจดัท่ีดินให้กบัเกษตรกรผูข้ึ้นทะเบียนขอรับการจดัท่ีดินท ากิน และตามโครงการ
สร้างและพฒันาเกษตรกรรุ่นใหม่ ประกอบกบัราคาท่ีดินมีแนวโน้มสูงข้ึน เกษตรกรยากจนและ 
ผูไ้ร้ท่ีดินท ากินไม่สามารถเป็นเจา้ของท่ีดิน อีกทั้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบางพื้นท่ีไม่ตรงตามศกัยภาพ

                                                           
78 มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2553 วนัท่ี 28 ตุลาคม 2553  
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ของท่ีดิน ส.ป.ก. จึงมีนโยบายมุ่งเนน้ท่ีจะจดัซ้ือท่ีดินท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตร เพื่อจดัให้ผูไ้ร้ท่ีดิน
โดยการเช่าหรือเช่าซ้ือ หากเกษตรกรไม่ตอ้งการท าการเกษตรแล้ว จะต้องคืนหรือขายคืนท่ีดิน
ให้กบั ส.ป.ก. เพื่อจดัให้เกษตรกรรายอ่ืนต่อไป ถือเป็นการคุม้ครองพื้นท่ีเพื่อเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable)  

ส.ป.ก. ด าเนินการจดัซ้ือท่ีดินเอกชน คร้ังแรกใน พ.ศ. 2521 ในทอ้งท่ีจงัหวดันครนายก 
และได้มีการจัดซ้ือท่ีดินเอกชนมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงท่ีผ่านมาการจัดซ้ือท่ีดินเอกชน ส.ป.ก.  
ไดด้ าเนินการจดัท าในรูปของค าสั่ง ส.ป.ก. มีจ านวน 3 ค าสั่ง79 ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และขั้นตอนในการจัดซ้ือท่ีดินโดยทั่วไป นอกจากน้ี ยงัได้มีค  าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้ ส .ป.ก.ด าเนินการ
จดัหาท่ีดินเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบไปดว้ย ค าสั่งคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 80 ที่ 4/2550 สั่ง ณ วนัที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เร่ือง หลักเกณฑ์ 
และวธีิการจดัหาท่ีดิน จดัท่ีดิน และพฒันาท่ีดิน เพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การก่อสร้างเข่ือนสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การก่อสร้างเข่ือนสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี จ  านวน 2,299 ครอบครัว ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม 2550 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัหาท่ีดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บความช่วยเหลือเร่ือง
ท่ีดินท ากินตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 255281 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 255382 เพื่อ

                                                           
79 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดมี้การออกค าสั่งเพ่ือใชป้ฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือท่ีดินของ ส.ป.ก. 
จ านวน 3 ค าสัง่ ดงัน้ี  

(1) ค  าสั่ง ส.ป.ก. ท่ี 422/2535 สั่ง ณ วนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการ
จดัซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

(2) ค  าสัง่ ส.ป.ก. ท่ี 510/2555 สัง่ ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการ
จดัซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(3) ค  าสัง่ ส.ป.ก. ท่ี 1537/2556 สัง่ ณ วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการในการจดัซ้ือท่ีดินเอกชนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
80 ค  าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี 4/2550 เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาท่ีดิน จดัท่ีดิน  
และพัฒนาท่ีดิน เพ่ือฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเข่ือนสิรินธร จังหวดั
อุบลราชธานี สัง่ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
81 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัหาท่ีดิน
ให้แก่กลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับความช่วยเหลือเร่ืองท่ีดินท ากินตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 ประกาศ  
ณ วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2552.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 126 (ตอนท่ี 75 ง), หนา้ 1-6. 
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ช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ที่เรียกร้องต่อรัฐบาลให้แก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน 
หน้ีสินเกษตรกรและการส่งเสริมฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรโดยการปลูกไมใ้ชห้น้ี83 ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2552  

ขั้นตอนการปฏิบติังานจดัซ้ือท่ีดิน 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัซ้ือ

ท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ
จดัซ้ือท่ีดินเอกชนไว ้10 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1) การประกาศพื้นท่ีเพื่อการจดัซ้ือท่ีดิน 
             1.1) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัประกาศพื้นท่ีเพื่อการจดัซ้ือท่ีดิน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีจะ
จดัซ้ือให้ก าหนดเป็นเขตต าบลหรืออ าเภอก็ได้ โดยการจดัท าเป็นประกาศ เร่ืองการจดัซ้ือที่ดิน 
ท่ีมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน โดยปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ  
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีท่ีดินตั้งอยู่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แห่งทอ้งท่ีท่ีด าเนินการจดัซ้ือ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น หรือประชาสัมพนัธ์ทางส่ือ
อ่ืน ๆ เช่น วิทยุชุมชน (Community Radio) หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน (Local Newspapers) ในพื้นท่ีท่ีจะ
ด าเนินการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ฯลฯ มีระยะเวลาประกาศไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
เพื่อให้เจ้าของท่ีดินท่ีประสงค์จะขายท่ีดินทราบและยื่นค าเสนอขายท่ีดิน  หากเจ้าของท่ีดิน 
มีเหตุผลความจ าเป็นไม่สามารถมายื่นค าเสนอขายดว้ยตนเอง จะมอบอ านาจให้ทายาทโดยธรรม
ด าเนินการแทนก็สามารถกระท าได ้
             1.2) หลกัฐานท่ีใชใ้นการยืน่ค  าเสนอขาย ประกอบดว้ย84 

                                                                                                                                                                      
82 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดัหาท่ีดิน
ใหแ้ก่กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บความช่วยเหลือเร่ืองท่ีดินท ากินตามมติคณะรัฐมนตรี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ประกาศ  
ณ วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2553.  รำชกจิจำนุเบกษำ.  เล่ม 127 (ตอนท่ี 94 ง), หนา้ 1. 
83 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2554).  โครงกำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินให้แก่เกษตรกร
สภำประชำชน 4 ภำค.  กรุงเทพฯ: ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 15. 
84 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 2. 

ขอ้ 6 เม่ือไดรั้บอนุมติัแผนการจดัซ้ือท่ีดินแลว้ ให้ ส.ป.ก.จงัหวดั ประกาศพ้ืนท่ีเพ่ือการจดัซ้ือท่ีดิน
โดยให้ปิดประกาศดังกล่าวไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ศาลากลางจังหวดั ท่ีว่าการอ าเภอ ส.ป.ก.จังหวดั และท่ีท าการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีจะด าเนินการจดัซ้ือ โดยให้ปิดประกาศเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
และจะประกาศทางส่ือมวลชนอ่ืนดว้ยก็ได ้
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 (1) หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นอาจใชส้ าเนาก็ได ้ 
 (2) แผนท่ีแสดงท่ีตั้งท่ีดินโดยสังเขป 
 (3) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้น 
 (4) ราคาท่ีผูเ้สนอขายท่ีดินเสนอ 
 นอกจากน้ี หลักฐานในการยื่นค าเสนอขายอาจจะมีเพิ่มเติมได้ เช่น หลักฐาน 
การสมรส หนงัสือยนิยอมของผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวม หนงัสือมอบอ านาจ (ถา้มี) พร้อมปิดอากรแสตมป์ 
(Revenue Stamp) ตามบญัชีอากรแสตมป์ ทา้ยหมวด 6 ลกัษณะแห่งตราสาร 7. แก้ไขเพิ่มเติม  
โดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2526 ส าเนาค าสั่งศาล กรณี
เป็นผูจ้ดัการมรดกหรือบนัทึกขอ้ตกลงของทายาทอ่ืน เป็นตน้ หรือกรณีผูเ้สนอขายเป็นนิติบุคคล 
ตอ้งยืน่หนงัสือรับรอง (Certificate) การจดทะเบียนนิติบุคคล และเอกสารอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร85 

     1.3) การก าหนดพื้นท่ีเพื่อการจดัซ้ือท่ีดิน ใหพ้ิจารณาจากขอ้มูล ดงัน้ี86 
 (1) สภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมแก่การเกษตร 
 (2) จ  านวนเกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินหรือผูข้ึ้นทะเบียนขอรับการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก. 
                                                                                                                                                                      

ประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ใชเ้ขตต าบลหรืออ าเภอเป็นหลกั และจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัท่ีดิน
ระยะเวลาให้ยื่นค าเสนอขายท่ีดิน ซ่ึงจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั นบัแต่วนัประกาศ สถานท่ีท่ีให้ผูเ้สนอขายท่ีดิน  
ยืน่ค  าเสนอขายท่ีดินและให้ผูเ้สนอขายท่ีดินน าหลกัฐานต่อไปน้ี มาแสดงตอ่เจา้หนา้ท่ีในวนัยืน่ค  าเสนอขายท่ีดิน 

(1) หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นอาจใชส้ าเนาก็ได ้
(2) แผนท่ีแสดงท่ีตั้งท่ีดินโดยสงัเขป 
(3) ส าเนาบตัรประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้น 
(4) ราคาท่ีผูเ้สนอขายท่ีดินเสนอ 
กรณีผูเ้สนอขายท่ีดินยื่นค าเสนอขายท่ีดินเม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคสองและปฏิรูปท่ีดิน

จงัหวดัพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ใหรั้บค าเสนอขายได ้
85 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2559).  คู่มือกำรจัดซ้ือที่ดินเอกชนเพื่อกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม.  กรุงเทพฯ: ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  หนา้ 6-7. 
86 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 2. 

ขอ้ 7 การก าหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการจดัซ้ือท่ีดิน ใหพิ้จารณาจากขอ้มูล ดงัน้ี 
(1) สภาพพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมแก่การเกษตร 

 (2) จ านวนเกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินหรือผูข้ึ้นทะเบียนขอรับการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก. 
(3) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดิน เจ้าของท่ีดินไม่ท าประโยชน์ดว้ยตนเอง หรือให้ผูอ่ื้นเช่า หรือ

ปล่อยท้ิงร้าง 
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 (3) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดิน เจา้ของท่ีดินไม่ท าประโยชน์ดว้ยตนเอง หรือ
ใหผู้อ่ื้นเช่า หรือการปล่อยทิ้งร้าง 

2) การพิจารณาความเหมาะสมของท่ีดิน  
 2.1) เม่ือมีผู ้มาเสนอขายท่ีดิน ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั ด าเนินการ 
ตามขอ้ 987 แห่งระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการ
จดัซ้ือท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 โดยตรวจสอบความถูกตอ้งของหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน และการทบัซ้อนของพื้นท่ีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีปัญหาให้รายงาน
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หากไม่พบปัญหาให้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมายเจา้หนา้ท่ีไม่นอ้ยกว่า  
3 นาย ด าเนินการ ดงัน้ี88 
 (1) ตรวจสอบความถูกตอ้งของหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ถูกต้องครบถ้วน  
ทุกรายการ ณ ส านักงานท่ีดินแห่งท้องท่ี เช่น เลขท่ีโฉนดท่ีดิน เลขท่ีหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ เลขท่ีระวาง ท่ีตั้งท่ีดินหากไม่ตรงตามเขตการปกครองปัจจุบนัให้ส านกังานท่ีดินรับรอง
พิกดัท่ีตั้ง (Coordinates) ว่าอยู่ในทอ้งท่ีใด รวมถึงกรณีมีการขอออกใบแทนตอ้งตรวจว่าถูกตอ้ง 
ตรงกบัฉบบัผูถื้อหรือไม่ ฯลฯ การได้มาของที่ดินเพื่อตรวจสอบเบ้ืองตน้ว่า หนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินออกโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย โดยให้มีหนังสือรับรองจากส านักงานท่ีดิน  
แห่งทอ้งท่ีนั้น ๆ ด้วย ตรวจการทบัซ้อนกบัพื้นท่ีของหน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ี 
ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม ้ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ เขตทหาร ฯลฯ ราคาประเมินท่ีดินของ
กรมธนารักษ์ (The Treasury Department) ราคาท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายในทอ้งตลาดบริเวณใกลเ้คียง
แห่งทอ้งท่ีนั้น ยอ้นหลงัไม่เกิน 1 ปี หรือประสานกบัส านกังานท่ีดินขอส าเนาหนงัสือสัญญาซ้ือขาย
ท่ีดินของแปลงท่ีดินท่ีจะจดัซ้ือ หากแปลงท่ีดินท่ีจะจดัซ้ือนั้นได้มาโดยการซ้ือขาย เพื่อให้ทราบ
ราคาตน้ทุนของอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดก่้อนจะมาเสนอขายกบั ส.ป.ก. ตลอดจนตรวจสอบแปลงท่ีดิน
ดว้ยวา่ ไม่มีผูบุ้กรุกและปลอดจากการรอนสิทธิหรือภาระผกูพนัใด ๆ เก่ียวกบัท่ีดินทั้งส้ิน ฯลฯ 

                                                           
87 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 3. 

ขอ้ 9 เม่ือมีผูเ้สนอขายท่ีดิน ให้ ส.ป.ก.จงัหวดั ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของหนงัสือแสดง
สิทธิในท่ีดิน และการทบัซ้อนของพ้ืนท่ีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หากมีปัญหาให้รายงานคณะอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณา 

ฯลฯ               ฯลฯ 
88 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 8. 
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 (2) ก าหนดวนันดัไปตรวจสอบสภาพท่ีดินท่ีจะจดัซ้ือ โดยติดต่อผูเ้สนอขายท่ีดิน  
ผูเ้ช่าท่ีดิน (ถา้มี) เพื่อน าตรวจสภาพพื้นท่ี ขอบเขตท่ีดิน รูปแปลงท่ีดิน หมุดหลกัเขตท่ีดิน ตลอดจน
ใหข้อ้มูลและรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัท่ีดิน การท าประโยชน์ในท่ีดิน ผลผลิต และสภาพแวดลอ้ม
ต่าง ๆ บนัทึกผูเ้ช่าท่ีดิน (ถา้มี) ว่าประสงคจ์ะขอรับการจดัท่ีดินหรือไม่ หากมีความประสงคข์อรับ
การจดัท่ีดินตอ้งบนัทึกการยนิยอมลดขนาดพื้นท่ี ตลอดจนยนิยอมปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
เง่ือนไขท่ี ส.ป.ก.ก าหนด อีกทั้งตอ้งมีการเจรจาต่อรองราคากบัเจา้ของท่ีดินใหไ้ดร้าคาต ่าสุด 
 (3) รายงานตรวจสอบสภาพท่ีดิน แปลงท่ีดิน แนวเขตท่ีดิน หมุดหลกัเขตท่ีดิน 
ราคาท่ีดินท่ีต่อรองแล้วและข้อมูลรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามข้อ (2) (ถ้ามี) พร้อมความเห็นเสนอ 
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาวา่สมควรจดัซ้ือท่ีดินแปลงนั้นหรือไม่ และในราคาเท่าใด 

     2.2) เมื่อเจา้หน้าที่ 3 นาย ได้ตรวจสอบความเหมาะสม (Suitability) ตามขอ้ 2.1)  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้รายงานเสนอผ่านปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เพื่อให้คณะอนุกรรมการพิจารณาความ
เหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือท่ีดิน โดยพิจารณาตามรายงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามขอ้ 2.1) ดงัน้ี89 
 (1) สภาพพื้นท่ีมีความเหมาะสมแก่การเกษตร 
 (2) มีขนาดเน้ือท่ี เหมาะสมตามประเภทเกษตรกรรม และเพียงพอแก่การ 
ครองชีพ เวน้แต่เป็นแปลงเล็กแปลงนอ้ยและมีพื้นท่ีติดต่อกนั 

                                                           
89

 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 3. 

ขอ้ 9 วรรคสอง กรณีตรวจสอบตามวรรคแรกแลว้ และไม่พบปัญหาให้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีไม่น้อยกว่า 3 นาย ท าการตรวจสอบสภาพแปลงท่ีดินและเจรจาต่อรองราคา แลว้รายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมความเห็นเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาความเหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือท่ีดิน โดยพิจารณาตาม
รายงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงัน้ี 

(1) สภาพพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมทางการเกษตร 
(2) มีขนาดเน้ือท่ีเหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรมและเพียงพอแก่การครองชีพ เวน้แต่กรณีเป็น

ท่ีดินแปลงเลก็แปลงนอ้ย และมีพ้ืนท่ีติดต่อกนั 
(3) ราคาท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินเสนอขาย 
(4) ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์
(5) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดิน เจา้ของท่ีดินไม่ท าประโยชน์ดว้ยตนเอง หรือให้ผูอ่ื้นเช่า หรือการ

ปล่อยท้ิงร้าง 
การด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะตอ้งมีการตรวจสอบแปลงท่ีดินแลว้วา่ ไม่มีผูบุ้กรุกและ

ปลอดจากการรอนสิทธิหรือภาระผกูพนัใด ๆ 
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 (3) ราคาท่ีเสนอขายท่ีดิน ประกอบกบัราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์
 (4) สภาพการท าประโยชน์ในท่ีดิน เช่น เจา้ของท่ีดินท าประโยชน์ดว้ยตนเอง หรือ
ใหผู้อ่ื้นเช่าหรือการปล่อยทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์ ฯลฯ 
 (5)  ราคาท่ีมีการซ้ือขายในท้องตลาดบริเวณใกล้เคียงแห่งท้องท่ี ย ้อนหลัง 
ไม่เกิน 1 ปี นบัจากวนัท่ีเสนอขายท่ีดิน 
 (6) ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีจะไดรั้บการจดัท่ีดิน (ถา้มี) 

     2.3) เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาแลว้ เห็นว่าท่ีดินมีความเหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือและ
เห็นชอบตามราคาท่ีเจา้ของท่ีดินไดต้กลงกบัเจา้หน้าท่ีตามบนัทึกการเจรจาต่อรองราคาท่ีดินแล้ว 
ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อพิจารณา แต่หาก
เห็นว่าราคาท่ีดินไม่เหมาะสม (Unsuitable) ให้ประสานกบัเจา้ของท่ีดินเจรจาต่อรองราคาอีกคร้ังหน่ึง 
ก่อนจะพิจารณาด าเนินการต่อไปหรือใหย้ติุการจดัซ้ือ 

     หากคณะอนุกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นว่าท่ีดินไม่เหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือ ให้ถือว่า  
เป็นอนัยติุ และให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายท าหนงัสือแจง้
(Notice) ใหผู้เ้สนอขายท่ีดินทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบผลการพิจารณา90 

3) อ านาจการพิจารณาเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดิน   
เม่ือคณะอนุกรรมการจดัซ้ือท่ีดิน เห็นว่าท่ีดินมีความเหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือและเห็นชอบ

ตามราคาท่ีผูเ้สนอขายท่ีดินได้ตกลงขายท่ีดินแล้ว ต้องเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
พิจารณาเห็นชอบหรืออนุมติัราคาท่ีดินต่อไป ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัราคาท่ีผูเ้สนอขายท่ีดินเสนอ ซ่ึงได้
ก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวิธีการ
จดัซ้ือท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ขอ้ 1391 ดงัน้ี 

                                                           
90 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ 
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 3. 

ขอ้ 10  เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่ท่ีดินมีความเหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือ และเห็นชอบตาม
ราคาท่ีผูเ้สนอขายท่ีดินไดต้กลงจะขายท่ีดินกบัเจา้หนา้ท่ีตามบนัทึกการเจรจาต่อรองราคาท่ีดินก็ใหด้ าเนินการตาม
ขั้นตอนการจดัซ้ือท่ีดินท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีต่อไป 

หากคณะอนุกรรมการเห็นวา่ท่ีดินไม่เหมาะสมท่ีจะจดัซ้ือ ใหถื้อเป็นอนัยติุ และให ้ส.ป.ก. จงัหวดัแจง้
ผูเ้สนอขายท่ีดินทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบผลการพิจารณา 
91 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ 
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 4. 
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     3.1) อ านาจพิจารณาเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดินใหเ้ป็นดงัน้ี  
 (1) คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคา
ท่ีดินต่อไร่ไม่เกินราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์ในกรณีท่ีตอ้งจดัซ้ือท่ีดินท่ีมีราคาเกินกวา่ราคา
ประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาเห็นชอบการจดัซ้ือและ
อนุมติัราคาท่ีดินตามความจ าเป็น แต่ราคาท่ีดินจะตอ้งไม่เกินกวา่หน่ึงเท่าคร่ึงของราคาประเมินท่ีดิน
ของกรมธนารักษ ์
 (2) กรณีท่ีดินท่ีมีการเสนอขาย มีราคาท่ีดินต่อไร่เกินกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของราคา
ประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ์ และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเห็นชอบให้จดัซ้ือท่ีดิน  
ให้แสดงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งจดัซ้ือท่ีดิน และให้น าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและ
การเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผูพ้ิจารณาเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดิน 

     3.2) เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดิน 
ตามขอ้ (3.1) (1) แลว้  
 (1) กรณีท่ีดินนั้นอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้เจ้าหน้าท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัตกลงวนัและเวลา เพื่อประสานกับผูเ้สนอขายท่ีดินในการท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน 
เพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และด าเนินการรังวดั (Surveys) สอบเขตเพื่อจดัซ้ือท่ีดิน  
 (2) กรณีท่ีดินอยู่นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้ด าเนินการท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพื่อ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แลว้ให้เจา้หน้าท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั รวบรวมเอกสาร
หลกัฐาน พร้อมทั้งมีหนงัสือน าส่ง ส.ป.ก. ภายใน 20 วนั นบัจากวนัที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จงัหวดัมีมติ เพื่อน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาก าหนดเขตท่ีดินให้เป็น
เขตปฏิรูปท่ีดิน และประกอบการจดัท าพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน ประกอบดว้ย 
 - รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ท่ีให้ความเห็นชอบ 
การจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดิน 
 - บญัชีขออนุมติัวงเงินการจดัซ้ือท่ีดินใหจ้ดัท าเป็นรายแปลง  
                                                                                                                                                                      

 ขอ้ 13 อ านาจการพิจารณาเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดินเป็น ดงัน้ี 
(1) คปจ. มีอ านาจเห็นชอบการจัดซ้ือและอนุมตัิราคาท่ีดินต่อไร่ ไม่เกินราคาประเมินท่ีดินของ

กรมธนารักษ ์ในกรณีท่ีตอ้งจดัซ้ือท่ีดินท่ีมีราคาเกินกวา่ราคาประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ์ ให้ คปจ. พิจารณา
เห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดินตามความจ าเป็น แต่ราคาท่ีดินจะตอ้งไม่เกินกวา่หน่ึงเท่าคร่ึงของราคา
ประเมินท่ีดินของกรมธนารักษ ์

(2) กรณีท่ีดินท่ีเสนอขายมีราคาท่ีดินต่อไร่เกินกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของราคาประเมินท่ีดินของ  
กรมธนารักษ์ ให้ คปจ. ให้ความเห็นชอบการจัดซ้ือท่ีดินพร้อมแสดงเหตุผล  และให้น าเสนอ อกก .คง .  
เป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดิน 
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 - การรับรองความถูกตอ้งของแนวเขตและแปลงท่ีดินและความชอบดว้ยกฎหมาย
ของหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากส านกังานท่ีดิน 
 - แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ/ORTHO สี/แผนท่ีแสดงท่ีตั้งท่ีดิน โดยสังเขป และ
ภาพถ่ายแปลงท่ีดิน แผนท่ีภูมิประเทศ 1:50,000  
 - รายละเอียดผลการตรวจสภาพท่ีดิน เช่น ท าเลท่ีตั้ง แหล่งน ้ า เส้นทางการเขา้ออก
แปลงท่ีดิน การใชแ้ละประเภทการท าประโยชน์ ผลผลิต (หน่วยเดียวกนัทุกแปลง) ภาระผกูพนั (ถา้มี)  

 - ส าเนาค าเสนอขายท่ีดิน การตรวจสภาพท่ีดิน และการเจรจาต่อรองราคาท่ีดินเพื่อจดัซ้ือ  
 -  ส าเนาสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
 -  ส าเนาหลกัฐานหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินทุกหนา้ 
 -  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้นของผูเ้สนอขายท่ีดิน 
   - หนงัสือมอบอ านาจ กรณีการมอบอ านาจใหย้ืน่ค าเสนอขายท่ีดินจากเจา้ของท่ีดิน 

และหลกัฐานท่ีส าคญัตามความจ าเป็นอ่ืน ๆ 
     3.3) เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ี ดินจังหวัดเห็นชอบการจัดซ้ือ ตาม 3.1) (2) แล้ว  

ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั รวบรวมเอกสารหลกัฐาน พร้อมทั้งมีหนงัสือน าส่งภายใน 20 วนั 
นับจากวนัท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติเพื่อน าเสนอคณะอนุกรรมการโครงการและ 
การเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมติัวงเงินการจดัซ้ือ 
เม่ือคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติเห็นชอบ
และอนุมติัวงเงินการจดัซ้ือท่ีดินแลว้ ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัด าเนินการจดัท าสัญญา 
จะซ้ือจะขายท่ีดินฯ แลว้จดัส่งสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินฯ ให ้ส.ป.ก. 

     หากท่ีดินตั้งอยูน่อกเขตปฏิรูปท่ีดิน (Outside Land Reform Area) เม่ือคณะอนุกรรมการ 
โครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาใหค้วามเห็นชอบและอนุมติัหลกัการ
วงเงินการจดัซ้ือท่ีดินแลว้ ส.ป.ก.จะด าเนินการรวบรวมเอกสารหลกัฐานเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อขออนุมติัก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินและด าเนินการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินต่อไป  
      3.4)  หากผู ้มีอ  านาจพิจารณาไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการปฏิ รูปท่ี ดินจังหวัด 
หรือคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่เห็นชอบ 
การจัดซ้ือและไม่อนุมัติราคาท่ีดิน ให้ถือเป็นอันยุติ (Terminate) และให้เจ้าหน้าท่ีส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั แจง้ใหผู้เ้สนอขายท่ีดินทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบผลการพิจาณา92 
                                                           
92

 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 4. 
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4) การจดัท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน  
เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัหรือคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดินให้จดัซ้ือท่ีดินแปลงใดแล้ว  
ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัด าเนินการจดัท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
กบัผูเ้สนอขายท่ีดิน93 โดยใหท้ าข้ึนสองฉบบั มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนัทั้งสองฉบบัและประทบัตรายาง 
ค าว่า “ตน้ฉบบั” ไวต้อนบนของฉบบัแรก และประทบัตรายางค าว่า “คู่ฉบบั” ไวต้อนบนของ 
ฉบบัท่ีสอง และรวบรวมเอกสารหลกัฐานของการจดัซ้ือท่ีดินแต่ละแปลงประกอบดว้ย94 

 (1) ค  าเสนอขายท่ีดิน การตรวจสภาพท่ีดิน และการเจรจาต่อรองราคาท่ีดินเพื่อการจดัซ้ือ 
 (2) ส าเนาหลกัฐานหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

                                                                                                                                                                      

 ขอ้ 14 หากผูมี้อ านาจพิจารณาตามข้อ 13 ไม่เห็นชอบการจดัซ้ือและไม่อนุมติัราคาท่ีดิน ให้ถือเป็น 
อนัยติุ และให ้ส.ป.ก.จงัหวดั แจง้ใหผู้เ้สนอขายท่ีดินทราบ ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบผลการพิจารณา 
93 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 5. 
 ขอ้ 16 เม่ือผูมี้อ  านาจพิจารณาเห็นชอบการจัดซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดินตามขอ้ 12 หรือขอ้ 13 แลว้  
ให ้ส.ป.ก.จงัหวดั หรือ ส.ป.ก.จงัหวดั ท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือคณะท างานจดัท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพ่ือการ
ปฏิรูปท่ีดินกบัผูเ้สนอขายท่ีดิน 
94 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 5. 
 ขอ้ 17 การจดัท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน ให้ ส.ป.ก.จงัหวดั หรือ ส.ป.ก. จงัหวดั  
ท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือคณะท างานจดัท าข้ึน 2 ฉบบั มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั และประทบัตราค าวา่ “ตน้ฉบบั” 
ไวต้อนบนของฉบบัแรก ประทบัตราค าวา่ “คู่ฉบบั” ไวต้อนบนของฉบบัท่ีสอง และตรวจสอบหลกัฐานการจดัซ้ือ
ท่ีดินแต่ละแปลงใหถู้กตอ้งครบถว้น แลว้รวบรวมส่ง ส.ป.ก. ดงัน้ี 

(1) ค าเสนอขาย การตรวจสภาพท่ีดิน และการเจรจาต่อรองราคาท่ีดินเพ่ือการจดัซ้ือ 
(2) ส าเนาหลกัฐานหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
(3) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้น 
(4) หลกัฐานท่ีส าคญัตามความจ าเป็น เช่น หนงัสือมอบอ านาจ หนงัสือยินยอมของคู่สมรส หนงัสือ

ยินยอมของผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวม ส าเนาค าสั่งศาล หนงัสือบริคณห์สนธิ หนงัสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วน
และบริษทัจ ากดั หลกัฐานการเปล่ียนช่ือหรือช่ือสกลุ ฯลฯ 

(5) มติการอนุมติัของผูมี้อ านาจพิจารณาตามขอ้ 13 
(6) สญัญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน 
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 (3) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้น 
 (4) หลกัฐานท่ีส าคญัตามความจ าเป็น เช่น หนังสือมอบอ านาจ หนงัสือยินยอมของ 

คู่สมรส หนงัสือยินยอมของผูถื้อกรรมสิทธ์ิรวม หนงัสือยินยอมผูมี้สิทธิเหนือพื้นดิน ส าเนาค าสั่งศาล 
หนงัสือบริคณห์สนธิ หนงัสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนและบริษทัจ ากดั หลกัฐานการเปล่ียน
ช่ือหรือช่ือ-สกุล ฯลฯ 

 (5) มติการอนุมติัของผูมี้อ านาจพิจารณา  
 (6) สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
5) การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน 
การท่ี ส.ป.ก. จะน าท่ีดินมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทอ้งท่ีใด จะตอ้งมี

การก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีนั้นใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงมีขั้นตอน ดงัน้ี95  
 5.1) จัดท าแผนท่ี (Mapping) ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงต้องตรวจสอบแผนท่ี 

ทา้ยพระราชกฤษฎีกาให้ถูกตอ้ง ครบถว้น และตรงกนักบัขอ้มูลจากมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวดั มติคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
และมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และแผนท่ีภาพถ่าย
ทางอากาศ เป็นตน้  

 5.2) จดัท าร่างพระราชกฤษฎีกา (Prepare Draft Royal Decree) และบนัทึกค าช้ีแจง
รายละเอียด (Record Detail) ประกอบ จะตอ้งอา้งอิงถึงเหตุผลความจ าเป็นในการจดัซ้ือที่ดิน 
มาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีให้ความเห็นชอบ 
ในการให้ความช่วยเหลือและจัดหาท่ีดินมารองรับเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน และค าสั่งหรือ
หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัวธีิการจดัซ้ือท่ีดิน เป็นตน้ 

 5.3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาใหส้ านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เม่ือยกร่างพระราชกฤษฎีกาเรียบร้อยแลว้ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ลงนามถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัหลักการ และส่งร่าง 
พระราชกฤษฎีกาใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณา 

 5.4) สคก. ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา โดยมีผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมประชุมพิจารณา เช่น กรมป่าไม ้กรมพฒันาท่ีดิน กรมการปกครอง เป็นตน้   

 5.5) เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ หากร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินและแผนท่ีแนบทา้ยมีความถูกตอ้งแลว้ สคก. จะมีหนงัสือแจง้ให้ส านกังานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบวา่ไดด้ าเนินการตรวจร่างพระราชกฤษฎีกาเสร็จแลว้  
                                                           
95 ผกาวดี หนูมาก.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 8. 
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 5.6) น าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป 

การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน มีผลท าใหภ้ายในระยะเวลา 3 ปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบั (Enforce) หา้มมิให้ผูมี้สิทธิในท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินจ าหน่าย
ดว้ยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติดพนัใด ๆ ซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
เป็นหนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรมมอบหมาย96   

นอกจากนั้น ตามมาตรา 3397 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 เพื่อประโยชน์ในการจดัซ้ือและเวนคืนท่ีดิน เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินใช้บงัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี (Competent) แจง้ให้บรรดาเจา้ของท่ีดินท่ีมี
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินแจง้จ านวนแปลงท่ีดิน ขนาดของที่ดินแต่ละแปลง  
ท่ีตั้ งของที่ดิน และการท าประโยชน์ในที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของทุกแปลงต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ภายในเกา้สิบวนั ตามแบบและวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

6) การรังวดัเพื่อการจดัซ้ือท่ีดิน 
 การรังวดัเพื่อการจดัซ้ือท่ีดิน ไดก้ าหนดไวใ้น ขอ้ 2598 แห่งระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

                                                           
96 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 29. 

มาตรา 28 ภายในระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 
ใชบ้งัคบั ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติดพนัใด ๆ ซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย 

ฯลฯ               ฯลฯ 
97 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 36. 

มาตรา 33 เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีแจง้ใหบ้รรดาเจา้ของท่ีดินท่ีมีท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินแจง้จ านวนแปลงท่ีดิน ขนาด
ของท่ีดินแต่ละแปลง ท่ีตั้งของท่ีดิน และการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีตนเป็นเจา้ของทุกแปลงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ภายในเกา้สิบวนั ตามแบบและวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
98 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 6-7. 
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พ.ศ. 2558 เป็นขั้นตอนท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาได้มีมติเห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดินแล้ว 
หากในกรณีท่ีดินท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาอยู่นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน การรังวดัสอบเขตเจ้าของท่ีดิน 
จะด าเนินการยื่นขอรังวดัสอบเขตในระหวา่งท่ีด าเนินการจดัท าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดิน
หรือหลังจากมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินแล้วก็ได้ เพื่อให้ทราบเน้ือท่ีท่ีชัดเจนและ
ประกอบการช าระราคาค่าท่ีดิน เม่ือผูมี้อ านาจพิจารณาอนุมติัไดเ้ห็นชอบการจดัซ้ือและอนุมติัราคาท่ีดิน
ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัด าเนินการประสานกบัผูเ้สนอขายท่ีดิน เพื่อให้ยื่นค าขอรังวดั
สอบเขต ส าหรับค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการรังวดัเพื่อจดัซ้ือท่ีดินใหผู้เ้สนอขายท่ีดินเป็นผูช้  าระ  
 6.1) กรณีการจดัซ้ือท่ีดินเตม็แปลง99 
 (1) ในกรณีท่ีดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นโฉนดท่ีดิน ให้ผูเ้สนอขายท่ีดิน 
ยื่นค าขอรังวดัสอบเขตต่อเจา้พนกังานท่ีดิน ณ ส านกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยูห่รือจะมอบ
อ านาจให้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัหรือผูท่ี้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมายด าเนินการยื่นค าขอรังวดัสอบเขต
แทนก็ได ้เวน้แต่ท่ีดินแปลงท่ีเสนอขายนั้นไดมี้การออกเป็นโฉนดท่ีดิน หรือมีการรังวดัสอบเขตไวแ้ลว้
ไม่เกิน 2 ปี นับแต่วนัที่เสนอขายและมีหลกัฐานการรังวดัประเภทรูปแผนที่ (Cadastral Map) 
รังวดัใหม่ (ร.ว.ม.) และผลการตรวจสอบสภาพท่ีดินปรากฏว่าพบหมุดหลกัเขตท่ีดิน พร้อมระยะ
การรังวดัจนสามารถก าหนดแนวเขตท่ีดินโดยรอบแปลงท่ีดินได้ชัดแจ้งและไม่ปรากฏปัญหา 
เร่ืองแนวเขตท่ีดิน (Boundary Line) ใหด้ าเนินการจดัซ้ือท่ีดินโดยไม่ตอ้งท าการรังวดัสอบเขต  
 (2) ในกรณีท่ีดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส.3 หรือ น.ส. 3 ก.) ให้ผูเ้สนอขายท่ีดินยื่นค าขอรังวดัเพื่อออกโฉนดที่ดินต่อเจา้พนกังานที่ดิน  
ณ ส านกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีท่ีท่ีดินตั้งอยู ่ 

     6.2) กรณีการจดัซ้ือที่ดินบางส่วนหรือไม่เต็มแปลง ซ่ึงต้องมีการรังวดัแบ่งแยก 
ก่อนด าเนินการจดัซ้ือท่ีดินแปลงนั้น 

                                                                                                                                                                      

 ขอ้ 25 การจดัซ้ือท่ีดินเตม็แปลงและท่ีดินนั้นมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ ให้มีการรังวดัสอบเขต และให้ด าเนินการจดัซ้ือท่ีดินตามผลการรังวดัใหม่ เวน้แต่กรณี
ท่ีดินมีหลกัฐานการรังวดัประเภทรูปแผนท่ีรังวดัใหม่ (ร.ว.ม.) และผลการตรวจสอบขอ้มูลและสภาพท่ีดิน ปรากฏวา่
พบหมุดหลกัเขตท่ีดินจนสามารถก าหนดแนวเขตโดยรอบแปลงท่ีดินไดโ้ดยชดัแจ้งแลว้ และไม่ปรากฏปัญหา
เร่ืองแนวเขตท่ีดินใหด้ าเนินการจดัซ้ือท่ีดินนั้น โดยไม่ตอ้งท าการรังวดัสอบเขต 

การรังวดัสอบเขตตามวรรคแรก ผูเ้สนอขายท่ีดินจะมอบอ านาจให้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั หรือผูท่ี้ปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัมอบหมายเพ่ือด าเนินการยืน่ค  าขอรังวดัสอบเขตแทนก็ได ้

ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการรังวดัสอบเขตใหผู้เ้สนอขายท่ีดินเป็นผูช้  าระ 
99 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 13-14. 
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 (1) กรณีท่ีดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นโฉนดท่ีดิน ให้ผูเ้สนอขายท่ีดินยื่น
ค าขอรังวดัแบ่งแยกท่ีดินท่ีจะขายนั้น ณ ส านกังานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยู่ เพื่อทราบเน้ือท่ี
และแนวเขตท่ีดินท่ีแน่นอนของแปลงท่ีดินท่ีจะจดัซ้ือ 
 ส าหรับการด าเนินการ ตามขอ้ 5.2)  
 (1) ให้แปลงท่ีรังวดัแบ่งแยกเพื่อการจดัซ้ือเป็นแปลงคงตามเลขท่ีของหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดินเดิมตามท่ีผูมี้อ  านาจการพิจารณาไดเ้ห็นชอบหรืออนุมติัไว ้
 (2) กรณีท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
(น.ส.3 หรือ น.ส. 3 ก.) ใหผู้เ้สนอขายท่ีดินยืน่ค  าขอรังวดัแบ่งแยก พร้อมทั้งขอออกโฉนดท่ีดินท่ีจะขาย
นั้น ณ ส านักงานท่ีดินแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยู่ เพื่อทราบเน้ือท่ีและแนวเขตท่ีดินท่ีแน่นอนของ
แปลงท่ีดินท่ีจะจดัซ้ือ 

7) การโอนเงินและการช าระราคาค่าท่ีดิน  
 7.1) เม่ือได้รับทราบผลการรังวดัสอบเขต ตามขั้นตอนการรังวดัเพื่อจัดซ้ือและ
ด าเนินการขออนุมติัจดัซ้ือแลว้ ให้ส านกังานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดั แจง้ ส.ป.ก. เพื่อขอโอนเงิน 
(Transfer Money) เป็นค่าท่ีดิน ประกอบดว้ย 
 (1) หนงัสือขอโอนเงินค่าท่ีดินท่ีจดัซ้ือท่ีดิน 
 (2) ส าเนาหลกัฐานผลการรังวดัสอบเขตจากส านกังานท่ีดิน ในกรณีท่ีดินมีหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินเป็นโฉนดท่ีดิน และมีหลกัฐานการรังวดัประเภทรูปแผนท่ีรังวดัใหม่ (ร.ม.ว.) 
และผลการตรวจสอบสภาพท่ีดินปรากฏวา่พบหมุดหลกัเขตที่ดินจนสามารถก าหนดแนวเขตที่ดิน
โดยรอบแปลงท่ีดินได้ชัดแจง้ และไม่ปรากฏปัญหาเร่ืองแนวเขตท่ีดิน ให้ด าเนินการจดัซ้ือท่ีดิน 
(Purchasing Land) โดยไม่ตอ้งท าการรังวดัสอบเขต ใหร้ะบุวา่ “ไม่ตอ้งท าการรังวดัสอบเขต”  
 (3) รายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดัคร้ังที่มีมติเห็นชอบ/
อนุมติัวงเงินการจดัซ้ือท่ีดิน พร้อมบญัชีขออนุมติัวงเงินการจดัซ้ือท่ีดิน 
 (4) กรณีท่ีมีการแกไ้ขขอ้ผดิพลาดคลาดเคล่ือนของรายละเอียดการขออนุมติัจดัซ้ือ 
ใหส่้งผลการอนุมติัแกไ้ขขอ้ผดิพลาดคลาดเคล่ือนดงักล่าวดว้ย 
 (5) บญัชีรายละเอียดขอโอนเงินค่าซ้ือท่ีดิน  
 (6) ส าเนาหนงัสือขออนุมติัจดัซ้ือท่ีดิน 
 7.2) การจ่ายเงินค่าท่ีดินใหจ่้ายตามผลการรังวดัสอบเขตของส านกังานท่ีดิน100  
                                                           
100

 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 6. 
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 7.3) การจ่ายเงินค่าท่ีดินใหด้ าเนินการได ้2 กรณี101 ดงัน้ี 
 (1) การเบิกจ่ายเงินส่วนกลาง ให้ส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. เป็นผูด้  าเนินการ
และตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการเงินกบัสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน (Contracts to Buy And 
Sell Land) เพื่อการปฏิรูปท่ีดินและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (2 )  การ เ บิก จ่ าย เ งินส่วนภู มิภาค  ให้ส านักงานการปฏิ รูป ท่ี ดินจังหวัด 
เป็นผูด้  าเนินการ โดยถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน  
การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550102 

8) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการช าระราคาค่าท่ีดิน 
ตามขอ้ 24103 แห่งระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ 

และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดให้ ส.ป.ก.  จะช าระ
ราคาค่าท่ีดินในวนัจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยมีหลกัเกณฑป์ฏิบติั ดงัน้ี104 

                                                                                                                                                                      

 ขอ้ 21 การช าระราคาค่าท่ีดินใหใ้ชผ้ลการรังวดัตามขอ้ 25 
101 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 6. 
 ขอ้ 23 การช าระเงินค่าท่ีดินใหด้ าเนินการได ้2 กรณี คือ 
 (1) การเบิกจ่ายเงินส่วนกลาง ใหส้ านกับริหารกองทุนเป็นผูด้  าเนินการ 

(2) การเบิกจ่ายเงินส่วนภูมิภาค ให ้ส.ป.ก.จงัหวดั เป็นผูด้  าเนินการ 
ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วา่ดว้ยการใชจ่้ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ

การเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
102 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์วา่ดว้ยการใชจ่้ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2550 ประกาศ ณ วนัท่ี 27 สิงหาคม 2550.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 124  
ตอนพิเศษ (ตอนท่ี 115 ง), หนา้ 1. 
103 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัซ้ือท่ีดินเพ่ือการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มีนาคม 2558.  รำชกิจจำนุเบกษำ.  เล่ม 132 ตอนพิเศษ  
(ตอนท่ี 72 ง), หนา้ 6. 
 ขอ้ 24 ส.ป.ก. จะช าระราคาค่าท่ีดินในวนัจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

การช าระราคาค่าท่ีดินตามวรรคแรก ใหถื้อปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ในการช าระราคาและค่าทดแทนท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยใ์นเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ส าหรับค่าภาษีและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามประมวลกฎหมายท่ีดินให้ผูข้ายเป็นผูช้  าระ ส่วนค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ผูเ้สนอขายท่ีดิน และ ส.ป.ก. เป็นผูช้  าระฝ่ายละคร่ึง 
104 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 15-16. 
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 8.1) ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีไม่น้อยกว่า 3 นาย เป็น
คณะกรรมการจ่ายเงินค่าท่ีดิน  
 8.2) การจ่ายเงินค่าท่ีดินให้แก่เจา้ของท่ีดินหรือผูรั้บมอบอ านาจให้ออกเช็คสั่งจ่าย 
ในนามเจา้ของท่ีดินเท่านั้น โดยขีดฆ่าค าวา่ “หรือผูถื้อ”ออก และขีดคร่อมเฉพาะ (A/C Payee Only) ดว้ย 
 8.3) ประสานส านกังานท่ีดินจงัหวดัเพื่อนดัหมายและเตรียมการดา้นเอกสารเก่ียวกบั 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม นดัหมายเจา้ของท่ีดินให้จดัเตรียมเอกสารหลกัฐานหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน และจดัเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหค้รบถว้น เพื่อด าเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
 กรณีท่ีดินติดการจดทะเบียนจ านองกบับุคคลหรือสถาบนัการเงิน ให้ประสานเจา้ของ
ท่ีดินและผูรั้บจดทะเบียนจ านองเพื่อด าเนินการจดทะเบียนไถ่ถอนจ านองและจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมใหแ้ลว้เสร็จในคราวเดียวกนั  
 8.4) ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้เจา้ของท่ีดิน  
เป็นผูช้  าระ ส่วนค่าธรรมเนียม (Fee) ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการท่ีเจา้ของท่ีดิน 
โอนสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่ ส.ป.ก. ตอ้งเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศกัราช 2497 ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
มีทุนทรัพย ์เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยต์ามท่ีคณะกรรมการ ก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
ก าหนด ร้อยละ 2 ซ่ึงเจา้ของท่ีดิน และ ส.ป.ก. เป็นผูช้  าระฝ่ายละคร่ึง ดงันั้น เจา้ของท่ีดินตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมฯ ร้อยละ 1 ในส่วนของ ส.ป.ก. ได้รับการยกเวน้ค่าธรรมเนียมฯ ตามมาตรา 38105

แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518   
 8.5) การช าระราคาท่ีดิน ตามมาตรา 35106 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519 ก าหนดให้การช าระราคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที์่จดัซ้ือให้

                                                           
105 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2518.  รำชกิจจำนุเบกษำ. 
เล่ม 92 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 54), หนา้ 38. 

มาตรา 38 ถา้ ส.ป.ก. เก่ียวขอ้งในกิจการใดท่ีกฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพยห์รือ
ทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเวน้
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น 
106 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2519.  
รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 93 ฉบบัพิเศษ (ตอนท่ี 144),  หนา้ 48-49. 
 มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 35 การช าระราคาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จดัซ้ือตามพระราชบญัญติัน้ีให้จ่ายเป็นเงินสด 
หรือเงินสดและพนัธบตัรของรัฐบาล ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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จ่ายเป็นเงินสด หรือเงินสดและพนัธบัตรของรัฐบาล (Government Bond) ตามหลักเกณฑ์ 
และวธีิการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงต่อมาไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการช าระราคาและค่าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
พ.ศ. 2520107และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2536108 ซ่ึงก าหนดการช าระราคาท่ีดินดงัต่อไปน้ี  
  (1) กรณีราคาท่ีดินต่อแปลงไม่เกินแปดลา้นบาท ใหช้ าระเป็นเงินสดทั้งหมด 
  (2) กรณีราคาท่ีดินต่อแปลงเกินกว่าแปดล้านบาทให้ช าระเป็นเงินสดและ
พนัธบตัร โดยแปดลา้นบาทแรกช าระเป็นเงินสด ในส่วนท่ีเกินแปดลา้นบาท ให้จ่ายเป็นเงินสด 
ร้อยละยีสิ่บหา้และจ่ายเป็นพนัธบตัรร้อยละเจด็สิบหา้ เวน้แต่ในกรณีส่วนท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นพนัธบตัร
มีจ านวนต ่ากวา่หน่ึงหม่ืนบาทใหจ่้ายเป็นเงินสด  
  
 

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ               ฯลฯ 
 ให้กระทรวงการคลงัโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออกพนัธบตัร เพ่ือช าระราคาหรือค่าทดแทน
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และมีอ านาจก าหนดอตัราดอกเบ้ีย ระยะเวลาไถ่ถอน เง่ือนไข และวธีิการในการออก
พนัธบตัร ทั้งน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พนัธบัตรตามวรรคสามเม่ือครบก าหนดช าระให้ช าระจากเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
107 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการช าระราคาและค่าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2520 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2520.  รำชกจิจำนุเบกษำ. เล่ม 94 (ตอนท่ี 46), หนา้ 483. 
108 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการช าระราคาและค่าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2526 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 22 มิถุนายน 2536.  รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 110 (ตอนท่ี 87), 
หนา้ 18. 
 มาตรา 3 การช าระราคาท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์จดัซ้ือ ใหจ่้ายเป็นเงินสดหรือเงินสดและพนัธบตัร
ของรัฐบาล ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี  
 (1) การช าระราคาท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์จดัซ้ือซ่ึงมีราคาไม่เกินแปดลา้นบาท ให้จ่ายเป็นเงินสด
ทั้งหมด 
 (2) ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีจัดซ้ือซ่ึงมีราคาเกินแปดล้านบาทข้ึนไป ส าหรับจ านวนเงิน  
แปดลา้นบาทแรกให้จ่ายตาม (1) ส่วนท่ีเกินแปดลา้นให้จ่ายเป็นเงินสดร้อยละยี่สิบห้า และจ่ายเป็นพนัธบตัร 
ของรัฐบาลร้อยละเจ็ดสิบหา้ เวน้แต่ในกรณีส่วนท่ีจะตอ้งจ่ายเป็นพนัธบตัรรัฐบาลมีจ านวนต ่ากวา่หน่ึงหม่ืนบาท
ใหจ่้ายเป็นเงินสด 


