
 
 

 

บทที� 3 

หลกักฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการทารุณกรรมสัตว์ 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

3.1  หลกักฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการทารุณกรรมสัตว์ของ 

ประเทศไทย 

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัในส่วนของประเทศไทยนั�นไดมี้การบญัญติัขึ�นซึ� งกฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งกบัการคุ้มครองและป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ไวใ้นมาตราต่างๆในหลากหลาย

กฎหมายซึ�งยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ 

 

3.1.1  พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

ในอดีตประเทศไทยนั�นแมจ้ะไดมี้การบญัญติัขึ�นซึ� งกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการคุ้มครอง

และป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ไวใ้นมาตราต่างๆในหลากหลายกฎหมาย หากแต่ยงัไม่มีการ

บญัญติัขึ�นซึ� งบทกฎหมายกฎหมายที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวเ์ป็นการเฉพาะ และใน

ปัจจุบนัก็เป็นที�ยอมรับในทางสากลในเรื�องการคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของสัตวมิ์ใหไ้ดรั้บการ

ถูกทารุณกรรมซึ�งกระทาํโดยมนุษยจึ์งส่งผลใหเ้กิดการรวมตวักนัขึ�นเพื�อที�จะเรียกร้องให้มีกฎหมาย

ที�เกี�ยวกับป้องกันการทารุณกรรมสัตว์โดยมีตวัแทนในการเสนอกฎหมายดังกล่าวคือ สมาคม

ป้องกนัการทารุณสัตวแ์ห่งประเทศไทย(Thai Society for the Prevention of Cruelty to Animals)

และในวนัที� 10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ในการประชุมสมยัสามญัทั�วไปของสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การลง

มติเป็นเอกฉันทจ์าํนวน 325 เสียงโดยไม่มีผูใ้ดคดัคา้นรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการ

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวแ์สดงให้เห็นไดว้่าตวัแทนของคนไทยในสภาไดเ้ล็งเห็นถึง

ความสําคญัในเรื�องสวสัดิภาพของสัตวอ์ย่างจริงจงั ต่อมาในวนัที� 10 ตุลาคม พ.ศ. 2557 สภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ(The National legislative Assembly) ได้รับหลกัการของร่างพระราชบญัญติั

ดงักล่าวนี�  และในวนัที� 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ที�ประชุมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดมี้การลง

มติเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ดว้ย

คะแนนเสียงเห็นชอบทั�งหมด 188 เสียง ไม่เห็นชอบทั�งหมด 1 เสียง และงดออกสียงทั�งหมด 4 เสียง 
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ส่งผลใหใ้นวนัที� 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดท้รง

ทาํการลงพระปรมาภิไธยและทาํการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มที� 131 ตอนที� 87 ก โดยมีผล

ให้ใช้บงัคบัตั� งแต่วนัที�  27 ธันวาคม พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป โดยจุดมุ่งหมายในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบันี� เนื�องจากสัตวเ์ป็น

สิ�งมีชีวิตที�มีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบสําคญัของสิ�งแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้

ถูกกระทาํการทารุณกรรม และเจา้ของสัตวซึ์� งนาํสัตวม์าเลี� ยงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตาม

ประเภทและชนิดของสัตว ์ทั�งในระหวา่งการเลี�ยงดู การขนส่ง การนาํสัตวไ์ปใชง้าน หรือใชใ้นการ

แสดง ดังนั�น เพื�อกาํหนดหลักเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

เพื�อให้สัตวไ์ด้รับการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ย่างเหมาะสม และได้มีมาตรการในการ

คุม้ครองการทารุณกรรมสัตวซึ์� งได้บญัญติักาํหนดไวใ้นมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการ

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ให้ผูที้�กระทาํการใดๆอนัเป็นการทารุณกรรมสัตว์

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร1 และหากฝ่าฝืนผูก้ระทาํจะตอ้งมีโทษตามมาตรา 31 ซึ� งก็คือ ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ2 ส่วนของสัตวที์�จะไดรั้บความ

คุ้มครองตามพระราชบญัญติัดังกล่าวนี� จะเป็นไปตามมาตรา 3 ที�ในพระราชบัญญติันี� ได้ให้

ความหมายของคาํวา่ “สัตว”์ ใหห้มายความวา่สัตวที์�โดยปกติเลี� ยงไวเ้พื�อเป็นสัตวบ์า้นสัตวเ์ลี� ยงเพื�อ

ใช้งานสัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้เป็นพาหนะสัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้เป็นเพื�อนสัตวเ์ลี� ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหารสัตวเ์ลี� ยง

เพื�อใช้ในการแสดงหรือสัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้ในการอื�นใดทั�งนี� ไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตามและให้

หมายความรวมถึงสัตว์ที�อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที� รัฐมนตรีประกาศกําหนด3 ซึ� งผลของ

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบันี� ยอ่มจะทาํให้สัตว์

ไดรั้บการคุม้ครองมิใหถู้กทารุณกรรมอยา่งเช่นที�เป็นมาในอดีต 

                                                           
1พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมสตัวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
2พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี�หมื�นบาท หรือทั�ง

จาํทั�งปรับ 
3พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติันี�  “สตัว”์ หมายความวา่สตัวที์�โดยปกติเลี�ยงไวเ้พื�อเป็นสัตวบ์า้นสัตวเ์ลี�ยง

เพื�อใชง้านสัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นพาหนะสัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นเพื�อนสัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหารสัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชใ้น

การแสดงหรือสัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชใ้นการอื�นใดทั�งนี� ไม่ว่าจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตวที์�

อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
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3.1.1.1  จุด มุ่งหมายสําค ัญในการบัญญัติพระราชบัญญัติ ป้องกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะในการ

รับรอง คุ้มครองและการจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ด้แก่ พระราชบญัญติัป้องกันการทารุณกรรมและ

จ ัด ส ว ัส ดิภ า พ สัต ว ์ พ .ศ . 2557 โดยพระราชบญัญัติดังกล่าวนี� ได้บญัญติัขึ� นเพื�อกาํหนด

หลกัเกณฑ์ต่างๆในการป้องกนัการกระทาํอนัถือเป็นการการทารุณกรรม  รวมถึงการให้ความคุม้ครองสวสัดิ

ภาพในดา้นต่างๆแก่สัตว ์ทั�งนี� โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้สัตวไ์ดรั้บความคุม้ครองตามธรรมชาติของ

การดาํรงชีวติของสัตวน์ั�นอยา่งเหมาะสม โดยมีจุดมุ่งหมายในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี�  

คือ เนื�องจากสัตวเ์ป็นสิ�งมีชีวิตที�มีความรู้สึกและเป็นองค์ประกอบสําคญัของสิ�งแวดลอ้ม จึงควร

ไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกกระทาํการทารุณกรรม และเจา้ของสัตวซึ์� งนาํสัตวม์าเลี� ยงจะตอ้งจดัสวสัดิ

ภาพใหเ้หมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั�งในระหวา่งการเลี�ยงดู การขนส่ง การนาํสัตวไ์ป

ใช้งาน หรือใช้ในการแสดง ดงันั�น เพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื�อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม ดว้ยเหตุนี�

จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี� 4  

3.1.1.2 สาระส่วนสําคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิสัตว ์

พ.ศ. 2557 มีดงัต่อไปนี�  

1)  สัตวที์�ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติันี�  

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไดมี้การ

บญัญติัขึ�นบนพื�นฐานของแนวคิดที�ว่า สัตวเ์ป็นสิ�งมีชีวิตที�มีความรู้สึกนึกคิดไดด้งัเช่นมนุษยแ์ละ

เป็นองคป์ระกอบสาํคญัของธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม สัตวจึ์งควรไดรั้บการคุม้ครองมิให้ถูกทารุณ

กรรม รวมทั�งเจา้ของสัตวซึ์� งนาํสัตวม์าเลี� ยงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมกบัสัตวต์ามประเภท

และชนิดของสัตวด์งักล่าวในระหว่างการเลี� ยงดู การขนส่ง การนาํสัตวไ์ปใช้งาน หรือใช้ในการ

แสดง ฉะนั�น สัตวที์�ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบัญญัติ ป้องกันการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 จะมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ซึ� งกาํหนดไวด้งันี� คือ5 สัตวเ์ลี� ยง โดยแสดง

                                                           
4พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. หนา้ 13. 
5พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติันี�  

“สัตว”์ หมายความวา่ สัตวที์�โดยปกติเลี�ยงไวเ้พื�อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชง้าน สัตวเ์ลี�ยงเพื�อใช้

เป็นพาหนะ สตัวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นเพื�อน สตัวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหาร สตัวเ์ลี�ยงเพื�อใชใ้นการแสดงหรือสัตวเ์ลี�ยงเพื�อ
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รายละเอียดวตัถุประสงคใ์ห้ชดัเจนขึ�นวา่อาจเป็นสัตวที์�โดยปกติเลี� ยงไวเ้พื�อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ลี� ยง

เพื�อใชง้าน สัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นพาหนะ สัตวเ์ลี� ยงเพื�อใชเ้ป็นเพื�อน สัตวเ์ลี� ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหาร สัตว์

เลี�ยงเพื�อใชใ้นการแสดง หรือสัตวเ์ลี� ยงเพื�อใชใ้นการอื�นใด ทั�งนี�  ไม่วา่สัตวน์ั�นจะมีเจา้ของหรือไม่ก็

ตามและใหห้มายความรวมถึงสัตวที์�อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดดว้ย 

2)  การกระทาํที�เป็นความผดิตามพระราชบญัญติันี�  

2.1) ความผดิฐานทารุณกรรมสัตว ์ 

ในพระราชบญัญติัฉบบันี�ไดมี้การวางหลกัเกณฑ์ในการที�จะคุม้ครองสัตวมิ์ให้ไดรั้บ

ทารุณกรรม โดยการกาํหนดหลกัเกณฑ์สําคญัให้การกระทาํทารุณกรรมสัตวน์ั�นถือเป็นความผิด

อาญาที�มีทั� งโทษปรับและโทษจําคุก โดยหลักการดังกล่าวนี� ได้มีปรากฏอยู่ในมาตรา 20 ที�

กาํหนดให ้หา้มบุคคลกระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร6 โดยไดมี้การ

กาํหนดโทษสําหรับการกระทาํที�เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 ไวใ้นมาตรา 31 คือ บุคคลที�ฝ่าฝืนมาตรา 

20 จะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ7  

จากที�กล่าวในขา้งตน้ เมื�อบทบญัญติัมาตรา 20 นั�นไดมี้การบญัญติักาํหนดความผิด

ในทางอาญาแก่ผูฝ่้าฝืนไว ้และหากพระราชบญัญติันี� ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์อื�นใดไวก้็จึงตอ้งนาํ

บทบญัญติัในภาคทั�วไป(ภาค 1)ตามประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชก้บัความผิดฐานกระทาํการทารุณ

กรรมสัตวด์ว้ยตามผลของมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายอาญา8 อาทิ ในส่วนของการพิจารณาการ

มีเจตนาก็ตอ้งเป็นไปตามมาตรา 59 ดว้ย9 มาตรา 80 ในเรื�องการพยายามกระทาํความผิด10 ตาม

                                                                                                                                                                      

ใชใ้นการอื�นใด ทั�งนี�  ไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตวที์�อาศยัอยูใ่นธรรมชาติตามที�

รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

   ฯลฯ  ฯลฯ 
6พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมสตัวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
7พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี�หมื�นบาทหรือทั�ง

จาํทั�งปรับ 

8ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 17 บญัญติัว่า บทบญัญติัในภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายนี� ให้ใชใ้นกรณีแห่งความผิดตาม

กฎหมายอื�นดว้ย เวน้แต่กฎหมายนั�น ๆ จะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื�น 
9ประมวลกฎหมายอาญา  
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มาตรา 83 ในเรื�องตวัการ11 มาตรา 84 ในเรื�องผูใ้ช้12 หรือ มาตรา 86 ในเรื�องผูส้นบัสนุน13 รวมทั�งใน

เรื�องเหตุยกเวน้โทษ และเหตุบรรเทาโทษอื�นๆ ก็ตอ้งนาํไปใชก้บัความผิดตามมาตรานี�ดว้ย ดงันั�น

จากเหตุที�ไดก้ล่าวในขา้งตน้นี� จึงสามารถที�จะแยกส่วนองค์ประกอบความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์

                                                                                                                                                                      

มาตรา 59 บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญา ก็ต่อเมื�อไดก้ระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะได้กระทาํโดย

ประมาท ในกรณีที�กฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผิดเมื�อไดก้ระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีที�กฎหมายบญัญติั

ไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผิด แมไ้ดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนา 

 กระทําโดยเจตนา ได้แก่ กระทําโดยรู้สํานึกในการที�กระทํา และในขณะเดียวกัน ผูก้ระทําย่อม

ประสงคต์่อผล หรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระทาํนั�น 

 ถา้ผูก้ระทาํมิไดรู้้ขอ้เท็จจริง อนัเป็นองคป์ระกอบของความผิด จะถือวา่ผูก้ระทาํประสงคต์่อผล หรือ

ยอ่มเลง็เห็นผลของการกระทาํนั�นมิได ้

 กระทาํโดยประมาท ไดแ้ก่ กระทาํความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระทาํโดยปราศจากความระมดัระวงัซึ� ง

บุคคลในภาวะเช่นนั�น จกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระทาํอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั�นได ้แต่หา

ไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ 
10ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 80 ผูใ้ดลงมือกระทาํความผิดแต่กระทาํไปไม่ตลอด หรือกระทาํไปตลอดแลว้แต่การกระทาํนั�น

ไม่บรรลุผล ผูน้ั�นพยายามกระทาํความผิด 

  ผูใ้ดพยายามกระทาํความผิด ผูน้ั� นตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที�กฎหมายกาํหนดไว้

สาํหรับความผิดนั�น 
11ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 83 ในกรณีความผิดใดเกิดขึ�นโดยการกระทาํของบุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไป ผูที้�ไดร่้วมกระทาํ

ความผิดดว้ยกนันั�นเป็นตวัการ ตอ้งระวางโทษตามที�กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั�น 
12ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 84 ผูใ้ดก่อใหผู้อื้�นกระทาํความผิดไม่วา่ดว้ยการใชบ้งัคบั ขู่เข็ญจา้ง วานหรือยยุงส่งเสริม หรือ

ดว้ยวธีิอื�นใด ผูน้ั�นเป็นผูใ้ชใ้หก้ระทาํความผิด 

ถา้ผูถู้กใชไ้ดก้ระทาํความผิดนั�น ผูใ้ชต้อ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ ถา้ความผิดมิไดก้ระทาํลงไม่วา่จะ

เป็นเพราะผูถู้กใช้ไม่ยอมกระทาํ ยงัไม่ได้ทาํหรือเหตุอื�นใด ผูใ้ช้ตอ้งระวางโทษเพียงหนึ� งในสามของโทษที�

กาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั�น 
13ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 86 ผูใ้ดกระทาํด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการที�ผูอื้�น

กระทาํความผิด ก่อนหรือขณะกระทาํความผิด แมผู้ก้ระทาํความผิดจะมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก

นั�นก็ตาม ผูน้ั�นเป็นผูส้นบัสนุนการกระทาํความผิด ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที�กาํหนดไวส้าํหรับ

ความผิดที�สนบัสนุนนั�น 
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ได้เป็น 2 ส่วนได้แก่ องค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายใน ซึ� งจะสามารถอธิบาย

รายละเอียดไดด้งันี�  

1.  องคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ 

1.1  กระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรม 

ในเรื�องของการกระทาํทารุณกรรมนั�น ประการแรกจะตอ้งพิจารณาวา่ การกระทาํ

ดงักล่าวของผูก้ระทาํมีลกัษณะที�เป็นการทารุณกรรมหรือไม่  ซึ� งในบทบัญญัติมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัฉบบันี� ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้า่ เป็นการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํใด ๆ ที�ทาํให้สัตว์

ไดรั้บความทุกขท์รมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ

หรืออาจมีผลทาํให้สัตวน์ั�นตาย และให้หมายความรวมถึงการใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์รา

หรือสัตว์ที�กาํลงัตั� งท้อง เพื�อแสวงหาประโยชน์ ใช้สัตวป์ระกอบกามกิจ ใช้สัตวท์าํงานจนเกิน

สมควรหรือใชใ้ห้ทาํงานอนัไม่สมควร เพราะเหตุที�สัตวน์ั�นเจ็บป่วย ชราหรืออ่อนอายุ โดยจากคาํ

นิยามดงักล่าวนี� จะเห็นไดว้า่ คาํนิยามของคาํวา่การทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 3 นั�น สามารถที�จะ

แยกพิจารณาไดด้งัต่อไปนี�  

1)  การทารุณกรรมนั�นอาจเป็นกรณีของการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํก็ได ้

2)  การทารุณกรรม นั�น ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติันี� ยงัได้หมายความ

รวมถึง การใชส้ัตวพ์ิการ สัตวเ์จบ็ป่วย สัตวช์รา หรือสัตวที์�กาํลงัตั�งทอ้งเพื�อแสวงหาประโยชน์ การ

ใช้สัตวท์าํงานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ทาํงานอนัไม่สมควรเพราะเหตุที�สัตวน์ั�นเจ็บป่วยชราหรือ

อ่อนอาย ุซึ� งในกรณีนี� เมื�อความผิดตามมาตรา 382 ของประมวลกฎหมายอาญาก็ไดมี้การกาํหนดให้

การใช้สัตวท์าํงานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ทาํงานอนัไม่สมควรเป็นความผิดอยูด่ว้ยแลว้ ทาํให้ใน

กรณีเช่นนี� จึงเป็นความผดิทั�งตามมาตรา 382 ตามประมวลกฎหมายอาญารวมทั�งความผิดฐานทารุณ

กรรมสัตวต์ามมาตรา 20 ดว้ย กรณีจึงถือไดว้า่เป็นการกระทาํกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมาย

หลายบทซึ� งตามมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายอาญา14 ได้กาํหนดให้ใช้บทกฎหมายที�มี

บทลงโทษหนกัสุดลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดนั�น ซึ� งในกรณีนี�ก็จะตอ้งลงโทษตามมาตรา 20 แห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 นั�นเอง เนื�องดว้ย

เพราะมาตรา 20 ดงักล่าวนั�นมีระวางโทษที� สูงกว่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา 382 ส่วน

ในเรื� องการใช้สัตว์ประกอบกามกิจ ซึ� งในเรื� องนี� นั� นในอดีตก่อนที�จะมีการประกาศบังคับใช้

พระราชบญัญติัฉบบันี�  บุคคลที�กระทาํชาํเราต่อสัตวน์ั�นยอ่มไม่มีความผิดอาญาในฐานข่มขืนกระทาํ

                                                           
14ประมวลกฎหมายอาญา. 

มาตรา 90 เมื�อการกระทาํใดอนัเป็นกรรมเดียวเป็นความผดิต่อ กฎหมายหลายบท ให้ใชก้ฎหมาย

บทที�มีโทษหนกัที�สุดลงโทษแก่ผู ้กระทาํความผดิ 
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ชาํเราเพราะเหตุที�ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้การกระทาํดงักล่าวเป็นค ว า ม ผิด  เ นื� อ ง จ า ก ผู ้ที�ถูก

กระทาํ ซึ� ง เ ป็นผู ้เ สี ยหายในความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราตามประมวลกฎหมายอาญานั�นจะ

ไดแ้ก่มนุษยผ์ูอื้�น เท่านั�น15 หากแต่เมื�อพระราชบญัญติัฉบบันี� มีผลใชบ้งัคบัแลว้การกระทาํชาํเราสัตว์

จึงเป็นความผดิอาญาตามพระราชบญัญติัฉบบันี�   

3)  ตอ้งเกิดผลจากการกระทาํนั�น และผลแห่งการกระทาํดงักล่าวยอ่มทาํให้สัตวที์�

เป็นเหยื�อต้องได้รับความทุกข์ทรมาน ได้รับความเจ็บปวดไม่ว่าทางกายหรือจิตใจ ได้รับความ

เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย กล่าวคือ ความผิดนั�นจะสําเร็จได้ก็ต่อเมื�อสัตว์ดงักล่าวนั�นได้รับ

บาดเจบ็เป็นตน้ไป  

1.2  ตอ้งมีการกระทาํต่อสัตว ์

ตามมาตรา 20 นั�นการทารุณกรรมจะเป็นความผิดก็ต่อเมื�อเป็นการกระทาํทารุณ

กรรมต่อสัตวซึ์� งตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ

สัตว ์พ.ศ. 2557 ก็ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่สัตวว์า่ ตอ้งเป็นสัตวที์�โดยปกติเลี� ยงไวเ้พื�อเป็นสัตวบ์า้น

สัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้งาน สัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้เป็นพาหนะ สัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้เป็นเพื�อน สัตวเ์ลี� ยงเพื�อใช้เป็น

อาหาร สัตว์เลี� ยงเพื�อใช้ในการแสดง หรือสัตว์เลี� ยงเพื�อใช้ในการอื�นใด ทั�งนี� ไม่ว่าจะมีเจา้ของ

หรือไม่ก็ตาม รวมทั�งให้หมายความรวมถึงสัตวที์�ไดอ้าศยัอยู่ในธรรมชาติตามที�รัฐมนตรีประกาศ

กาํหนดดว้ย  

1.3  ตอ้งเป็นการกระทาํโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

ในการกระทาํดงักล่าวอนัถือเป็นการทารุณกรรมสัตวน์ั�น จะตอ้งเป็นการกระทาํ

โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรดว้ย หากมีเหตุอนัสมควร อาทิ การป้องกนัตนอง ก็จะถือวา่สามารถที�จะ

กระทาํได ้

2.  องคป์ระกอบภายใน 

ในส่วนขององคป์ระกอบภายในนี�  ผูก้ระทาํจะตอ้งมีเจตนาในการกระทาํการอนัถือ

เป็นการทารุณกรรมสัตวด์ว้ย ไม่วา่เจตนาดงักล่าวจะเป็นเจตนที�ประสงค์ต่อผลหรือเจตนาเล็งเห็น

ผลก็ตาม ทั�งนี� แมว้า่ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ

สัตว ์พ.ศ. 2557 จะไดบ้ญัญติัคาํนิยามของการทารุณกรรมไวแ้ลว้ หากแต่การพิจารณาวา่การกระทาํ

                                                           
15พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมาย  

มาตรา 276 ผูใ้ดข่มขืนกระทาชาเราผูอื้�นโดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆโดยใชก้าลงัประทุษร้ายโดยผูอื้�น

นั�นอยู่ในภาวะที�ไม่สามารถขดัขืนไดห้รือโดยทาํให้ผูอื้�นนั�นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื�นตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตั�งแต่สี�ปีถึงยี�สิบปี และปรับตั�งแต่แปดพนับาทถึงสี�หมื�นบาท  

ฯลฯ  ฯลฯ 
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อย่างใดจะถือเป็นการทารุณกรรมสัตวห์รือไม่นั�น ในทางปฏิบติัก็มีความจาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณา

เป็นกรณีๆไป เพราะเนื�องด้วยการที�สัตวน์ั�นไม่อาจสื�อสารได้ว่าตัวของมนัเองนั�นได้รับความ

บาดเจ็บทั�งทางการหรือทางจิตใจมากนอ้ยเพียงใดดงัเช่นมนุษย ์อีกทั�งสัตวใ์นแต่ละประเภทย่อมมี

ความแตกต่างกนัทั�งทางกายภาพและความรู้สึกทางจิตใจ อาทิ สัตวเ์ล็กยอ่มมีความทนทานต่อการ

ทาํร้ายน้อยกว่ากว่าสัตวข์นาดที�ใหญ่กว่า หรือกรณีสุนัขซึ� งจะเป็นสัตวที์�มีความผูกพนักบัมนุษย์

มากกว่าแมวซึ� งเป็นสัตวที์�รักอิสระส่งผลให้การทิ�งสุนัขให้พน้จากความรับผิดชอบย่อมจะส่งผล

กระทบต่อจิตใจสุนขัมากกวา่แมว เป็นตน้16 

2.2)  ความผดิฐานทารุณกรรมสัตว(์กรณีไม่กระทาํการจดัสวสัดิภาพสัตว)์ 

ในมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. 2557 นี� ไดมี้การบญัญติัถึงหนา้ที�ของผูที้�เป็นเจา้ของสัตวใ์ห้ตอ้งจดัสวสัดิภาพให้แก่สัตวที์�ตน

เป็นเจา้ของอยูด่ว้ยกล่าวคือ บุคคลที�เป็นเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งดาํเนินการจดัสวสัดิภาพของสัตวใ์ห้แก่

สัตวใ์หเ้ป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด โดยใหส้ัตวน์ั�นมีความเป็นอยูใ่นสภาวะที�เหมาะสม มีสุขภาพ

อนามยัที�ดี มีที�อยู่ อาหารและนํ� าอย่างเพียงพอให้แก่สัตวข์องตนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการ

และเงื�อนไขที�รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนด17 ซึ� งตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

ดงักล่าวนี� ไดบ้ญัญติัให้คาํว่าเจา้ของสัตวต์ามมาตรา 22 นั�นยอ่มใหห้มายความรวมถึงผูค้รอบครอง

สัตวห์รือผูซึ้� งไดรั้บมอบหมายให้ดูแลสัตวน์ั�นไม่วา่จะไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธิ� หรือผู ้

ซึ� งไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธิ� ใหดู้แลก็ตามและเจา้ของสัตวก์็จะตอ้งไม่ปล่อยละทิ�งหรือ

กระทาํการใดๆให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 

2318 ดว้ย  

ในส่วนของการจดัสวสัดิภาพสัตวน์ั�นจะหมายความถึงการกระทาํอยา่งไรบา้งนั�นไดมี้การ

บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ที�กาํหนดใหห้มายถึง การเลี�ยงหรือการดูแลให้สัตวมี์ความเป็นอยูใ่นสภาวะที�
                                                           
16ประพิมพพ์รรณ เงินทิพย.์ (2555). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสัตว์ตามหลกัสวสัดภิาพสัตว์. 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34.   
17พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 

มาตรา 22 เจา้ของสตัวต์อ้งดาํเนินการจดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวข์องตนใหเ้หมาะสมตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเงื�อนไขที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 

การออกประกาศตามวรรคหนึ�ง ใหค้าํนึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสตัว ์
18พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 

มาตรา 23 หา้มมิใหเ้จา้ของสตัวป์ล่อย ละทิ�ง หรือกระทาํการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดย

ไม่มีเหตุอนัสมควรการกระทําตามวรรคหนึ� ง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธิ� หรือสิทธิครอบครองให้แก่ผูซึ้� ง

ประสงคจ์ะนาํสตัวไ์ปดูแลแทน 
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เหมาะสม มีสุขภาพอนามยัที�ดี มีที�อยู่ มีอาหารและนํ� าอย่างเพียงพอ ทั�งนี� ในการจะจดัสวสัดิภาพ

สัตวใ์ห้เหมาะสมกบัสัตวแ์ต่ละชนิดหรือประเภทนั�นจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพและอายุของสัตวน์ั�น

ดว้ย เพราะเหตุที�สัตวป์ระเภทเดียวกนัยอ่มมีความเป็นอยูที่�แตกต่างกนัออกไปตามช่วงอาย ุหรือการ

ที�สัตวแ์ต่ละชนิดมีลกัษณะการดาํรงชีพที�ไม่เหมือนกนั  

3)  การกระทาํที�ถือวา่ ไม่เป็นความผดิฐานทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20  

 กรณีแห่งการกระทาํที�ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวอ์นัเป็นความผิดฐานทารุณกรรม

สัตวต์ามมาตรา 20 นั�น ไดมี้บญัญติัอยูใ่นมาตรา 21 แห่งพระราชป้องกนัการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ดงันี� 19 

1.  การฆ่าสัตวเ์พื�อใชเ้ป็นอาหาร ทั�งนี�  เฉพาะสัตวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหาร  

2.  การฆ่าสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเนื�อสัตว ์โดยกรณี

นี� จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และการจาํหน่ายเนื�อสัตว์ พ.ศ. 2535 มี

สาระสาํคญัเพื�อควบคุมการผลิต และจาํหน่ายเนื�อสัตวเ์พื�อการบริโภค20  

                                                           
19พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. 

มาตรา 21 การกระทาํดงัต่อไปนี�  ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสตัวต์ามมาตรา 20 

(1) การฆ่าสตัวเ์พื�อใชเ้ป็นอาหาร ทั�งนี�  เฉพาะสตัวเ์ลี�ยงเพื�อใชเ้ป็นอาหาร 

 (2) การฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจาํหน่ายเนื�อสตัว ์

 (3) การฆ่าสตัวเ์พื�อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์

(4) การฆ่าสัตวใ์นกรณีที�สัตวแพทยเ์ห็นวา่สัตวป่์วย พิการ หรือบาดเจ็บและไม่สามารถเยียวยาหรือ

รักษาใหมี้ชีวติอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 

(5) การฆ่าสตัวต์ามพิธีกรรมหรือความเชื�อทางศาสนา 

 (6) การฆ่าสตัวใ์นกรณีที�มีความจาํเป็นเพื�อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวติหรือร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอื์�น 

หรือป้องกนัความเสียหายที�จะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 

(7) การกระทาํใด ๆ ต่อร่างกายสัตวซึ์� งเขา้ลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์โดยผู ้

ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซึ้� งไดรั้บยกเวน้ให้กระทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งขึ�นทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาต

เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพการสตัวแพทยจ์ากสตัวแพทยสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพการสตัวแพทย ์

(8) การตดั หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตรายต่อสัตวห์รือการดาํรงชีวิต

ของสตัว ์

(9) การจดัใหมี้การต่อสูข้องสตัวต์ามประเพณีทอ้งถิ�น 

(10) การกระทาํอื�นใดที�มีกฎหมายกาํหนดใหส้ามารถกระทาํไดเ้ป็นการเฉพาะ 

(11) การกระทาํอื�นใดที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
20พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละการจาํหน่ายเนื�อสัตว ์พ.ศ. 2535. (2535, 9 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่ม 109 (ตอนที� 45), หนา้ 17. 
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3.  การฆ่าสัตวเ์พื�อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์ซึ� งในกรณีนี�

ย่อมเป็นไปตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มีจุดมุ่งหมายเพื�อการป้องกนัและ

ควบคุมโรคระบาดที�เกิดขึ�นกบัสัตวซึ์� งตอ้งควบคุมให้สงบโดยเร็วและไม่ให้มีการแพร่กระจายโรค

ระบาดออกไปยงัทอ้งที�อื�นๆ21  

4.  การฆ่าสัตวใ์นกรณีที�สัตวแพทยเ์ห็นว่าสัตวป่์วยพิการหรือบาดเจ็บและไม่สามารถ

เยียวยาหรือรักษาให้มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน หรือที�เรียกวา่ การุณยฆาต 

(Mercy Killing)  ทั�งนี� การกระทาํการอนัเป็นการการุณยฆาตนั�นจะตอ้งดาํเนินการโดยสัตวแพทย์

เท่านั�น โดยในกรณีที�สัตวน์ั�นมีเจา้ของก็จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของสัตวน์ั�นเสียก่อน ซึ� ง

หากเป็นกรณีที�เจา้ของสัตวด์าํเนินการฆ่าสัตวเ์ลี� ยงของตนเองเพราะเห็นวา่หากให้สัตวน์ั�นมีชีวิตอยู่

จะมีความทุกขท์รมานก็ยอ่มไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามอนุมาตราดงักล่าวนี�แต่อยา่งใด22 

5.  การฆ่าสัตวต์ามพิธีกรรมหรือความเชื�อทางศาสนา ซึ� งถือเป็นความเชื�อที�มีมาแต่อดีต

ของในแต่ละท้องถิ�นซึ� งอาจมีวฒันธรรมการฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเชื�อทางศาสนา ที�

แตกต่างกนัออกไป  

6.  การฆ่าสัตวใ์นกรณีที�มีความจาํเป็นเพื�อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษย์

หรือสัตว์อื�นหรือป้องกันความเสียหายที�จะเกิดแก่ทรัพย์สินกรณีนี� ถือเป็นกรณีที�มีความจาํเป็น

จะตอ้งกระทาํเนื�องมาจากการที�สัตวก่์อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น 

7.  การกระทาํใดๆต่อร่างกายสัตวซึ์� งเขา้ลกัษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์

โดยผูป้ระกอบวชิาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซึ้� งไดรั้บยกเวน้ให้กระทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งขึ�นทะเบียนและ

ได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายว่าด้วย

วชิาชีพการสัตวแพทย ์ซึ� งในกรณีเช่นนี� ถือไดว้า่เมื�ออาชีพสัตวแพทยน์ั�นเป็นอาชีพที�มีหนา้ที�กระทาํ

การช่วยเหลือสัตวจ์ากอาการบาดเจ็บ หรืออาการป่วยเจ็บต่างๆ โดยถือเป็นการทาํการรักษา ทาํให้

กฎหมายตามที�ไดบ้ญัญตัิในอนุมาตรานี�ถือวา่การกระทาํของสัตวแพทยจ์ึงไม่เป็นความผิดฐาน

ทารุณกรรมสัตวแ์ต่อยา่งใด 

8.  การตดัหู หาง ขน เขา หรืองา โดยมีเหตุอนัสมควร และไม่เป็นอนัตรายต่อสัตวห์รือ

การดาํรงชีวติของสัตว ์ทั�งนี� เป็นเพราะการกระทาํดงักล่าวในบางกรณีอาจมีความจาํเป็นเพื�อให้สัตว์

นั�นสามารถที�จะดาํรงชีวติอยา่งปกติสุขต่อไปไดน้ั�นเอง อาทิ การตดังาของชา้งที�ยาวเกินไปอนัส่งผล

ต่อการดาํรงชีพของชา้งดงักล่าว 

                                                           
21พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558. (2558, 2 มีนาคม). ราชกจิจานุเบกษา.เล่ม 132 (ตอนที� 14 ก), หนา้  22. 
22ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัดิ� . (2546). คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์รั� งที� 8 แกไ้ขเพิ�มเติม). กรุงเทพฯ: 

หา้งหุน้ส่วนจาํกดัจิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 404. 



68 

9.  การจดัให้มีการต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีทอ้งถิ�น กรณีนี� ถือเป็นกิจกรรมที�มีการ

ปฏิบติัสืบเนื�องกนัมาตั�งแต่อดีต โดยเป็นเอกลกัษณ์และมีความสําคญัต่อทอ้งถิ�นดงักล่าวนั�น อาทิ 

การแข่งขนัววัชนในภาคใต ้เป็นตน้ 

10.  การกระทาํอื�นใดที�มีกฎหมายกาํหนดใหส้ามารถกระทาํไดเ้ป็นการเฉพาะ โดยกรณีนี�

ถือเป็นการบญัญตัิเพื�อรองรับการกระทาํอื�นที�อาจมีกฎหมายอื�นๆไดบ้ญัญตัิให้สามารถกระทาํได้

ทั�งที�มีอยูใ่นปัจจุบนัและในอนาคต อาทิ พระราชบญัญตัิสัตวเ์พื�องานวิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2558 ซึ� ง

ไดบ้ญัญติัหลกัการเกี�ยวกบัการนาํสัตวม์าใชเ้พื�อทดลองทางวิทยาศาสตร์วา่จะตอ้งมีการดาํเนินการ

อยา่งไรในการนาํสัตวม์าใชเ้พื�อทดลองทางวิทยาศาสตร์23 เป็นตน้ 

11.  การกระทาํอื�นใดที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ซึ� งกรณีตามอนุมาตรานี�  ในปัจจุบนัยงัไม่มีการประกาศกาํหนดไวแ้ต่อยา่งใด  

4)  กระบวนการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

4.1)  หน่วยงานหลกัที�รับผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ในส่วนของพระราชบญัญติัฉบบันี�  ไดมี้การกาํหนดให้ภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการดา้น

การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์รวมทั�งในมาตรา 11 ก็ไดก้าํหนดให้องคก์ร

เอกชนที�มีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์มิไดว้ตัถุประสงค์

มุ่งในทางการเมือง และการคา้หากาํไรจากการประกอบกิจการดงักล่าว มีความประสงคจ์ดัตั�งเป็น

องค์กรจดัสวสัดิภาพสัตว์ได้24 โดยกําหนดหน้าที�ขององค์กรจดัสวสัดิภาพสัตว์ให้ดําเนินการ

ช่วยเหลือการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ที�ตามกฎหมายฉบบันี�  รวมทั�งการช่วยประชาสัมพนัธ์

และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนและให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ตลอดจนศึกษา วิจยั 

เกี�ยวกบัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวน์ั�นด้วย25 ทั�งนี� เพื�อสนับสนุนการป้องกนัการ

                                                           
23พระราชบญัญตัิสัตวเ์พื�องานวิทยาศาสตร์ พ.ศ.2558. (2558, 13 มีนาคม).ราชกิจจานุเบกษา.เล่ม 132 (18 ก). 

หนา้ 4. 
24พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 11 คณะบุคคลหรือนิติบุคคลใดมีวตัถุประสงคห์รือดาํเนินกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนั

การทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์และไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือแสวงหากาํไรหรือรายไดม้า

แบ่งปันกนั มีสิทธิขอขึ�นทะเบียนเป็นองคก์รจดัสวสัดิภาพสตัวต์่อนายทะเบียน 
25พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 12 องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวอ์าจไดรั้บการสนบัสนุนจากกรมปศุสัตวห์รือหน่วยงานอื�นของรัฐ

ในการดาํเนินกิจกรรม ดงัต่อไปนี�  

(1) การจัดการเครือข่ายอาสาสมัครเพื�อช่วยเหลือการปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที�ตาม

พระราชบญัญติันี�  
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ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พระราชบญัญติัฉบบันี�ก็ไดมี้การบญัญติัให้สามารถมีการจกั

ตั� งสถานสงเคราะห์สัตว์26 อีกด้วย โดยผูซึ้� งจดัตั� งสถานสงเคราะห์สัตว์ต้องดาํเนินกิจกรรมใน

ลกัษณะที�ไม่มีวตัถุประสงค์ในทางการเมืองหรือไม่แสวงหากาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั มีสิทธิ

ขอขึ�นทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตวต่์อนายทะเบียน27 

4.2)  พนกังานเจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจตามพระราชบญัญติันี�  

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติันี� ไดก้าํหนดให้พนกังานเจา้หน้าที�ที�มีอาํนาจตาม

พระราชบัญญัตินี� นั� นจะต้องเป็นบุคคลที�ได้รับการแต่งตั� งจากรัฐมนตรีให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติันี� 28 ซึ� งโดยทั�วไปเจา้หน้าที�ผูมี้อาํนาจตามกฎหมายนั�นอาจเป็นบุคคลใดก็ได ้อาทิ 

สัตวแพทย ์หรือเจา้หนา้ที�อื�นๆของรัฐ เป็นตน้ 

4.3)  อาํนาจตามกฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ที�ที�มีอาํนาจตามพระราชบญัญติันี�  

อาํ นา จข อ ง พ นัก ง า น เจ ้า ห น้า ที� ที�มีอาํนาจตามพ ระ ร า ช บ ัญญัติ ป้ อง ก ันก า ร

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 จะมีการกาํหนดไวใ้นมาตรามาตรา 25 แห่ง

พระราชบญัญติันี�  ไดแ้ก่29 

                                                                                                                                                                      

(2) การประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพื�อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการป้องกนั

การทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์

(3) การจดัทาํโครงการหรือกิจกรรมเพื�อป้องกนัการทารุณกรรม หรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์

(4) การแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์

(5) การศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมหรือการจดัสวสัดิภาพสตัว ์
26พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. อา้งแลว้, หนา้ 12. 

มาตรา 33 ในพระราชบญัญติันี�  

   ฯลฯ  ฯลฯ 

สถานสงเคราะห์สตัว ์หมายความวา่  สถานที�สาํหรับใชเ้ลี�ยงสตัว ์หรือสถานที�สาํหรับใชใ้นการให้ความช่วยเหลือ

หรืออภิบาลสตัวที์�ถูกทอดทิ�ง สตัวที์�ไม่มีเจา้ของ หรือสตัวที์�ถูกทารุณกรรม 
27พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. อา้งแลว้, หนา้ 8. 

มาตรา 14 เพื�อสนับสนุนการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้ผูซึ้� งจดัตั�งสถาน

สงเคราะห์สตัวที์�ดาํเนินจดักรรมในลกัษณะที�ไม่มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองหรือไม่แสวงหากาํไรหรือรายได้

มาแบ่งปันกนั มีสิทธิขอขึ�นทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สตัวต์่อนายทะเบียน 
28พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. อา้งแลว้, หนา้ 6 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติันี�  

   ฯลฯ  ฯลฯ 

 “พนกังานเจา้หนา้ที�” หมายความวา่ ผูซึ้� งรัฐมนตรีแต่งตั�งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี�  
29พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557. อา้งแลว้, หนา้ 10. 
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1.  มีหนังสือเรียกเจา้ของสัตว์ ผูแ้ทนองค์กรจดัสวสัดิภาพสัตว์ ผูดู้แลสถาน

สงเคราะห์สัตว ์หรือผูซึ้� งเกี�ยวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งมาเพื�อ

ประกอบการพิจารณาดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี�  

2.  เขา้ไปในสถานที�ใด ๆ เพื�อดาํเนินการตรวจสอบ เมื�อไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอนัควร

เชื�อไดว้า่มีการทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติันี�  โดยการเขา้ไปในสถานที�ตามอนุมาตราสอง

เพื�อทาํการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเชื�อวา่หากเนิ�นชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้

จะมีการยกัยา้ย ซุกซ้อนหรือทาํลายพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด ให้ดาํเนินการ

คน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอนัวา่ดว้ย

การคน้ 

3.  สั�งให้หยุดซึ� งยานพาหนะเพื�อดาํเนินการตรวจสอบ เมื�อไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอนั

ควรเชื�อวา่ไดมี้การทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติันี�  

4.  ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตวที์�มีเหตุอนัควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูกทารุณ

กรรม รวมทั�งเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะ เครื�องมือ อุปกรณ์หรือสิ�งของที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิตามพระราชบญัญติันี�  เพื�อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี 

5.  นาํสัตวที์�ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตวที์�ตกอยู่ในภยนัตราย 

ในกรณีที�ปรากฏวา่สัตวน์ั�นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 
                                                                                                                                                                      

 มาตรา 25 ในการปฏิบติัหนา้ที�ตามพระราชบญัญติันี�  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�มีอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี�  

(1) มีหนงัสือเรียกเจา้ของสัตว ์ผูแ้ทนองคก์รจดัสวสัดิภาพสัตว ์ผูดู้แลสถานสงเคราะห์สัตวห์รือผูซึ้� ง

เกี�ยวข้องมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที� เกี�ยวขอ้งมาเพื�อประกอบการพิจารณาดาํเนินการตาม

พระราชบญัญติันี�  

(2) เขา้ไปในสถานที�ใด ๆ เพื�อดาํเนินการตรวจสอบ เมื�อไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอนัควรเชื�อไดว้่ามีการ

ทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติันี�  

(3) สั�งใหห้ยดุซึ�งยานพาหนะเพื�อดาํเนินการตรวจสอบ เมื�อไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอนัควรเชื�อไดว้า่มีการ

ทารุณกรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติันี�  

(4) ยึดหรืออายดัสัตวห์รือซากของสัตวที์� มีเหตุอันควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูกทารุณกรรมรวมทั� ง

เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ เครื� องมือ อุปกรณ์ หรือสิ� งของที� เ กี� ยวข้องกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบญัญติันี�  เพื�อเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี 

(5) นาํสตัวที์�ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสตัวที์�ตกอยูใ่นภยนัตราย ในกรณีที�ปรากฏวา่

สตัวน์ั�นไม่มีผูใ้ดใหก้ารรักษาหรือช่วยเหลือ 

 การเขา้ไปในสถานที�ตาม (2) เพื�อทาํการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเชื�อวา่หากเนิ�น

ชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้จะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือทาํลายหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด ให้

ดาํเนินการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้ 
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ในกรณีอาํนาจมาตรา 26 ที�กาํหนดให้หากพบสัตวถู์กปล่อย ละทิ�งหรือไม่มีเจา้ของ 

พระราชบญัญติัฉบบันี� ให้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ที�ดาํเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวต์าม

ความเหมาะสม30  

ส่วนอาํนาจในกรณีตามมาตรา 27 หากกรณีที�พบสัตวต์กอยูใ่นสภาพที�ทุกขท์รมาน

จากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บสาหสัและสัตวแพทยเ์ห็นวา่การให้สัตวมี์ชีวิตอยูต่่อไปจะไดรั้บความ

ทุกข์ทรมานจนเกินสมควรให้พนกังานเจา้หน้าที�มีอาํนาจสั�งให้ฆ่าสัตวน์ั�นได ้โดยการฆ่าสัตวน์ั�น

จะตอ้งมีการดาํเนินการโดยสัตวแพทย ์และในกรณีที�สัตวน์ั�นมีเจา้ของก็ตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก

เจา้ของสัตวน์ั�นดว้ย31 

3.1.1.3  โทษสาํหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ

กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีดงัต่อไปนี�  

1)  มาตรา 31 กาํหนดให้ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี 

หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

2)  มาตรา 32 กาํหนดให้เจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื�อนไขที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกิน 40,000 บาท 

3)  มาตรา 33 กาํหนดให้กรณีที�ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ดตามมาตรา 31 หรือ

มาตรา 32 หากศาลเห็นวา่การใหส้ัตวน์ั�นยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือผูก้ระทาํความผิด

ต่อไป สัตวน์ั�นอาจถูกทารุณกรรมหรือได้รับการจดัสวสัดิภาพสัตวที์�ไม่เหมาะสมอีก ศาลอาจสั�ง

ห้ามมิให้เจา้ของหรือผูก้ระทาํความผิดนั�นครอบครองสัตวด์งักล่าว และมอบให้หน่วยงานของรัฐ

หรือบุคคลที�เห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั�นต่อไป 

4)  มาตรา 34 กาํหนดให้ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

20,000 บาท 
                                                           
30พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 26 ในกรณีที�พบสัตว์ถูกปล่อย ละทิ�ง หรือไม่มีเจ้าของ ให้พนักงานเจ้าหน้าที�ดําเนินการ

จดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวต์ามความเหมาะสม 
31พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 27 ในกรณีที�พบสตัวต์กอยูใ่นสภาพที�ทุกขท์รมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บสาหัสและสัตว

แพทยเ์ห็นวา่การใหส้ตัวมี์ชีวติอยูต่่อไปจะไดรั้บความทุกขท์รมานจนเกินสมควรใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�มีอาํนาจสั�ง

ใหฆ่้าสตัวน์ั�นได ้

การฆ่าสตัวต์ามวรรคหนึ�ง จะตอ้งดาํเนินการโดยสตัวแพทย ์และในกรณีที�สัตวน์ั�นมีเจา้ของตอ้งไดรั้บ

ความยนิยอมจากเจา้ของสตัว ์
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5)  มาตรา 35 กาํหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติันี� ที�มีโทษปรับสถาน

เดียว ใหอ้ธิบดีหรือผูซึ้� งอธิบดีมอบหมายมีอาํนาจเปรียบเทียบได ้

เมื�อผูต้อ้งหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจาํนวนที�เปรียบเทียบภายในระยะเวลาอนั

สมควรแต่ไม่เกิน 15 วนั ให้ถือว่าคดีนั�นเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามที�เปรียบเทียบ หรือเมื�อยินยอมแลว้ไม่ชาํระเงินค่าปรับ

ภายในระยะเวลาที�กาํหนดตามวรรคสอง ใหด้าํเนินคดีต่อไป 

3.1.4  มาตรการอื�นนอกเหนือจากโทษทางอาญา 

ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. 2557 นี� 32 ไดมี้การบญัญติัใหใ้นกรณีที�ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 

32 หากศาลเห็นวา่การให้สัตวน์ั�นยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือของผูก้ระทาํความผิด

นั�นต่อไป สัตวน์ั�นอาจจะถูกทารุณกรรมหรือไดรั้บการจดัสวสัดิภาพสัตวที์�ไม่เหมาะสมอีก ศาลอาจ

สั�งหา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูก้ระทาํความผิดนั�นครอบครองสัตวด์งักล่าวและมอบให้หน่วยงานของรัฐ

หรือบุคคลที�เห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั�นต่อไป ซึ� งถือไดว้า่เป็นมาตรการในการ

สั�งหา้มครอบครองสัตวน์อกเหนือไปจากการลงโทษปรับหรือจาํคุกอนัเป็นโทษในทางอาญา 

3.1.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

ในส่วนของความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาไดมี้การวางหลกัเกณฑ์ในการ

ป้องกนัการทารุณกรรมไว ้โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 381 ใหผู้ที้�กระทาํการอนัเป็นการทารุณกรรมต่อ

สัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยใหไ้ดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จาํเป็น ถือวา่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

และตอ้งระวางโทษตามกฎหมาย โดยมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือ

ทั�งจาํทั�งปรับ33 และในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 382 ก็ไดว้างหลกัเกณฑ์ในกรณีที�บุคคลใช้

สัตวท์าํงานจนเกินสมควร หรือใช้ให้ทาํงานอนัไม่สมควร เพราะเหตุที�สัตวน์ั�นเจ็บป่วย ชราหรือ
                                                           
32พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557.  

มาตรา 33 ในกรณีที�ศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 หากศาลเห็นวา่การให้

สตัวน์ั�นยงัอยูใ่นความครอบครองของเจา้ของหรือของผูก้ระทาํความผิดนั�นต่อไป สัตวน์ั�นอาจจะถูกทารุณกรรม

หรือได้รับการจัดสวสัดิภาพสัตว์ที�ไม่เหมาะสมอีก ศาลอาจสั�งห้ามมิให้เจ้าของหรือผูก้ระทําความผิดนั� น

ครอบครองสตัวด์งักล่าวและมอบใหห้น่วยงานของรัฐหรือบุคคลที�เห็นสมควรเป็นผูค้รอบครองหรือดูแลสัตวน์ั�น

ต่อไป 
33ประมวลกฎหมายอาญา. 

มาตรา 381 ผูใ้ดกระทาํการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ได ้รับทุกขเวทนาอนัไม่จาํเป็น ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ  
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อ่อนอายุ ถือวา่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและตอ้งระวางโทษตามกฎหมายโดยกาํหนด

บทลงโทษใหมี้โทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ34 

  

3.2  หลกักฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการทารุณกรรมสัตว์ของ

ต่างประเทศ 

 

3.2.1  ออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลียนั�นได้มีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการทารุณกรรมต่อสัตวซึ์� งบญัญติั

ขึ�นมาบงัคบัใชใ้นแต่ละมลรัฐและเขตการปกครอง(State and Territory in Australia) โดยที�กฎหมาย

ดงักล่าวอยู่ในกฎหมายระดบัรัฐ(State Level) และในปัจจุบนันี� รัฐและเขตปกครองตนเองทั�งหมด

ของประเทศออสเตรเลียต่างก็ไดมี้กฎหมายในส่วนของการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวด์้วยกนั

ทั�งสิ�น ทั�งนี� โดยอาจมีบญัญติัอยู่ในกฎหมายที�มีชื�อเรียกที�แตกต่างกนัออกไป อาทิ รัฐควีนสแลนด ์

(Queensland) ได้มีการบญัญติัอยู่ในพระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์(Animal Care & 

Protection Act 2001), รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

สวสัดิภาพสัตว(์Animal Welfare Act 2002) และรัฐวคิตอเรีย(Victoria) บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ป้องกนัการทารุณกรรมสัตว(์Prevention of Crulty to Animal Act 1986) เป็นตน้ โดยใน

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว(์Prevention of Cruelty to Animal Act 1986) ของรัฐ

วิคตอเรีย ไดแ้สดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายในการบญัญติักฎหมายดงักล่าวไวใ้นมาตรา 1 ของบทที� 1 

ในเรื�องความมุ่งหมายของกฎหมาย (Part 1-Preliminary Section 1 Purpose) โดยบญัญติัวา่ “ความ

มุ่งหมายของพระราชบญัญติันี�  คือ เพื�อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์เพื�อสนบัสนุนให้มีการตระหนกั

ในการปฏิบติัต่อสัตว ์และเพื�อปรับปรุงระดบัความสาํนึกของสังคมเกี�ยวกบัการคุม้ครองป้องกนัการ

ทารุณกรรมสัตว”์ ทาํนองเดียวกนักบักฎหมายของรัฐนิวเซาธ์เวลส์ รัฐทลัเมเนีย และมณฑลตอน

เหนือซึ�งเขียนไวอ้ยา่งชดัเจนถึงความมุ่งหมายของการบญัญติัวา่พระราชบญัญติัที�บงัคบัใชน้ั�นมีขึ�น

เพื�อป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์(to prevent cuelty to animals) ในรัฐควีนสแลนด์ หนึ�งในความมุ่ง

หมายของพระราชบญัญติัการป้องกนัและดูแลสัตว ์(Animal Care & Protection Act 2001) ก็เพื�อ

ป้องกนัสัตวจ์ากความเจ็บปวดโดยไม่มีเหตุอนัควรโดยไม่มีเหตุจาํเป็น หรืออยา่งไม่เหมาะสม ส่วน

                                                           
34พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 382 ผูใ้ดใชส้ตัวท์าํงานจนเกินสมควร หรือใชใ้ห้ทาํงานอนัไม่สมควรเพราะเหตุที�สัตวน์ั�นป่วย

เจ็บ ชรา หรืออ่อนอาย ุตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ�งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
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ในรัฐออสเตรเลียใต ้แมใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์(Prevention of Cruelty to 

Animal Act 1985) จะไม่มีการเขียนถึงจุดมุ่งหมายหรือความมุ่งประสงคข์องการบญัญติักฎหมายไว้

อยา่งชดัแจง้ก็ตาม หากแต่หากพิจารณาจากชื�อเรียกของพระราชบญัญติัแลว้แสดงให้เห็นเป็นนยัได้

วา่พระราชบญัญติัดงักล่าวมีขึ�นเพื�อคุม้ครองป้องกนัการทารุณสัตวเ์ป็นสาํคญั35 

อยา่งไรก็ตามแมว้า่กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์นแต่ละรัฐและเขตการปกครอง

ของประเทศออสเตรเลียจะมีความคล้ายคลึงกันในบางเรื� อง หากแต่ในเรื� องการบังคับใช้นั� น 

บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวอาจจะถูกนาํมาใช้โดยแตกต่างกนัไปตามคาํนิยามของคาํว่า “สัตว”์ ที�

กฎหมายนั�นๆได้ให้ความหมายไว ้ซึ� งเป็นการนิยามสัตว์ที�ได้รับความคุม้ครองภายใต้กฎหมาย

ป้องกนัการทารุณสัตว ์ทั�งนี�  บทบญัญติัส่วนใหญ่จะให้คาํนิยาม “สัตว”์ วา่เป็นสิ�งมีชีวิตที�มีกระดูก

สันหลงั รวมทั�งสัตวค์รึ� งบกครึ� งนํ�า สัตวเ์ลื�อยคลาน ปลา นก และสัตวเ์ลี� ยงลูกดว้ยนม (แต่ไม่รวมถึง

มนุษย)์ อาทิ รัฐวิคตอเรีย, รัฐควีนสแลนด,์รัฐนิวเซาธ์เวลส์, อาณาเขตภาคเหนือ และเขตนครหลวง

ออสเตรเลีย นอกจากสัตวจ์ะหมายถึงสิ�งมีชีวิตที�มีกระดูกสันหลงั หรือสัตวเ์ลี� ยงลูกดว้ยนมที�ไม่ใช่

มนุษย ์และสัตวป์ระเภทนก สัตวเ์ลื�อยคลาน สัตวค์รึ� งบกครึ� งนํ� า หรือปลาแลว้ ยงัรวมถึงสัตวที์�มี

กระดอง หรือสัตวที์�มีเปลืองแข็งหุ้มตวั อาทิ กุง้มงักร ปู หรือกุง้ อยูใ่นคาํนิยามดว้ย นอกจากนี� ใน

รัฐควีนสแลนด์และเขตนครหลวงออสเตรเลีย กฎหมายยงัไดใ้ห้คาํนิยามสัตวใ์ห้รวมถึงสัตวท์ะเล

ตระกลูปลาหมึก มีกระดองและมีหนวดยาว(octopus and squid) และในรัฐควีนสแลนด์ สัตวย์งัรวม

ไปถึงสิ�งมีชีวติ ที�อยูใ่นระยะฟักตวัอ่อนที�จะเกิดมาโดยมีการตั�งครรภเ์ป็นระยะเวลามากกวา่ครึ� งหนึ�ง 

หรือมีพฒันามากกวา่ครึ� ง แต่ไม่รวมไปถึงไข่ของสัตว ์ตวัอ่อนของหอย ไข่ปลาหรือฝงูตวัอ่อนของ

ปลา และรวมถึงสัตวท์ะเลตระกลูปลาหมึกหรือที�มีหนวดยาวอีกดว้ย36 

ในส่วนของการกระทาํความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยมีเหตุฉกรรจ์ (Aggravated 

Cruelty Offense) นั�น เห็นได้ว่าในกฎหมายหลายฉบบัของประเทศออสเตรเลียนั�น อาทิ ในรัฐ

วิคตอเรีย, รัฐนิวเซาธ์เวลส์ และรัฐทสัเมเนียในประเทศออสเตรเลีย37 ก็ไดมี้บทบญัญติัที�กาํหนดใน

เรื�องความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์(Aggravated Cruelty Offense) ไว ้ซึ� งพบว่า 

กฎหมายนั�นจะคาํนึงถึงผลของการกระทาํเป็นสําคญั กล่าวคือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมี

เหตุฉกรรจ ์เป็นกรณีที�เมื�อมีการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํใดๆที�เขา้ลกัษณะของการทารุณกรรม

ต่อสัตวซึ์� งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย อาทิ การทุบตี เพิกเฉย หรือทาํร้ายสัตวอ์ยา่งทารุณเกิดขึ�นแลว้ ผล

                                                           
35 Kalrina Sharman, “Animal Law in Australia,” Animal Legal and Historical . page 4. 
36 Katrina Shaman, “Animal Law in Australia,” Animal Legal and Historical . page 4. 
37 Prevention of  Cruelty  to Animals Act 1986 (VIC) §10.Amended 2008; Prevention of Crueity to Animals 

Act 1979 (NSW) § 6. Amended 2007 ; Animal Welfare Act 1993 (Tas) § 9 Amended 2004. 
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ของการกระทาํนั�นทาํให้สัตวไ์ดรั้บอนัตรายอยา่งสาหัสหรือมีผลกระทบต่อสัตวอ์ยา่งเลวร้าย อาทิ 

ทาํให้สัตวต์าย, พิกลพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอย่างสาหัสจนไม่สามารถใช้งานไดอี้กต่อไป ทาํให้

สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานอยา่งแสนสาหัส หรือทาํให้สัตวเ์ป็นโรคเจ็บป่วยหรือตอ้งทน

ทุกข์ทรมานหากดาํรงชีวิตอยู่ต่อไป โดยผูก้ระทาํก็จะตอ้งถูกเพิ�มโทษสําหรับการกระทาํที�รุนแรง

หรือเป็นผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานสาหสั (เหตุฉกรรจ)์ นั�น 

ในเรื�องของโทษตามกฎหมายเรื�องป้องกนัการทารุณกรรมสัตวข์องรัฐต่างๆในประเทศ

ออสเตรเลียนั�น ในแต่ละรัฐไดมี้การกาํหนดโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็น

โทษจาํคุกและโทษปรับโดยมีระวางโทษที�แตกต่างกนัออกไป อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก ไดมี้

การกาํหนดอตัราโทษสาํหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตวเ์ป็นอตัราโทษตํ�าสุดคือ โทษปรับ 2,000 

ออสเตรเลียดอลลาร์ และอตัราโทษสูงสุดคือ 50,000 ออสเตรเลียดอลลาร์ และจาํคุกเป็นเวลา 5 ปี38 

ส่วนในรัฐควนีสแลนด ์กาํหนดให้ผูก้ระทาํตอ้งไม่ทารุณต่อสัตว ์หากฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุด 1,000 

หน่วยลงโทษ (penalty units) (เท่ากบั 75,000 ออสเตรเลียดอลลาร์) และจาํคุกเป็นเวลา 2 ปี และใน

กรณีบุคคลที�ดูแลสัตวท์อดทิ�งหรือปล่อยสัตว ์(ทอดทิ�ง หมายถึง สัตวที์�ถูกละทิ�งไปในช่วงระยะเวลา

หนึ�งอยา่งไม่มีเหตุผล) บุคคลนั�นมีความผิดและตอ้งรับโทษปรับสูงสุด 300 หน่วยลงโทษ (penalty 

units) (เท่ากบั 22,500 ออสเตรเลียดอลลาร์) และจาํคุกเป็นเวลา 1 ปี39 

ในรัฐที�กฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวมี์บทบญัญติัความผิดฐานทารุณกรรมโดยมีเหตุ

ฉกรรจ ์(offense of aggravated cruelty) อาทิ รัฐวิคตอเรีย กฎหมายก็จะกาํหนดอตัราโทษที�จะลงแก่

ผูก้ระทาํความผดิไวห้นกักวา่ความผดิฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดา  

นอกจากนี�  ในกรณีของบุคคลที�ไดร่้วมกนักระทาํความผิดนั�น ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ไดมี้

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวซึ์� งไดมี้กาํหนดไวใ้นมาตรา 5 ให้บุคคลที�กระทาํการอนั

เป็นการทารุณกรรมต่อสัตว ์ตอ้งระวางโทษปรับ 50 ของหน่วยการลงโทษ หรือโทษจาํคุกเป็นเวลา 

6 เดือน หรือทั�งจาํทั�งปรับ และหากเป็นการร่วมกนักระทาํความผิด จะมีโทษปรับ 250 ของหน่วย

การลงโทษ หรือโทษจาํคุกเป็นเวลา 6 เดือน หรือทั�งจาํทั�งปรับ40 ซึ� งจะเห็นไดว้า่โทษปรับระหว่าง

                                                           
38 Animal Welfare act 2002(WA) 19(1) Amended 2004. 
39 Animal Care And Protection Act 2001 (QLD) 18 , 19. Amended 2003. 
40

 ทิพวรรณ พงศต์ระกลูนนท.์ (2559). ปัญหากฎหมายการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดภิาพสัตว์: 

ศึกษากรณีการห้ามมิให้กระทาํการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอนัสมควร. สารนิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต 

สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 93. 
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กรณีบุคคลคนเดียวที�เป็นผูก้ระทาํการกบักรณีกลุ่มบุคคลที�ร่วมกนักระทาํความผิดนั�นนั�นมีจาํนวน

โทษปรับที�แตกต่างกนัถึง 5 เท่า 

ส่วนในกรณีผูก้ระทาํความผิดที�เป็นนิติบุคคล ซึ� งในบางรัฐ อาทิ ในกฎหมายของรัฐ

วคิตอเรีย ยงัไดก้าํหนดอตัราโทษที�จะลงสําหรับผูก้ระทาํความผิดฐานทารุณกรรมสัตวที์�เป็นบุคคล

ธรรมดาแยกต่างหากจากผูก้ระทาํความผิดที�เป็นนิติบุคคล41 กล่าวคือ กฎหมายกาํหนดโทษสําหรับ

ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ที�ถูกตดัสินว่ามีความผิดที�ผูก้ระทาํความผิดที�เป็นบุคคลธรรมดา 

จะตอ้งรับผิดปรับไม่เกิน 120 หน่วยลงโทษ (penalty units) หรือจาํคุกเป็นเวลา 12 เดือน หรือ

สําหรับกรณีที�ผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลดงักล่าวจะตอ้งรับผิดไม่เกิน 600 หน่วย

ลงโทษ (penalty units)42 ซึ� งจะเห็นไดว้า่โทษปรับระหวา่งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั�นมีจาํนวน

ที�แตกต่างกนัถึง 5 เท่า 

ในส่วนของมาตรการอื�นๆ ที�ไดมี้การนาํมาใช้ควบคู่กบัการลงโทษทางอาญาในหลายๆ

รัฐของประเทศออสเตรเลีย อาทิ 

1)  คาํสั�งคุม้ครองสัตว ์(Protective Orders) อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก ซึ� งมี

กฎหมายกาํหนดให้ศาลที�ตดัสินแลว้ว่าบุคคลใดกระทาํความผิด ศาลก็อาจจะมีคาํสั�งอย่างอื�นกบั

ผูก้ระทาํความผิดได้ เมื�อศาลพิจารณาตามสมควรในการคุม้ครองสวสัดิภาพ ความปลอดภยั และ

สุขภาพของสัตวน์ั�น43 

2) คาํสั�งห้ามครอบครองสัตว ์(Restrictions on Future Ownership or Possession of 

Animals Order) อาทิ ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก ที�ไดมี้กฎหมายกาํหนดให้ศาลที�มีคาํพิพากษา

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดแลว้ ศาลอาจมีคาํสั�งเพิ�มเติมโดยการสั�งห้ามผูก้ระทาํความผิดเป็นเจา้ของ 

หรือมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัสัตวบ์างชนิดหรือทุกชนิดในช่วงระยะเวลาที�ศาลเห็นสมควรก็ได้44 โดยโทษ

สาํหรับการฝ่าฝืนคาํสั�งของศาลที�สั�งหา้มครอบครองสัตว ์ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งถูกปรับ 20,000 ออสเตรเลีย

ดอลลาร์ และจาํคุก 1 ปี45 

                                                           
41 ธนัวรัตน์ โรจนโรวรรณ. (2551). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการทารุณสัตว์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 174. 
42 กรณีที�มีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โทษปรับที�จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดจะกาํหนด

อยูใ่นรูปของหน่วยลงโทษ (penalty units) ซึ�งแลว้แต่วา่กฎหมายจะกาํหนดให ้1 หน่วยลงโทษ (penalty units) มี

มูลค่าเท่ากบักี�ออสเตรเลียดอลลาร์ โดยในแต่ละรัฐจะมีการกาํหนดหน่วยลงโทษที�แตกต่างกนัไป 
43 Animals Welfare Act 2002 (WA), 55(1). Amended 2004. 
44 Animal Welfare Act 2002 (WA), 55(2)(a). Amended 2004. 
45 Animal Welfare Act 2002 (WA) , 55(4). Amended 2004. 
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3)  การริบสัตวซึ์� งถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) อาทิ ในรัฐ

ออสเตรเลียตะวนัตก ซึ� งมีกฎหมายกาํหนดวา่เมื�อศาลไดต้ดัสินว่าบุคคลใดไดก้ระทาํความผิดแลว้

นอกจากการบงัคบัโทษอยา่งอื�นตามกฎหมาย ศาลอาจมีคาํสั�งให้ริบสัตว ์หรือสิ�งของที�เกี�ยวขอ้งกบั

การกระทาํความผดิที�ถูกยดึมาก็ได้46 

4)  การบริการสังคม (Community Service) อาทิ ในรัฐนิวเซาธ์เวลส์ ที�มีกฎหมาย

กาํหนดใหศ้าลอาจมีคาํสั�งใหผู้ที้�ถูกตดัสินวา่กระทาํความผดิทาํงานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด

เวลาหนึ�งตามที�เห็นสมควรก็ได้47 

5)  คาํสั�งให้ชดใชค้่าใชจ่้ายในการดูแลสัตว ์(Reimbursement for Costs of Care Order) 

อาทิ รัฐออสเตรเลียตะวนัตก ที�มีกฎหมายกาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้

ค่าใชจ่้ายต่างๆ ที�เกิดขึ�นเกี�ยวกบักบัการยดึ หรือดูแลรักษาสัตวใ์นระหวา่งที�ถูกยดึได้48 

3.2.2  ฟิลปิปินส์  

ประเทศฟิลิปปินส์ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื�อใช้บงัคบัในการป้องกนัการทารุณ

กรรมสัตวคื์อ พระราชบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 (THE ANIMAL WELFARE ACT 

OF 1988) โดยพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 นี� ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื�อคุม้ครอง

และส่งเสริมความเป็นอยูที่�ดีของสัตว ์โดยการควบคุมดูแลดว้ยการวางระเบียบเกี�ยวกบัการเลี�ยงสัตว์

ไม่วา่จะเพื�อการคา้หรือเพื�อเลี�ยงไวดู้เล่นในบา้น ซึ� งมีสาระสาํคญัดงันี�  49    

1)  การจดทะเบียนประกอบกิจการ     

ในมาตรา 2 ที�กาํหนดให้บุคคลและองค์กรที�จะทาํกิจการต่างๆ จาํเป็นที�จะต้องได้

เอกสารจดทะเบียนกบัหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวข์องทางการ ทั�งนี� บุคคลและองค์กรดงักล่าว

จะตอ้งมีการพิสูจน์ใหเ้ห็นก่อนวา่กิจการนั�นๆ สะอาด ปลอดภยั ไม่สร้างความเจ็บปวดต่อสัตว ์โดย

เอกสารการจดทะเบียนมีอายุ 1 ปี แต่ก็อาจถูกยกเลิกก่อนจากผูอ้าํนวยการหน่วยงานอุตสาหกรรม

สัตวข์องทางการไดห้ากมีกรณีที�บุคคลและองค์กรดงักล่าวฝ่าฝืนหรือหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตว์

ของทางการมีการพบเห็นวา่กิจการนั�นๆ ไม่สะอาด ปลอดภยัต่อสัตว ์   

                                                           
46 e.g., Animal Welfare Act 2002 (WA) , 55 (1). Amended 2004; Animal Care And Protection Act 2001 (QLD) 

182. Amended. 2003. 
47 Stephanie Abbott, “Prevention of Cruelty to Animals Act. 1979 (NSW) :  A Summary , “  Michigan State 

University College of  Law Review (2005). page 15. 
48 Animal Welfare Act 2002 (WA), 20. Amended 2004. 
49 THE ANIMAL WELFARE ACT OF 1988. 
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2)  อาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงานที�รับผดิชอบ    

ในที�นี�หน่วยงานที�รับผดิชอบตามพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 คือ 

หน่วยงานอุตสาหกรรมสัตว ์โดยมีผูอ้าํนวยการหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวข์องทางการที�สามารถ

ตรวจสอบและวางระเบียบเกี�ยวกบักิจการต่างๆที�เกี�ยวกบัสัตว ์อาทิ ในมาตรา 3 ที�กาํหนดให้การ

ขนส่งสัตว์ว่ามีอันตรายต่อสุขภาพของสัตว์หรือไม่  เป็นต้น และผู ้อ ํานวยการหน่วยงาน

อุตสาหกรรมสัตวข์องทางการสามารถที�จะใช้อาํนาจในการเรียกให้หน่วยงานอื�นๆของรัฐบาลมา

ช่วยเหลือภารกิจของหน่วยงานไดอี้กดว้ย  

3)  คณะกรรมการเกี�ยวกบัสวสัดิการของสัตว ์     

ในมาตรา 5 ที�กาํหนดให้ให้มีคณะกรรมการเกี�ยวกบัสวสัดิการของสัตวจ์ะอยู่ภายใต้

การกาํกบัดูแลของสาํนกัเลขานุการกรมการเกษตร โดยคณะกรรมการเกี�ยวกบัสวสัดิการของสัตวจ์ะ

มีหน้าที�ออกระเบียบต่างๆเพื�อบังคับใช้ตามพระราชบญัญติัการจัดสวสัดิภาพสัตว์ ค.ศ. 1988 

ดงักล่าวนี�   

4)  การขนส่งสัตว ์      

ในมาตรา 4 ที�กาํหนดให้ในกรณีที�มีการขนส่งสัตวเ์ลี� ยง ผูข้นส่งจะตอ้งมีการเตรียม

ความพร้อมที�ดีทั�งดา้นอาหาร นํ� า ความสะอาด รวมตลอดจนถึงความปลอดภยัของสัตว ์ทั�งนี�หากมี

การการขนส่งสัตวใ์นทางสาธารณะผูข้นส่งดงักล่าวตอ้งได้รับอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก

ผูอ้าํนวยการหน่วยงานอุตสาหกรรมสัตวข์องทางการดว้ย  

5)  การกระทาํการทารุณกรรมต่อสัตว ์     

ในมาตรา 6 ที�กาํหนดให้การกระทาํทารุณต่างๆต่อสัตวจ์ะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา 

แมว้า่จะไดรั้บใบจดทะเบียนจากหน่วยงานแลว้ก็ตาม (Section 4)เนื�องจากการทรมานสัตวน์ั�นถือได้

วา่เป็นการกระทาํอนัมิชอบต่อกฎหมาย รวมไปถึงการละเลย ไม่ดูแลให้การยงัชีพที�อยู่อาศยัอย่าง

เพียงพอจนทาํให้มีการต่อสู้กนั การฆ่าสัตวห์รือการทรมานสัตว ์หรือการวิจยัหรือทดลองที�ไม่รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการเกี�ยวกบัสวสัดิการของสัตว ์ และการฆ่าสัตวใ์ดๆ นอกจาก ววั ควาย หมู 

แพะ แกะ สัตวปี์ก กระต่าย มา้ กวาง จระเข ้ให้ถือว่าเป็นการกระทาํที�มิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เวน้

แต่กรณีดงัต่อไปนี�     

5.1)  การกระทาํเพื�อเป็นส่วนหนึ� งในพิธีกรรมทางศาสนา และเพื�อให้เสร็จสิ�น

พิธีกรรมทางศาสนา ทั�งนี� ให้ผูน้าํศาสนาบนัทึกขอ้มูลร่วมกบัคณะกรรมการเกี�ยวกบัสวสัดิการของ

สัตวด์ว้ย 

5.2)  เมื�อสัตวเ์ลี�ยงไดรั้บความทรมานจากโรคติดต่อที�ไม่สามารถรักษาไดแ้ละสัตว

แพทยไ์ดใ้หก้ารรับรองแลว้       



79 

5.3)  ในกรณีที�เป็นการฆ่าเพื�อให้สัตวน์ั�นหลุดพน้จากความทรมานและไดรั้บการ

รับรองโดยสัตวแพทยแ์ลว้       

5.4)  เมื�อเป็นการกระทาํเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายขอมนุษย ์

อนัเป็นอนัตรายที�มีมาจากสัตว ์

5.5)  เมื�อไดก้ระทาํโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อควบคุมประชากรสัตว ์  

5.6)  การฆ่าสัตวห์ลังจากที�สัตว์ดังกล่าวนั�นได้ถูกนาํมาใช้ในการวิจยัหรือการ

ทดลองที�ไดรั้บอนุญาตแลว้   

5.7)  ส่วนมาตรา 7 ไดก้าํหนดให้กรณีอื�นๆในทาํนองเดียวกบักรณีที�กล่าวมาแลว้

ในขา้งตน้ ซึ� งสัตวแพทยไ์ดใ้ห้การรับรองแลว้ ทั�งนี� ทุกคนยอ่มมีหนา้ที�อนุรักษธ์รรมชาติรักษาที�อยู่

อาศยัของสรรพสิ�งตามธรรมชาติ การทาํลายที�อยูอ่าศยัตามธรรมชาติของสัตวถื์อว่าเป็นการทารุณ

กรรมต่อสัตวด์ว้ย 

6)  บทลงโทษ       

ในมาตรา 8 ที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ค.ศ. 1988 ซึ� งได้

บญัญติัให้บุคคลใดที�กระทาํการอนัเป็นการละเมิดขอ้กาํหนดในพระราชบญัญติัดงักล่าวนี� ยอ่มตอ้ง

ถูกลงโทษโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุกไม่ตํ�ากวา่ 6 เดือน และไม่เกิน 2  ปีหรือปรับไม่นอ้ยกวา่ 

1,000 เปโซ และไม่เกิน 5,000 เปโซ หรือทั�งจาํทั�งปรับ ทั�งนี� สุดแลว้แต่ดุลยพินิจของศาล โดยใน

กรณีการละเมิดที�ไดก้ระทาํโดยนิติบุคคล หากเจา้หน้าที�ผูมี้อาํนาจเป็นผูด้าํเนินการจะตอ้งรับโทษ

จาํคุกดว้ย หรือในกรณีที�เมื�อบุคคลต่างดา้วเป็นผูท้าํละเมิดบุคคลนั�นจะถูกส่งตวักลบัประเทศทนัทีที�

มีคาํสั�งศาลโดยไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินคดีใดๆ  

3.2.3  ญี�ปุ่น   

ประเทศญี�ปุ่นได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเพื�อใช้บงัคบัในการป้องกนัการทารุณกรรม

สัตวซึ์� งก็คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ค.ศ. 1973 (Act on Welfare 

and management Animals 1973) โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ 

ค.ศ. 1973 ฉบบันี� มีวตัถุประสงคท์ั�งในส่วนของการมุ่งใหส้ังคมปราศจากการทารุณกรรมสัตวอี์กทั�ง

ยงัมุ่งให้สังคมเป็นสังคมที�มนุษยแ์ละสัตวส์ามารถอยูร่่วมกนัไดด้ว้ยทั�งนี�พระราชบญัญติัดงักล่าวมี

สาระสาํคญั ดงันี� 50  

1)  ในส่วนของความรับผดิชอบของเจา้ของสัตว ์(มาตรา 7)    

1.1)  เจา้ของสัตวจ์าํเป็นที�จะตอ้งดูแลสุขภาพและความปลอดภยัของสัตวข์องตน

ใหส้อดคลอ้งกบัประเภทและลกัษณะนิสัยของสัตวน์ั�นๆดว้ย     
                                                           
50Act on Welfare and  management Animals 1973.  
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1.2)  เจา้ของสัตวจ์าํเป็นที�จะตอ้งป้องกนัมิให้สัตวข์องตนก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อชีวติของผูอื้�นและก่อความรําคาญใหก้บัผูอื้�น      

1.3)  เจา้ของสัตวจ์าํเป็นที�จะตอ้งจดัใหมี้การคุมกาํเนิดสัตวข์องตนเพื�อป้องกนัมิให้

สัตวด์งักล่าวเพิ�มจาํนวนโดยปราศจากการควบคุม      

1.4)  เจา้ของสัตวจ์าํเป็นที�จะตอ้งศึกษาหาความรู้เกี�ยวกบัโรคระบาดในสัตวข์อง

ตน และตอ้งระวงัการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว เพื�อป้องกนัโรคระบาดจากสัตว ์   

1.5)  เจา้ของสัตวจ์าํเป็นที�จะตอ้งกระทาํการเพื�อแสดงความเป็นเจา้ของสัตวข์อง

ตน อาทิ การฝังไมโครชิพในสัตว ์ทั�งนี� เพื�อใหท้ราบวา่สัตวต์วัใดอยูใ่นครอบครองของบุคคลใด 

2)  แนวทางในการเลี�ยงและการดูแลสัตว ์    

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวแ์ละการจดัการสัตว ์ ค.ศ. 1973 (Act on Welfare 

and management Animals 1973)ไดก้าํหนดมาตรฐานสําหรับการเลี�ยงและดูแลสัตวแ์ต่ละประเภท 

(สัตวเ์ลี�ยงในบา้น สัตวเ์ลี�ยงเพื�อการแสดง  สัตวเ์ลี�ยงในฟาร์ม สัตวเ์ลี� ยงเพื�อการทดลอง) เพื�อป้องกนั

สัตวก่์อความรําคาญและอนัตรายต่อผูอื้�นและเพื�อสุขภาพและความปลอดภยัของสัตว ์  

3)  ผูป้ระกอบการคา้สัตว ์(มาตรา 10 – 24)    

3.1)  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทที� 1 กล่าวคือ ผูที้�ดาํเนินการในเชิงพาณิชยที์�

ผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการจดัการดูแลที�ไดม้าตรฐานตามที�กฎหมายกาํหนดและตอ้งจดทะเบียนต่อ

ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าที�ประจาํจงัหวดันั�นๆ ทั�งนี� ผูป้ระกอบการที�ไดรั้บการจดทะเบียน

ดงักล่าวแล้ว มีหน้าที�เขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติั (Workshop) ที�จดัโดยจงัหวดันั�นๆและตอ้ง

แต่งตั� งผู ้รับผิดชอบในการประกอบธุรกิจดังกล่าว และในกรณีที� มีปัญหาเกี�ยวกับสถานที�

ประกอบการหรือปัญหาเกี�ยวกบัการจดัการดูแลสัตว ์ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถให้คาํแนะนาํหรือ

ออกคาํสั�งให้มีการแก้ไขปรับปรุงปัญหาดังกล่าวได้ อีกทั�งในกรณีที�มีความจาํเป็นผูว้่าราชการ

จังหวดัสามารถใช้อํานาจดําเนินการตรวจสอบสถานที�ประกอบการได้ และในกรณีที�การ

ประกอบการไม่ได้มาตรฐาน ผูป้ระกอบการอาจถูกปฏิเสธการรับจดทะเบียนการยกเลิกการจด

ทะเบียนหรืออาจไดรั้บคาํสั�งใหย้ติุการดาํเนินธุรกิจได ้   

3.2)  ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทที� 2 กล่าวคือ ผูที้�ดาํเนินการจดัการของสัตว์

มากกว่าจาํนวนหนึ� ง แต่ไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นเชิงพาณิชย ์จะตอ้งแจง้ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

เจา้หนา้ที�ประจาํจงัหวดันั�นๆดว้ย     

4)  การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม (มาตรา 25)     

ในกรณีที�การเลี� ยงสัตวจ์าํนวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม อาทิ การ

ก่อให้เกิดเสียงดงั กลิ�นเหม็น ขนสัตวป์ลิวกระจาย หรือแมลงจาํนวนมาก เป็นตน้ เมื�อผูว้่าราชการ
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จังหวัดเห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมตามที�กระทรวง

สิ�งแวดล้อมกาํหนดไว ้ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถแนะนําหรืออกคาํสั�งต่อเจ้าของสัตวเ์พื�อให้

ดาํเนินการแกไ้ขสถานการณ์ดงักล่าวไดใ้นระยะเวลาที�กาํหนด  

5)  การเลี�ยงสัตวอ์นัตราย (มาตรา 26 - 33)    

ในกรณีที�เลี� ยงสัตวที์�รัฐกาํหนดให้เป็นสัตวอ์นัตราย เจา้ของสัตวที์�จะทาํการเลี�ยงสัตว์

จะตอ้งขออนุญาตต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ที�ประจาํจงัหวดั และเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งติดตั�ง

อุปกรณ์ติดตามเพื�อป้องกนัไม่ให้สัตวข์องตนหนีออกมาภายนอก รวมทั�งตอ้งมีการป้องกนัไม่ให้

เกิดอุบติัเหตุจากสัตวด์งักล่าว โดยหากมีการพบว่าเจา้ของสัตวไ์ม่ดาํเนินการดงักล่าว ผูว้่าราชการ

จงัหวดัสามารถออกคาํสั�งเพื�อใหมี้การปรับปรุงโดยติดตั�งอุปกรณ์นั�นๆได ้  

6)  การจดัเก็บสุนขัและแมว (มาตรา 35)    

เจา้ของสุนขัและแมวมีหนา้ที�ตอ้งคุมกาํเนิดสุนขัและแมวของตน โดยจงัหวดัมีหน้าที�

ให้คาํแนะนาํต่อเจา้ของสัตวเ์ลี� ยง(มาตรา 37) ในกรณีที�เจา้ของสัตวร้์องขอใหรั้ฐเขา้มาจดัเก็บสุนขั

และแมว รัฐจะต้องดํา เนินการจัดเก็บสุนัขและแมวดังกล่าว และหากเป็นการร้องขอจาก

ผูป้ระกอบการ หากไม่มีสาเหตุในการร้องขอตามกฎหมาย รัฐสามารถปฏิเสธการเก็บสุนขัและแมว

ดงักล่าวไดน้อกจากการเก็บสุนขัและแมวตามคาํร้องขอของเจา้ของขา้งตน้ ผูที้�พบสุนขัและแมวที�

ไดรั้บบาดเจบ็ที�อยูต่ามทอ้งถนน สวนสาธารณะหรือที�สาธารณะอื�นๆ หากทราบผูเ้ป็นเจา้ของ ผูพ้บ

ตอ้งแจง้ต่อเจา้ของโดยเร็ว หากไม่ทราบเจา้ของ ผูพ้บตอ้งแจง้ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้หนา้ที�

ประจาํจงัหวดัโดยเร็ว เมื�อรัฐได้รับแจง้ดงักล่าวแล้ว รัฐจะต้องรีบดาํเนินการเก็บสุนัขและแมว

ดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 36)   

7)  บทลงโทษ (มาตรา 44 - 50)      

ในกรณีที�ทาํร้ายหรือฆ่าสัตว์คุ ้มครอง ซึ� งได้แก่ ววั ม้า สุกร แกะ แพะ สุนัข แมว

กระต่ายบา้น ไก่ นกพิราบบา้น เป็ด/ห่าน และสัตวเ์ลี�ยงลูกดว้ยนม สัตวปี์ก สัตวเ์ลื�อยคลานต่างๆที�มี

คนเลี�ยง โดยไร้ซึ� งสาเหตุ ผูก้ระทาํจะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 

เยน (มาตรา 44) 

ในกรณีที�เป็นการไม่ใหอ้าหารหรือนํ�า ทรมานสัตว ์กกัขงัในที�ซึ� งทาํใหสุ้ขภาพและ

ความปลอดภยัของสัตวที์�ไดรั้บความคุม้ครองลดลง อ่อนแอลงหรือเป็นโรค หรือไม่ทาํแผลให้ใน

กรณีที�สัตวที์�ไดรั้บความคุม้ครองไดรั้บบาดเจ็บ หรือไม่ทาํการเก็บขอ้มูลหรือซากศพของสัตวข์อง

ตน (มาตรา 44 วรรค 2) หรือทอดทิ�งสัตว์ ผูน้ั�นจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 

(มาตรา 44 วรรค 3)  
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ผูที้�ไดท้าํการเลี�ยงสัตวอ์นัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือที�ไดรั้บอนุญาตแต่โดยวิธี

ที�ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน 

(มาตรา 45)  

ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทที� 1 ที�ไม่ไดมี้การทาํการจดทะเบียนหรือที�ไดก้ระทาํ

การจดทะเบียนโดยวิธีที�ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ทาํตามคาํสั�งยุติธุรกิจ หรือไม่ทาํตาม

คาํแนะนาํหรือคาํสั�งของผูว้่าราชการจงัหวดัหรือเจา้หน้าที� ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 

เยน (มาตรา 46)  

ผูที้�กระทาํผิดตามมาตรา 25 (การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม)ตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกิน 5000,000 เยน (มาตรา 46 ทว)ิ       

ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทที� 1 ที�ไม่แจง้เปลี�ยนแปลงขอ้มูลการจดทะเบียนต่อ

จงัหวดัหรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ผูค้า้สุนขัและแมวที�ไม่แจง้ถึงสาเหตุการตายของสุนขัและแมว

หรือไม่ให้สัตวแพทยท์าํการชนัสูตรและแจง้ต่อจงัหวดั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน 

(มาตรา 47)   

ในบทบญัญติัของมาตรา 48 ได้มีการกาํหนดให้ผูแ้ทนนิติบุคคลหรือผูแ้ทนของ

ปัจเจกชน นายจา้งหรือลูกจา้ง ที�ไดก้ระทาํการที�ขดัต่อมาตรา  44 – 47 นอกจากผูก้ระทาํการดงักล่าว

แลว้ นิติบุคคลหรือปัจเจกชนจะตอ้งระวางโทษปรับตามที�กาํหนดในมาตรานั�นๆดว้ย51 กล่าวคือ 

   - การกระทาํที�ถือได้ว่าเป็นการขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 45 (กรณีเลี� ยงสัตว์

อนัตรายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือที�ไดรั้บอนุญาตโดยวิธีที�ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย) ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 50,000,000 เยน  

    - การกระทาํที�ถือไดว้า่เป็นการขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 44 หรือมาตราอื�น ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินอตัราที�กาํหนดในมาตรานั�นๆ     

ผูป้ระกอบการคา้สัตวป์ระเภทที� 1 หากไม่ติดป้ายประกาศเพื�อให้สาธารณะทราบ

ถึงชื�อ หมายเลขจดทะเบียนและขอ้มูลอื�นๆตามที�กระทรวงสิ�งแวดลอ้มกาํหนด ตอ้งระวางโทษปรับ

ไม่เกิน 100,000 เยน(มาตรา 50)  

 

                                                           
51 Article 48 When the representative person of a juridical person, or an agent, employee or any other worker of 

a juridical person or individual has committed an act in violation of the provisions from Article 44 to the 

preceding Article with regard to the business of said juridical person or individual, not only the offender shall 

be punished but also said juridical person or individual shall be punished by a fine prescribed in the respective 

Articles. 
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3.2.4  สหรัฐอเมริกา 

ในส่วนของมลรัฐทั�งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีบทบญัญติักฎหมายป้องกนัการ

ทารุณกรรมสัตวด์ว้ยกนัทั�งสิ�นโดยพบวา่บางมลรัฐไดบ้ญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์

ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ อาทิ มลรัฐมิชิแกน ไดบ้ญัญติัในประมวลกฎหมายอาญามล

รัฐมิชิแกน หมวด 9 วา่ดว้ยเรื�องสัตว(์The Michigan Penal Code. Chapter LX Animals) ส่วนในบาง

มลรัฐไดมี้การบญัญติัเรื�องดงักล่าวในกฎหมายเฉพาะ อาทิ  มลรัฐอิลลินนอยส์ ไดบ้ญัญติักฎหมายที�

เกี�ยวเนื�องกบัป้องกนัการทารุณกรรมสัตวโ์ดยบญัญติัไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัที�ชื�อว่า

พระราชบญัญติัการดูแลสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม(Humane Care for Animals Act) , มลรัฐนิวยอร์ก 

ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายเกษตรกรรมและการตลาด(Agriculture and Markets Law) เป็นตน้ หรือใน

บางมลรัฐก็ไดบ้ญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวถู์กบญัญติัไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบัของมล

รัฐ อาทิมลรัฐมินนิโซตา้ บญัญติัไวใ้นระเบียบตาํรวจ หมวด 343 วา่ดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรม

สัตว(์Police Regulations. Chapter 343. Prevention of Cruelty to Animals) อยา่งไรก็ดี ในบางมลรัฐ

กฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวน์ั�นมิไดบ้ญัญติัให้ครอบคลุมถึงสัตวห์รือสิ� งมีชีวิตทุกชนิด 

หากแต่สัตวที์�จะได้รับความคุม้ครองภายใตก้ฎหมายได้ถูกจาํกดัอยู่ในสัตวบ์างกลุ่มบางประเภท

เท่านั� น อาทิ สัตว์หรือสิ� งมีชีวิตที� มีกระดูกสันหลังที�ไม่ใช่มนุษย์52 สัตว์เลี� ยงลูกด้วยนม นก 

สัตวเ์ลื�อยคลาน หรือสัตวค์รึ� งบกครึ� งนํ�า53 หรือครอบคลุมเพียงที�เลี� ยงในบา้น สัตวเ์ลี� ยงในครอบครัว 

หรือสัตวป่์าที�จบัไดเ้ท่านั�น ( a domestic animal, a household pet or a wild animal in captivity)54 

ทั�งนี�พบวา่มีกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวบ์างฉบบัในประเทศสหรัฐอเมริกา อาทิ มลรัฐอริโซน่า 

และมลรัฐอาลาบามา55ที�นอกเหนือจากจะกาํหนดใหก้ารกระทาํความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์โดยที�

ผูก้ระทาํจะตอ้งมีเจตนาแลว้ กฎหมายยงัมีการเรียกร้องให้การกระทาํโดยประมาท(recklessly) เป็น

ความผิดตามกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนัดว้ย กล่าวคือ การกระทาํโดยประมาทอาจเป็นความผิดฐาน

ทารุณกรรมสัตวไ์ด ้หากมีกฎหมายบญัญติัให้การกระทาํตอ้งรับผิดแมไ้ดก้ระทาํโดยประมาทก็ตาม 

                                                           
52Idaho Code § 25-3502 (Supp. 1998) (“Animal” means any vertebrate member of the animal kingdom, except 

humans). 
53Ariz. Rev. Stat. Ann. § 13-2910(h) (West 1989) (“Animal” means a mammal, bird, reptile or amphibian); Or. 

Rev. Stat. Ann. 167.310 (1997)(same). 
54N.H. Rev. Stat. Ann. § 644:8 (ll) (1996 & Supp. 2000) (any animal including domestic and wild animals). 
55Ariz. Rev. Stat. Ann. & 13-2910(A) (West 1989) (e.g. requiring) “Recklessly subjects any animal to cruel 

mistreatment”);Ala. Code & 13A-11-14 (1975) (e.g. requiring “he intentionally or recklessly subjects any 

animal in his custody to cruel neglect;”). 
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และในบางมลรัฐ อาทิ  มลรัฐมิชิแกน มลรัฐอิลลินอยส์ มลรัฐออริกอน มลรัฐแคลิฟอร์เนีย และมล

รัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา56 ยงัไดมี้บทบญัญติัที�กาํหนดในเรื�อง ความผิดฐานทารุณกรรม

สัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ(์Aggravated Cruelty Offense) ซึ� งเหตุฉกรรจใ์นที�นี�พบวา่ กฎหมายจะคาํนึงถึง

ผลของการกระทาํเป็นสําคญั กล่าวคือ ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์ เป็นกรณีที�

เมื�อมีการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํใดๆ ที�เขา้ลกัษณะของการทารุณกรรมต่อสัตวซึ์� งบญัญติัไว้

ในกฎหมายเกิดขึ�นแลว้ ผลของการกระทาํนั�นทาํให้สัตวไ์ดรั้บอนัตรายอยา่งสาหสัหรือมีผลกระทบ

ต่อสัตวอ์ยา่งเลวร้าย อาทิ ทาํให้สัตวต์าย, พิกลพิการ หรือผิดรูปผิดร่างอยา่งสาหสัจนไม่สามารถใช้

งานได้อีกต่อไป ทาํให้สัตวไ์ด้รับความเจ็บปวดทุกข์ทรมานอย่างสาหัส หรือทาํให้สัตวเ์ป็นโรค

เจ็บป่วยหรือตอ้งทนทุกข์ทรมานหากดาํรงชีวิตอยู่ต่อไป ผูก้ระทาํก็จะตอ้งถูกเพิ�มโทษสําหรับการ

กระทาํที�รุนแรงหรือเป็นผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจบ็ปวดทุกขท์รมานสาหสั(เหตุฉกรรจ)์ นั�น 

สาํหรับอตัราโทษหรือระวางโทษในความผิดฐานทารุณกรรมสัตวน์ั�นจะมีความแตกต่าง

กนัไปในแต่ละมลรัฐแลว้แต่กฎหมายจะกาํหนด โดยโทษจาํคุกมีตั�งแต่โทษจาํคุกระยะสั�นไปจนถึง

โทษจาํคุกระยะยาว พบว่า ระยะเวลาของโทษจาํคุกสูงสุดสําหรับความผิดทารุณกรรมสัตวที์�ไดมี้

การกาํหนดไวมี้ตั�งแต่อตัราโทษจาํคุกสูงสุด 10 ปี ในมลรัฐหลุยเชียน่า ไปจนถึงอตัราโทษจาํคุก

สูงสุดเพียง 90 วนัในมลรัฐโอไฮโอ และโทษปรับมีอตัราค่าปรับตั�งแต่เล็กนอ้ยจนถึงค่าปรับจาํนวน

มาก พบวา่อตัราโทษปรับมีจาํนวนค่าปรับตั�งแต่ 150,000 ดอลล่าร์ ในมลรัฐอริโซน่า จนถึง 5,000 

ดอลล่าร์ ในมลรัฐคอนเนตทิคตั57 

นอกเหนือจากนี�  อตัราโทษที�ใช้สําหรับผูก้ระทาํความผิด ในบางกรณีอาจจะขึ�นอยู่กบั

จาํนวนครั� งในการกระทาํความผิด หรือขึ�นระดบัความรุนแรงของการกระทาํความผิดก็ได ้กล่าวคือ 

กฎหมายหลายมลรัฐได้กาํหนดอตัราโทษหนักขึ� นในกรณีการกระทาํความผิดซํ� าของผูก้ระทาํ

ความผิด กล่าวคือ หากผูก้ระทาํความผิดได้มีการกระทาํความผิดเป็นครั� งที� 2 หรือมีการกระทาํ

ความผิดซํ� าเกิดขึ� น ผูก้ระทาํจะต้องได้รับโทษหนักขึ� น อาทิ ในกฎหมายของมลรัฐอิลลินอยส์ 

กาํหนดให้การกระทาํความผิดฐานทารุณกรรมสัตวซึ์� งกระทาํในครั� งแรกเป็นความผิดประเภท

ความผิดมธัยโทษระดบั A (A misdemeanor) ซึ� งมีโทษจาํคุกตั�งแต่ 1 ปีขึ�นไป และ/หรือปรับตั�งแต่ 

2,500 ดอลล่าร์ และเมื�อผูก้ระทาํผิดไดมี้การกระทาํความผิดเป็นครั� งที� 2 หรือมีการกระทาํความผิด

ซํ� าเกิดขึ�น ผูก้ระทาํจึงจะมีความผดิอุกฉกรรจ ์ซึ� งมีโทษจาํคุกระหวา่ง 1 ถึง 3 ปี และ/หรือ ปรับตั�งแต่ 

25,000 ดอลล่าร์58 

                                                           
56 510 Illinois Compiled Statutes 70/3.02 (West Supp. 1998); Ga. Code. 
57 Jessica Vanse, ed., “Animal Cruelty and the Laws,” Understanding Animal Cruelty (2002). page 14. 
58 510 ILCS 70/2.07 Sec. 3.01 (West Supp. 1998). 
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นอกจากนี�  ในกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวบ์างมลรัฐ อตัราโทษที�จะใช้กบัผูก้ระทาํ

ความผิดสําหรับความผิดฐานทารุณกรรมสัตวอ์าจขึ�นอยู่กบัว่าผูก้ระทาํไดเ้คยถูกตดัสินว่ากระทาํ

ความผิดในความผิดฐานอื�นในลกัษณะใกลเ้คียงกบัความผิดฐานทารุณกรรมสัตวม์าก่อนหรือไม่  

หรือไดก้ระทาํความผิดต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาวห์รือไม่ กล่าวคือ หากผูก้ระทาํความผิดไดเ้คยกระทาํ

ความผดิซํ� ามาก่อนซึ�งอาจเป็นคดีทารุณกรรมสัตวห์รือคดีอื�นที�มีการใชค้วามรุนแรง เช่น คดีเกี�ยวกบั

ความรุนแรงในครอบครัว ความผดิซึ� งไดก้ระทาํต่อเด็กหรือเยาวชน ผูก้ระทาํจะตอ้งไดรั้บโทษหนกั

ขึ�นกวา่เดิม หรือหากผูก้ระทาํความผิดนั�นไดก้ระทาํการอนัทารุณต่อสัตวซึ์� งเป็นความผิดฐานทารุณ

กรรมสัตวต์ามกฎหมายโดยรู้วา่กระทาํต่อหน้าเด็กหรือผูเ้ยาวแ์ลว้ กฎหมายกาํหนดให้ผูก้ระทาํนั�น

จะตอ้งไดรั้บเพิ�มขึ�นโทษสําหรับความผิดนั�น  เพราะการกระทาํต่อหนา้เด็กหรือผูเ้ยาวด์งักล่าวมีผล

ให้เด็กหรือผูเ้ยาวน์ั�นกระทาํการเลียนแบบหรือมีพฤติกรรมอยา่งอื�นที�ไม่เหมาะสมไดเ้ช่น ในมลรัฐ

ออริกอน กฎหมายกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับโทษจาํคุกสูงสุด 5 ปี ปละโทษปรับไม่เกิน 

250,000 ดอลลาร์ (ความผิดอุกฉกรรจร์ะดบั C) เมื�อผูก้ระทาํความผิดนั�นไดเ้คยถูกตดัสินวา่กระทาํ

ความผิดตั�งแต่ 2 ประเภทขึ�นไปของความผิดที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น ความผิดเกี�ยวกบัความ

รุนแรงในครอบครัว ความผิดอยา่งอื�นที�ไดก้ระทาํต่อเด็กหรือผูเ้ยาว ์หรือกระทาํความผิดฐานทารุณ

กรรมสัตวม์าก่อน หรือเมื�อผูก้ระทาํความผิดนั�นไดก้ระทาํความผิดโดยรู้วา่กระทาํต่อหนา้เด็กหรือ

ผูเ้ยาว ์ซึ� งอตัราโทษดงักล่าวเป็นโทษที�หนักกว่าโทษสําหรับความผิดฐานทารุณกรรมธรรมดาที�

กฎหมายกาํหนดอตัราโทษจาํคุกสูงสุด 1 ปี และโทษปรับซึ� งกาํหนดโดยศาลแต่ไม่เกิน 6,250 

ดอลลาร์(ความผดิมธัยโทษระดบั A)59 

สําหรับมลรัฐใดที�กฎหมายไดบ้ญัญติัความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ์ไว ้

(Aggravated Cruelty) เป็นอีกฐานหนึ� งแยกต่างหากความผิดฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดาทั�วไป 

พบว่ากฎหมายของมลรัฐเหล่านั� นจะกําหนดให้ผูก้ระทาํความผิดประเภทความผิดอุกฉกรรจ ์

(felony) ซึ� งผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษหนกักวา่ความผดิฐานทารุณกรรมสัตวธ์รรมดา อาทิ มลรัฐ

จอร์เจีย ไดบ้ญัญติัใหผู้ก้ระทาํที�ถูกตดัสินวา่มีความผิดฐานทารุณกรรมสัตวต์อ้งรับโทษจาํคุกไม่เกิน 

12 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ หรือทั�งจาํทั�งปรับ และอีกมาตราหนึ� งของกฎหมายได้

กาํหนดความผิดฐานทารุณกรรมสัตวโ์ดยมีเหตุฉกรรจ(์offense of aggravated cruelty) ไวซึ้� ง

ผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวจะตอ้งถูกลงโทษใหจ้าํคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี โทษปรับไม่เกิน 

15,000 ดอลลาร์ หรือทั�งจาํทั�งปรับ60 

                                                           
59 Or. Rev. Stat. Ann. 167.320 (1997). 
60 Ga. Code Ann. 16-12-4(b) , (c) (1998). 
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ตวัอย่างคาํวินิจฉัยที�เกี�ยวกับประเด็นของสัตว์ที�ได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย

ป้องกนัการทารุณสัตวข์องศาลในมลรัฐต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

คดี People v. Baniqued(2000)61 

 ศาลอุทธรณ์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียในคดีนี� ไดว้ินิจฉยัเกี�ยวกบัสัตวที์�ไดรั้บความคุม้ครอง

ภายใตก้ฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวข์องมลรัฐแคลิฟอร์เนียวา่ คาํนิยามที�บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ 

“สัตว”์ ที�หมายความรวมถึงสัตวโ์ลกทั�งหลายที�พูดมไม่ไดน้ั�น ไก่ตวัผูห้รือนกชนิดอื�นใดก็ย่อมอยู่

ภายใตค้าํนิยามของสัตวที์�บญัญติัไวใ้นกฎหมายดว้ย 

คดี Wikerson v. State (1981)62  

โจทกผ์ูอุ้ทธรณ์ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิกฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวข์องมลรัฐฟ

รอลิด้า โดยการตี, ทาํให้บาดเจ็บ และฆ่าแรคคูนโดยไม่จาํเป็นหรืออย่างทารุณ ในคดีนี� โจทก์

อุทธรณ์ได้โตแยง้ว่า บทบญัญติักฎหมายไม่ชัดแจง้ว่าอะไรเป็นสัตว ์และการกระทาํใดเป็นการ

กระทาํโดยไม่จาํเป็น ซึ� งในคดีนี�ศาลสูงสุดของมลรัฐไดว้นิิจฉยัและวางหลกัในเรื�องของสัตวที์�ไดรั้บ

ความคุม้ครองภายใตก้ฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวข์องรัฐไวว้า่ บทบญัญติักฎหมายของมลรัฐตาม

มาตรา 828.02 ที�ไดใ้ห้คาํนิยามของสัตวไ์วว้่าหมายความรวมถึงสัตวโ์ลกทั�งหลายที�พูดไม่ได(้any 

living dumb creature) นั�นชดัแจง้อยูใ่นตวัแลว้วา่ไม่รวมถึงมนุษยเ์ท่านั�น การพิจารณาวา่อะไรเป็น

หรือไม่เป็นสัตวภ์ายใตบ้ทบญัญติักฎหมายป้องกนัการทารุณสัตวข์องมลรัฐนั�น สามญัชนทั�วไป

ย่อมสามารถวินิจฉัยได้ และจากบทบญัญติัดังกล่าวจึงไม่ต้องสงสัยเลยว่ากฎหมายมีเจตนาให้

หมายความรวมถึงแรคคูนดว้ย 

ในส่วนของมาตรการอื�นๆ ที�ไดมี้การนาํมาใช้ควบคู่กบัการลงโทษทางอาญาในหลายๆ

รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา อาทิ 

1)  การให้ตอ้งชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง(Restitution) อาทิ ในมลรัฐเทนเนสซี ที�มี

กฎหมายกาํหนดมาตรการในการชดใชค้่าเสียหายทางแพ่งไวเ้ป็นการเฉพาะแก่เจา้ของสัตวที์�ไดรั้บ

ความเสียหายจากการกระทาํนั�น อาทิ ค่าใชจ่้ายในการรักษาสัตว ์ค่าตวัสัตว ์หรือค่าใช้จ่ายอื�นๆ ซึ� ง

รวมถึงค่าความเสียหายที�ไม่ใช่ตวัเงินดว้ย อาทิ ค่าความเศร้าโศก ทุกขใ์จ เป็นตน้63  

                                                           
61 Court of Appeal of California, “People v. Baniqued,” 101 Cal.Rptr.2d B35 (Cal.App.3 Dist., 29 November 

2000). 
62Supreme Court of  Florida, “Wilkerson v. State,”  401 So. 2d 1110 (Fla. 1981). 
63 Margit Livingston, “Desecrating the Ark: Animal Abuse and the Law’s Role,” The University of  lowa Law 

Review . page 41. 
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   นอกจากนี� ในบางมลรัฐ อาทิ มลรัฐออริกอน กําหนดให้ในกรณีที�สัตว์ซึ� งได้ถูก

เจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจยดึไวแ้ละส่งมอบใหอ้งคก์รหรือบุคคลซึ�งไดรั้บมอบหมายดูแลเลี�ยงดูในระหวา่ง

ดาํเนินคดีนั�น ผูก้ระทาํความผิดตอ้งชดใชค้่าใช้จ่ายต่างๆ ที�เกี�ยวกบัสัตวซึ์� งเกิดขึ�นในระหวา่งมีการ

ดาํเนินคดีทารุณกรรมสัตวใ์ห้กบัองคก์รหรือบุคคลซึ� งให้ที�พกั ดูแล และให้การรักษาทางการแพทย์

แก่สัตวซึ์� งถูกทารุณกรรมที�ไดรั้บมอบอาํนาจตามกฎหมายใหดู้แลและเลี�ยงดูสัตวน์ั�น ทั�งนี� ไม่วา่สัตว์

ตวัดงักล่าวจะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม64 

2)  การประเมินและรักษาอาการทางจิต(Psychological or Psychiatric Evaluation 

and/or Counseling) อาทิ มลรัฐโคโลราโด้65 ศาลอาจมีคาํสั�งให้ผูก้ระทาํความผิดเป็นครั� งที� 2 เขา้รับ

การประเมินทางจิต และอาจถูกสั�งใหเ้ขา้รับการรักษาอาการทางจิต เมื�อศาลไดพ้ิจารณาจากผลการ

ประเมินทางจิตนั�นแลว้ ทั�งนี� ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายเองทั�งหมด ซึ� งการมีคาํสั�ง

ดงักล่าวของศาลนี�  ถือเป็นวิธีการอย่างหนึ� งในการที�จะการลดการกระทาํความผิดในอนาคตของ

ผูก้ระทาํความผดิบางรายที�มีอาการทางจิตดงักล่าวนั�น 

3)  การบริการสังคม (Community Service) อาทิ ในรัฐเนวาดา้ ซึ� งไดมี้กฎหมายกาํหนด

ศาลมีอาํนาจออกคาํสั�งให้ผูที้�ถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมในช่วงระยะเวลาใด

เวลาหนึ�งตามที�ศาลเห็นสมควรเป็นเวลาตั�งแต่ 48 ถึง 120 ชั�วโมงได้66 

4)  คาํสั�งคุม้ครองสัตว ์(Protective Orders) อาทิ ในมลรัฐอิลลินอยส์ ที�ไดมี้กฎหมาย

กาํหนดให้ศาลมีอาํนาจที�จะสามารถมีคาํสั�งในการคุม้ครองสัตวจ์ากการกระทาํในอนาคตที�จะเป็น

การทารุณ ละเลย หรือรบกวน โดยผูก้ระทาํความผดิในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ก็ได้67 

5)  คาํสั�งห้ามครอบครองสัตว ์(Restrictions on Future Ownership or Possession of 

Animals Order) อาทิ ในมลรัฐอิลลินอยส์ ได้มีกฎหมายกาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั�งให้ผูก้ระทาํ

ความผิดและผูที้�อาศยัอยู่ในบา้นเดียวกนักบัผูก้ระทาํความผิดซึ� งมีส่วนรู้เห็น ช่วยเหลือหรือยุยง

ส่งเสริมในการกระทาํความผิด หรือผูซึ้� งรู้หรืออาจรู้ไดว้า่มีการกระทาํความผิดนั�น ห้ามเป็นเจา้ของ 

ใหที้�พกั ดูแล หรือควบคุมสัตวอื์�นใดในช่วงระยะเวลาหนึ�งตามที�ศาลกาํหนดก็ได้68 

                                                           
64 Or. Rev. Stat. Ann. 167.350(1)(1997). 
65 Colo. Rev. Stat. Ann. 19-2-918.5(1) (West 1999). 
66 Nev. Rev. Stat. 574.100 (2000). 
67 510 lllinois Compiled Statutes 70/16.3 (West Supp. 1998). 
68 e.g., Or. Rev. Stat. Ann. 167.332 (1997) ; 510 lllinois Compiled Statutes 70/3.04 (West Supp. 1998); Mich. 

Comp. Laws 50b(5) (West 1991 & Supp. 2001). 
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6)  การริบสัตวซึ์� งถูกทารุณกรรม (Forfeiture / Removal of Animals) อาทิ ในมลรัฐ

อิลลินอยส์ ไดมี้กฎหมายกาํหนดใหศ้าลอาจมีคาํสั�งให้ริบสัตว ์และให้ถือวา่ผูซึ้� งถูกตดัสินวา่กระทาํ

ความผดิไดส้ละสิทธิต่างๆทั�งหมดที�มีต่อสัตวอ์ยา่งถาวร69 

7)  การคุมประพฤติผูก้ระทาํความผิด (Probation) อาทิ ในมลรัฐคอนเนตทิคตั ได้มี

กฎหมายบญัญติัว่านอกจากจะกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจในการกาํหนดโทษอยา่งอื�นสําหรับผูก้ระทาํ

ความผิดแลว้ ยงัไดก้าํหนดให้ศาลอาจมีคาํสั�งคุมประพฤติบุคคลที�ถูกตดัสินว่ากระทาํความผิดใน

ระยะเวลาตามที�ศาลเห็นสมควร และศาลอาจออกคาํสั�งใหผู้ก้ระทาํความผิดนั�นเขา้รับคาํปรึกษาและ

เขา้อบรมในการป้องกนัทางทารุณสัตวภ์ายใตเ้งื�อนไขการคุมประพฤติได้70  

 

3.3  หลักกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการทารุณกรรมสัตว์ของ

ระหว่างประเทศ71 

 

3.3.1  อนุสัญญาและกฎระเบียบของสหภาพยุโรป (Convention europeenneetet 

Directive europeenne) 

สหภาพยโุรปไดมี้การบญัญติัขึ�นซึ� งอนุสัญญาและกฎระเบียบที�ใชบ้งัคบัในประเทศที�อยู่

ในสหภาพยโุรป โดยอนุสัญญาและกฎระเบียบบางส่วนจะมีเนื�อหาเกี�ยวกบัการทารุณกรรมสัตว ์ซึ� ง

โดยส่วนใหญ่เป็นการกาํหนดมาตรการต่างๆในเรื�องที�เกี�ยวกบัสัตวที์�มนุษยน์าํมาใช้ทั�งเพื�อการ

บริโภค การขนส่ง รวมถึงการทดลองและวิจยัทางวิทยาศาสตร์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อความ

ปลอดภยัของมนุษยค์วบคู่ไปกบัการคุม้ครองสัตว ์ดงันี�   

1)  อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองการขนส่งสัตวร์ะหว่างประเทศ 

(convention europeennesurla protection des animaux en transport international)  

อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองการขนส่งสัตว์ระหว่างประเทศ

ดงักล่าวนี� ไดมี้บทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์อาทิ ขอ้บงัคบัที� 4 กาํหนดให้

ในการขนส่งสัตว์นั�นจะต้องคาํนึงถึงสวสัดิภาพและสุขภาพของสัตว์เป็นสําคญั, ข้อบงัคบัที� 6 

กาํหนดให้การขนส่งสัตวจ์ะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทรมานหรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่

                                                           
69 510 IIIinois Compiled Statutes 70/3.04 (West Supp. 1998). 
70 Conn Gen State 53-247 (1998). 
71สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ

กรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. .... , หนา้  4-7. 
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สัตว ์หรือในขอ้บงัคบัที� 14 กาํหนดให้สัตวที์�ถูกขนส่งจะตอ้งได้รับการดูแลอย่างดีเพื�อไม่ให้เกิด

ความตกใจหรือเกิดความเจบ็ปวดหรือบาดเจบ็ใดๆและหา้มมิให้มีการลากจูงสัตวท์างหวั หู เขา หาง 

เทา้ หรืออวยัวะส่วนใดๆหรือกระทาํการใดๆที�อาจก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดต่อสัตว ์เป็นตน้ 

2) อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองการคุ้มครองสัตว์เ ลี� ยง                    

(convention europeenne pour la protection des animaux de compagnie)  

อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองการคุม้ครองสัตวเ์ลี� ยงดงักล่าวนี� ไดมี้

บทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์อาทิ ขอ้บงัคบัที� 3 กาํหนดให้ห้ามมิให้กระทาํ

การใดๆที�อาจทาํให้สัตว์เลี� ยงเจ็บปวดหรือทรมานและห้ามการละทิ�งสัตว์เลี� ยง, ข้อบงัคบัที� 4 

กาํหนดให้เจา้ของหรือผูดู้แลสัตวจ์ะตอ้งดูแลและบาํรุงดูแลสัตวเ์ลี� ยงของตนอย่างดีตามสภาพทาง

พนัธุกรรมของสัตวแ์ต่ละชนิด, ขอ้บงัคบัที� 6 กาํหนดใหห้า้มมิใหข้ายสัตวเ์ลี�ยงแก่ผูที้�มีอายุต ํ�ากวา่ 16 

ปี เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง, ขอ้บงัคบัที� 9 กาํหนดใหห้้ามมิให้มีการ

ใช้สัตวเ์ลี� ยงเพื�อการโฆษณา เพื�อการแสดงหรือเพื�อการแข่งขนัใดๆ เวน้แต่การดาํเนินการดงักล่าว 

ไดค้าํนึงถึงสวสัดิภาพและสุขภาพสัตวแ์ต่ละชนิด, ขอ้บงัคบัที� 10 กาํหนดใหก้ารผา่ตดัเปลี�ยนสภาพ

ทางกายภาพของสัตวจ์ะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีสัตวแพทยเ์ห็นวา่จาํเป็นหรือกรณีการจาํกดัการ

ขยายพนัธ์ุ เป็นตน้   

3)  อนุสัญญาวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองการเลี� ยงสัตวเ์พื�อการบริโภค (Convention 

europeennesur la protection des animauxdans les élevages)   

อนุสัญญาว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองการเลี� ยงสัตวเ์พื�อการบริโภคดงักล่าวนี� ไดมี้

บทบญัญติัที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์อาทิ ขอ้บงัคบัที� 3 กาํหนดใหส้ัตวทุ์กชนิดยอ่ม

ไดรั้บการดูแลและบาํรุงเลี� ยงดูในสภาพที�เหมาะสมตามสภาพทางพนัธุกรรมของสัตวแ์ต่ละชนิด,  

ขอ้บงัคบัที� 4 กาํหนดใหต้อ้งจดัใหมี้พื�นที�ตามความเหมาะสมและสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสมแก่สัตว์

แต่ละชนิด, ขอ้บงัคบัที� 5 กาํหนดให้ตอ้งจดัสถานที�และสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสมแก่สัตวแ์ต่ละ

ชนิด, ขอ้บงัคบัที� 7 กาํหนดใหต้อ้งจดัใหมี้การตรวจสุขภาพสัตวเ์ป็นประจาํอยา่งสมํ�าเสมอ เป็นตน้ 

4)  อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองการฆ่าสัตว์เพื�อการบริโภค 

(Convention europeennesur la protection des animauxd’abattage)          

อนุสัญญาแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองการฆ่าสัตว์เพื�อการบริโภค ถือเป็น

อนุสัญญาที�ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการฆ่าสัตวเ์พื�อการใช้บริโภคซึ� งมีบทบญัญติัที�เกี�ยวกบั

การป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์อาทิ ขอ้บงัคบัที� 5 กาํหนดให้การห้ามกระทาํรุนแรงต่อสัตวใ์นช่วง

ระหวา่งการขนส่งเพื�อนาํไปฆ่า, ขอ้บงัคบัที� 6 กาํหนดใหก้รณีที�ไม่ไดมี้การฆ่าสัตวใ์นทนัทีที�นาํสัตว์

ไปโรงฆ่าสัตว,์ ขอ้บงัคบัที� 7 กาํหนดใหจ้ดัให้มีที�พกัแก่สัตว ์การจดัสถานที�ที�เหมาะสมแก่สัตวที์�จะ



90 

ถูกนาํไปฆ่า, ขอ้บงัคบัที� 8 กาํหนดใหก้ารดูแลสัตวที์�จะนาํไปฆ่าอยา่งดีโดยวิธีในการฆ่าสัตวจ์ะตอ้ง

ไม่ก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดทรมานต่อสัตว ์เป็นตน้ 

3.3.2  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์(Declaration Universelle des Droits de 

l’Animal) 

ในวนัที� 15 ตุลาคม ค.ศ. 1978 ไดมี้การประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของสัตว ์                

ที�สํานกังานองคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประจาํกรุง

ปารีส ประเทศฝรั�งเศส ทั�งมีมาจากการผลกัดนัของกลุ่มคณะบุคคลซึ� งประกอบด้วย นักการฑูต 

นักวิทยาศาสตร์ นักสังคมสงเคราะห์ โดยมีวตัถุประสงค์ที�จะให้ปฏิญญาดงักล่าวบงัคบัใช้เป็น

หลกัการทั�วไปดา้นจริยธรรมของมนุษยที์�มีต่อสัตวใ์นระดบัสากล ซึ� งปฏิญญาดงักล่าวไม่ไดมี้สภาพ

บงัคบัทางกฎหมายแต่อยา่งใด แต่อยา่งไรก็ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสัตวด์งักล่าวนี�ก็ถือได้

วา่มีอิทธิพลต่อการตรากฎหมายและการออกกฎเกณฑใ์นเรื�องต่างๆโดยเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัสัตวใ์น

หลากหลายประเทศ        

หลกัการที�เป็นสาระสําคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของสัตวด์งักล่าว ไดแ้ก่ การให้

การยอมรับว่าสัตว์มีสิทธิตามธรรมชาติไม่ต่างจากมนุษย์และสิทธิดังกล่าวย่อมต้องได้รับการ

ยอมรับและใหก้ารเคารพโดยมีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเรื�องต่างๆดงัต่อไปนี�  

1)  ขอ้บงัคบัที� 2 กาํหนดใหส้ัตวย์อ่มมีสิทธิที�จะไดรั้บการยอมรับตลอดจนความเคารพ

ในสิทธิดงักล่าวนั�นนั�น   

2)  ข้อบังคับที�  3 กําหนดให้การห้ามมิให้มีการกระทาํการใดๆที� รุนแรงต่อสัตว ์

ตลอดจนการฆ่าสัตวจ์ะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีที�จาํเป็น และจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเจ็บป่วย

ทรมานหรือความหวาดกลวัต่อสัตวด์งักล่าวนั�น  

3)  ขอ้บงัคบัที� 4 กาํหนดให้สัตวป่์าย่อมมีสิทธิที�จะสามารถใช้อิสระของตนได้ตาม

ธรรมชาติ การกกัขงั การล่าและการใชป้ระโยชน์จากสัตวป่์า จะกระทาํไม่ไดเ้วน้แต่เป็นกรณีจาํเป็น

อยา่งยิ�ง 

4)  ขอ้บงัคบัที� 5 กาํหนดให้สัตวเ์ลี� ยงย่อมมีสิทธิที�จะได้รับการดูแลและบาํรุงเลี� ยงดู

อย่างดีและไม่อาจที�จะปล่อยปละละทิ�งหรือทาํให้ตายโดยไม่มีเหตุอนัสมควรได ้ในการเลี�ยงสัตว์

และการใช้งานสัตวจ์ะตอ้งคาํนึงถึงทั�งด้านกายภาพและความรู้สึกนึกคิดของสัตวแ์ต่ละชนิดดว้ย 

ส่วนการใชส้ัตวเ์พื�อการแสดงต่างๆ อาทิ ละครสัตว ์เป็นตน้ จะตอ้งคาํนึงถึงศกัดิ� ศรีของสัตวน์ั�นและ

จะตอ้งไม่กระทาํการใดๆอนัเป็นการกระทาํที�ถือไดว้า่เป็นการรุนแรงต่อสัตวด์ว้ย  
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5)  ขอ้บงัคบัที� 6 กาํหนดให้การทดลองในสัตวจ์ะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเจ็บป่วยทั�ง

ทางกายภาพและจิตใจต่อสัตวที์�ถูกทดลองนั�น      

6)  ขอ้บงัคบัที� 7 กาํหนดให้การฆ่าสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัจาํเป็นเปรียบเสมือนไดก้ระทาํ

การอนัเป็นอาชญากรรม  




