
 

บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 หลักกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองทั่วไปประการหน่ึงท่ีถือเป็นลักษณะพิเศษ 
ของวิธีพิจารณาคดีปกครอง คือ การด าเนินคดีโดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการฟ้องคดี (Action) 
ต่อศาลปกครอง เพราะถือเป็นการบริการสาธารณะอยา่งหน่ึง1 โดยค่าใชจ่้ายท่ีส าคญัในการฟ้องคดี 
ได้แก่ ค่าธรรมเนียมศาล (Court Fees) ซ่ึงหมายถึง ส่วนท่ีคู่ความในคดีต้องช าระให้แก่ศาล 
ในการด าเนินคดี เช่น ค่าข้ึนศาล ค่าค าร้องขอต่าง ๆ ค่าเอกสาร ค่าค าฟ้อง เม่ือช าระต่อศาลแล้ว 
ย่อมตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน2 ทั้ งน้ี อาจกล่าวได้ว่า การฟ้องคดีแพ่งกับการฟ้องคดีปกครอง 
มีหลกัการเสียค่าธรรมเนียมศาลท่ีต่างกนั กล่าวคือ ในการด าเนินคดีทางแพ่ง กฎหมายก าหนดให ้
ผูย้ื่นค าฟ้องต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่มีกฎหมายยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล ซ่ึงเหตุท่ีตอ้ง 
มีการเสียค่าธรรมเนียมศาลในคดีแพ่งเน่ืองจากการด าเนินคดีแพ่งแต่ละเร่ืองนั้ น มีขั้นตอน 
และค่าใช้จ่ายจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นค่าด าเนินการทางธุรการศาลหรือค่าใช้จ่ายในทางศาลเอง  
แต่ส าหรับการฟ้องคดีปกครองนั้น โดยหลกั คือ ผูฟ้้องคดีไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่กรณี
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 คือ คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่ง  
ทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ (Desertion) ตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรและคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
ท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล ตามมาตรา 45 วรรคส่ี3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 

                                                           
1 ส านกังานศาลปกครอง.  (2553).  รวมเร่ืองเด่น ประเดน็เดด็ เกร็ดคด ี(ฉบับที ่1 เดือน พฤษภาคม 2554 - ฉบับที่ 41  
เดอืน ธันวาคม 2555 เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: ส เจริญ การพิมพ.์  หนา้ 458-462. 
2 ดวงฤดี โลหะกุลวิช.  (2557).  ปัญหาการก าหนดค่าธรรมเนียมศาลช้ันอุทธรณ์.  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล
พนกังานคดีปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 9 วทิยาลยัขา้ราชการศาลปกครอง ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้  3. 
3 มาตรา 45  ค  าฟ้องใหใ้ชถ้อ้ยค าสุภาพและตอ้งมี 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 25424 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 25485 เน่ืองจากก่อนจะมีการจดัตั้งศาลปกครอง คดีที่ตอ้ง 
เสียค่าธรรมเนียมศาล เช่น คดีละเมิดหรือสัญญาทางปกครองอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง จึงให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ในอัตราตามท่ีระบุไว้ในตารางที่  1 
ทา้ยประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งส าหรับคดีท่ีมีค าขอให้ปลดเปล้ืองทุกข์อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้
โดยอัตราค่าธรรมเนียมศาล คือ ในคดีท่ีมีค าขอให้ศาลสั่งให้ใช้เ งินหรือส่งมอบทรัพย์สิน 
กรณีทุนทรัพย ์(Amount in Dispute)ไม่เกิน 50,000,000 บาท ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมศาลในอตัรา
ร้อยละ 2 ของจ านวนทุนทรัพยร์าคาทรัพยพ์ิพาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท และทุนทรัพยส่์วนท่ีเกิน 
50,000,000 บาท ข้ึนไป ช าระในอัตราร้อยละ 0.1 แต่ในกรณีคดีที่มีค  าขอให้ศาลบังคับตาม 
ค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการให้ช าระค่าธรรมเนียมศาลกรณีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 50,000,000 บาท 
ต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลในอัตราร้อยละ 0.5 ของจ านวนทุนทรัพย์ราคาทรัพย์พิพาท  
แต่ไม่เกิน 200,000 บาท และทุนทรัพยส่์วนท่ีเกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ช าระในอตัราร้อยละ 0.16    

 นอกจากน้ี วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นการพิจารณาโดยระบบไต่สวนท่ีก าหนดไวใ้น 
ขอ้ 57 ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

                                                                                                                                                                      
การฟ้องคดีไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น

อนัสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) หรือ (4) ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์นอตัราท่ีระบุไว้
ในตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส าหรับคดีท่ีมีค  าขอให้ปลดเปล้ืองทุกขอ์นัอาจค านวณ
เป็นเงินได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
4 พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 5 ตุลาคม 2542.                     
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 94 ก), หนา้ 1-40. 
5 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2548  ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2548. 
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 122 (ตอนท่ี 14 ก), หนา้ 26-29. 
6 ส านกังานศาลปกครอง.  (ม.ป.ป.).  การคิดค่าธรรมเนียมศาล. กรุงเทพฯ: กลุ่มรับฟ้อง ส านกังานศาลปกครองกลาง.  
เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัตน้ รุ่นท่ี 18.  หนา้ 1-2.  
7 ขอ้ 5 วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี 
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พ.ศ. 25438 ซ่ึงมีความแตกต่างจากระบบกล่าวหาในศาลยุติธรรม โดยศาลมีอ านาจแสวงหา
ขอ้เท็จจริงได้ตามความเหมาะสม จากพยานหลกัฐานต่าง ๆ (ขอ้ 509) โดยมีวิธีการพิจารณาใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ระเบียบดังกล่าวจึงมีความส าคัญในการพิจารณาพิพากษาคดีของ  
ศาลปกครอง ซ่ึงน ามาเป็นหลักเกณฑ์นอกเหนือจากท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 4410  ทั้งน้ี พระราชบญัญตัิจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดว่า เมื่อมีการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองแลว้ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้จ่ายส านวนคดี
ใหแ้ก่องคค์ณะ และเม่ือองคค์ณะไดรั้บส านวนคดีใหตุ้ลาการหวัหนา้คณะแต่งตั้งตุลาการในองคค์ณะ 
ของตนเป็นตุลาการเจา้ของส านวน (Rapporteur) ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 5611 ตุลาการเจา้ของส านวน

                                                           
8 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543. ประกาศ  
ณ วนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543.  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 117 (ตอนท่ี 108 ก), หนา้ 30-59. 
9 ขอ้ 50 ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอ านาจแสวงหาขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม ในการน้ีศาลอาจ
แสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคู่กรณีท่ีปรากฏในค าฟ้อง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ หรือค าให้การเ พ่ิมเติม   
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเช่นวา่นั้น ศาลอาจด าเนินการตามท่ีก าหนดในส่วนน้ีหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร 

ฯลฯ               ฯลฯ 
10 มาตรา 44 การด าเนินการทั้งปวงเก่ียวกบัการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน และ                         
การพิพากษาคดีปกครอง นอกจากท่ีบญัญติัไปแลว้ในพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
ก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
11 มาตรา 56  เ ม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองใด  การจ่ายส านวนคดีในศาลปกครองนั้ นให้ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี  

(1) ในกรณีท่ีมีการจัดองค์คณะท่ีมีความเช่ียวชาญในประเภทคดีด้านใดด้านหน่ึงเป็นการเฉพาะ   
ตอ้งจ่ายส านวนคดีใหต้รงกบัความเช่ียวชาญขององคค์ณะท่ีจดัไว ้

(2) ในกรณีท่ีมีการแบ่งพ้ืนท่ีรับผิดชอบคดีขององค์คณะ ต้องจ่ายส านวนคดีท่ีมีมูลคดีเกิดข้ึน 
ในพ้ืนท่ีใหแ้ก่องคค์ณะท่ีจดัไว ้

(3)  ในกรณีท่ีไม่มีการจัดองค์คณะตาม (1) หรือ (2) หรือมีการจัดไว้ลักษณะเดียวกันหลาย 
องค์คณะ หรือองค์คณะท่ีรับผิดชอบคดีดงักล่าวมีคดีคา้งการพิจารณาอยู่เป็นจ านวนมากซ่ึงหากจ่ายส านวนคดี
ให้แก่องค์คณะนั้นจะท าให้คดีล่าชา้หรือกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรม ให้จ่ายส านวนคดีโดยใชว้ิธีการใด 
ท่ีไม่อาจคาดหมายไดล่้วงหนา้วา่จะจ่ายส านวนคดีใหแ้ก่องคค์ณะใด 
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มีหน้าท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็นของตนต่อองค์คณะ (มาตรา 5712) ตุลาการเจา้ของส านวน 
มีอ านาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงทั้งในชั้นรับค าฟ้องไวพ้ิจารณา และในชั้นการด าเนินกระบวน 
การพิจารณา ไม่วา่จะเป็นการโตต้อบเป็นลายลกัษณ์อกัษรระหวา่งคู่กรณีในรูปของค าฟ้อง ค าให้การ  
ค าคดัคา้นค าให้การ และค าให้การเพิ่มเติม ซ่ึงตุลาการอาจก าหนดประเด็นในการโตต้อบให้แก่
คู่กรณีด้วยก็ได้ จากนั้นตุลาการจะแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมด้วยการนัดไต่สวนคู่กรณีและ  
พยานหลกัฐาน (Evidence) ของแต่ละฝ่าย โดยไม่จ  าตอ้งผกูพนัอยูก่บัพยานหลกัฐานที่คู่กรณีน ามา
ในคดีเท่านั้น ตุลาการสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีจ าเป็นได้ด้วยตวัเอง  
เ ช่น การเ รียกพยานบุคคล  (Oral Evidence)  พยานเอกสาร (Documentary  Evidence)  
พยานผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) รวมทั้งการเดินเผชิญสืบโดยการตรวจสอบบุคคลหรือสถานที่ เป็นตน้ 
ซ่ึงมีขั้นตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากค าคู่ความ 4 ขั้นตอนท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 1. การท าค าฟ้องเมื่อผูฟ้้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย และประสงค์จะฟ้องคดี  
ต่อศาลปกครอง ถ้าเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง และค าฟ้องนั้นสมบูรณ์ครบถ้วน  
ศาลก็จะมีค าสั่งให้รับค าฟ้องไว้พิจารณา แต่ถ้าค าฟ้องไม่สมบูรณ์ครบถ้วน และยงัแก้ไขได ้ 
ศาลจะให้ผูฟ้้องคดีด าเนินการแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ไม่มีการแกไ้ขภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนด หรือเป็นกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขให้ถูกตอ้งได้ หรือเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง  
ศาลจะมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ ซ่ึงก าหนดไวใ้นขอ้ 3713 

                                                                                                                                                                      
เม่ือองคค์ณะในศาลปกครองใดไดรั้บส านวนคดีแลว้ ให้ตุลาการหัวหนา้คณะศาลปกครองสูงสุดหรือ

ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ในองคค์ณะนั้น แลว้แต่กรณี แต่งตั้งตุลาการศาลปกครองในคณะของตน
คนหน่ึงเป็นตุลาการเจา้ของส านวน เพื่อเป็นผูด้  าเนินการรวบรวมขอ้เท็จจริงจากค าฟ้อง ค าช้ีแจงของคู่กรณี และ
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี โดยมีพนกังานคดีปกครองเป็นผูช่้วยด าเนินการตามท่ีตุลาการเจา้ของ
ส านวนมอบหมาย 

ฯลฯ               ฯลฯ 
12 มาตรา 57 ให้ตุลาการเจา้ของส านวนท าหน้าท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อ
องคค์ณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีนั้น               

ฯลฯ               ฯลฯ 
13 ขอ้ 37 เม่ือไดรั้บค าฟ้องจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีของศาล ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้จ่ายส านวนคดีให้แก่องคค์ณะ
พิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา 56 

ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้งตุลาการในองคค์ณะคนหน่ึงเป็นตุลาการเจา้ของส านวน แลว้ให้ตุลา
การเจา้ของส านวนตรวจค าฟ้อง ถา้เห็นวา่เป็นค าฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงผูฟ้้องคดีอาจแกไ้ขไดห้รือผูฟ้้องคดี
ช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น ให้ตุลาการเจา้ของส านวนมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขหรือช าระค่าธรรมเนียม
ศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ไม่มีการแก้ไขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายใน
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ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 
 2. การท าค าให้การ (Mémoire en Défense) เป็นส่ิงท่ีผูถู้กฟ้องคดีตอ้งกระท า โดยเมื่อ 
ศาลมีค าสั่งรับค าฟ้องจะส่งส าเนาค าฟ้องและส าเนาพยานหลกัฐาน ให้ผูถู้กฟ้องคดีท าค าให้การ 
ยื่นต่อศาลภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าฟ้อง ผูถู้กฟ้องคดีอาจท าค าให้การ โดยยอมรับ
หรือโตแ้ยง้ค าฟ้องของผูฟ้้องคดีท่ีเห็นวา่ไม่ถูกตอ้งกบัขอ้เท็จจริง โดยตอ้งช้ีแจงและแสดงเหตุผล 
ของตนเอง (ขอ้ 4314) ค  าให้การจะตอ้งท าเป็นหนงัสือเช่นเดียวกบัค าฟ้อง ศาลจะก าหนดประเด็น 
ท่ีผูถู้กฟ้องคดีตอ้งให้การ หรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นประโยชน์แก่การฟ้องคดี 
ถ้าผูถู้กฟ้องคดีไม่ท าค าให้การ พร้อมทั้ งพยานหลักฐานยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
จะถือวา่ผูฟ้้องคดี ยอมรับขอ้เท็จจริงตามผูฟ้้องคดีกล่าวอา้ง (Joinder of Issue) ศาลก็จะพิจารณาคดี
ต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยติุธรรม (ขอ้ 4615)  
 3. การท าค าคดัคา้นค าใหก้าร (Réplique) หลงัจากท่ีผูถู้กฟ้องคดีท าค าให้การต่อศาลภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ศาลจะส่งส าเนาค าใหก้ารพร้อมทั้งส าเนาพยานหลกัฐานไปให้ผูฟ้้องคดี เพื่อให้
ผูฟ้้องคดีท าค าคดัคา้นค าให้การ เพื่อคดัคา้นหรือยอมรับค าให้การพร้อมพยานหลกัฐานยื่นต่อศาล 
โดยศาลจะก าหนดประเด็นท่ีต้องช้ีแจงให้ส่งพยานหลักฐานด้วยหรือไม่ก็ได้ ผูฟ้้องคดีจะต้อง 
ท าค าคดัคา้นท าให้การยื่นต่อศาลภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าให้การ ถา้ผูฟ้้องคดีไม่มี
ประเด็นใดจะคดัคา้นเพิ่มเติม หรือไม่ตอ้งการท่ีจะท าค าคดัคา้นค าให้การ จะตอ้งแจง้ให้ศาลทราบ
ภายใน 30 วนั หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนดเช่นกนั ว่าไม่ประสงคจ์ะท าค าคดัคา้นค าให้การ 

                                                                                                                                                                      
ระยะเวลาท่ีก าหนด หรือขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้หรือเป็นคดีท่ีไม่อยูใ่น
อ านาจของศาลปกครอง ให้ตุลาการเจา้ของส านวนเสนอองคค์ณะสั่งไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณาและสั่งจ าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ 
14 ขอ้ 43 ใหผู้ถู้กฟ้องคดียืน่ค  าใหก้ารโดยชดัแจง้แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอ้หาท่ีปรากฏในค าฟ้องและค าขอ
ทา้ยฟ้อง และเหตุแห่งการนั้น พร้อมส่งพยานหลกัฐานตามท่ีตุลาการเจ้าของส านวนก าหนด โดยจดัท าส าเนา
ค าให้การและส าเนาพยานหลกัฐานดงักล่าวท่ีรับรองถูกตอ้งหน่ึงชุดหรือตามจ านวนท่ีตุลาการเจา้ของส านวน
ก าหนดยื่นมาพร้อมกับค าให้การด้วย  ทั้ งน้ี ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับส าเนาค าฟ้อง หรือภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
15 ขอ้ 46  ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีมิไดจ้ดัท าค าให้การพร้อมทั้งพยานหลกัฐานยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ใหถื้อวา่ผูถู้กฟ้องคดียอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้หาของผูฟ้้องคดี และให้ศาลพิจารณาพิพากษาต่อไปตามท่ีเห็นเป็น
การยติุธรรม 
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และขอให้ศาลด าเนินคดีต่อไป ถ้าผูฟ้้องคดีไม่แจง้ต่อศาล ศาลอาจจ าหน่ายคดีออกจากสารบบ 
(Dispose of the Case) (ขอ้ 4716) 
 4. การท าค าให้การเพิ่มเติม (Mémoire en Duplique) เม่ือผูฟ้้องคดียื่นค าคดัคา้นค าให้การ
ต่อศาลแล้ว ศาลจะส่งส าเนาค าคัดค้านค าให้การไปให้ผูถู้กฟ้องคดี เพื่อท าค าให้การเพิ่มเติม  
ยืน่ต่อศาลภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าคดัคา้นค าใหก้าร หรือระยะเวลาตามท่ีศาลก าหนด  
และเม่ือศาลไดรั้บค าใหก้ารเพิ่มเติมจากผูถู้กฟ้องคดี ศาลจะส่งส าเนาค าให้การเพิ่มเติมให้แก่ผูฟ้้องคดีได้
ทราบต่อไป (ขอ้ 4917 วรรคหน่ึง) 
 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะได้ด าเนินการใน 4 ขั้นตอนจะครบถ้วนแล้ว หากศาลตอ้งการให้
คู่กรณีช้ีแจงเพิ่มเติมหรือแสดงพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องหรือเรียกคู่กรณีมาไต่สวน ศาลย่อมมี
อ านาจออกค าสั่ง (Ordonnance) ไปยงัคู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
บุคคลภายนอกได ้หากตุลาการเจา้ของส านวนเห็นวา่มีขอ้เทจ็จริงเพียงพอแลว้ มีอ านาจจดัท าบนัทึก 
ตุลาการเจา้ของส านวนเสนอต่อองคค์ณะพิจารณา (ขอ้ 49 วรรคสอง) เมื่อองคค์ณะไดรั้บส านวน 
ตุลาการหัวหน้าคณะ จะท าการก าหนดวนัหน่ึงวนัใดเป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง และ 
ส่งส านวนให้อธิบดีศาลปกครองชั้ นต้นท าการส่งส านวนให้ตุลาการผู ้แถลงคดีเพื่อจัดท า 
ค  าแถลงการณ์ (ขอ้ 63) เม่ือตุลาการผูแ้ถลงคดีได้จดัท าค าแถลงการณ์แล้ว ให้องค์คณะก าหนด 

                                                           
16 ขอ้ 47 เม่ือผูถู้กฟ้องคดียืน่ค  าใหก้ารแลว้ ใหศ้าลส่งส าเนาค าใหก้ารพร้อมทั้งส าเนาพยานหลกัฐานไปยงัผูฟ้้องคดี
เพ่ือให้ผูฟ้้องคดีคดัคา้นหรือยอมรับค าให้การหรือพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กฟ้องคดียื่นต่อศาล ในการน้ี ตุลาการ
เจา้ของส านวนจะก าหนดประเด็นท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งช้ีแจง หรือใหจ้ดัส่งพยานหลกัฐานใด ๆ ก็ได ้
 ถา้ผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะคดัคา้นค าใหก้าร ใหท้ าค  าคดัคา้นค าใหก้ารยืน่ต่อศาลพร้อมส าเนาหน่ึงชุดหรือ
ตามจ านวนท่ีศาลก าหนด  ทั้ งน้ี ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับส าเนาค าให้การ หรือภายในระยะเวลาท่ี 
ศาลก าหนด 
 ถา้ผูฟ้้องคดีไม่ประสงค์จะท าค าคดัคา้นค าให้การ แต่ประสงค์จะให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป  
ใหผู้ฟ้้องคดีแจง้เป็นหนงัสือใหศ้าลทราบภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคสอง 
 ถา้ผูฟ้้องคดีไม่ด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสัง่จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความก็ได ้
17 ขอ้ 49 ให้ศาลส่งส าเนาค าคดัคา้นค าให้การของผูฟ้้องคดีให้ผูถู้กฟ้องคดีเพ่ือยื่นค าให้การเพ่ิมเติมต่อศาลพร้อม
ส าเนาหน่ึงชุดหรือตามจ านวนท่ีศาลก าหนด ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าคดัคา้นค าให้การ หรือ
ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด เม่ือศาลไดรั้บค าใหก้ารเพ่ิมเติมจากผูถู้กฟ้องคดีแลว้ ให้ส่งส าเนาค าให้การเพ่ิมเติม
นั้นใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 

เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือเม่ือผูถู้กฟ้องคดียื่นค าให้การเพ่ิมเติมแลว้ หากตุลาการ
เจา้ของส านวนเห็นวา่คดีมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดคดีไดแ้ลว้ ให้ตุลาการ
เจา้ของส านวนมีอ านาจจดัท าบนัทึกตามขอ้ 60 เสนอองคค์ณะเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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วนันดันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก (Pre-sentence Hearing) (ขอ้ 6318) หลงัจากเสร็จส้ินการแถลงการณ์ 
ของตุลาการผูแ้ถลงคดีแลว้ ให้ตุลาการหวัหนา้คณะนดัประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษา (ขอ้ 8919) และ
ก าหนดวนัอ่านค าพิพากษาต่อไป 

 วิธีพิจารณาคดีปกครองจึงมีความส าคัญต่อการพิจารณาเก่ียวกับค่าธรรมเนียมศาล
เน่ืองจากการฟ้องคดีท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมศาล ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45 วรรคส่ี เมื่อศาลได้มีค  าพิพากษา (Judgement)  
หรือมีค าสั่งช้ีขาด (Court Order) ตามมาตรา 6920 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว หรือในกรณีท่ีศาล 
ไดมี้ค าสั่งให้จ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ อนัเป็นเหตุให้คดีเสร็จส้ินไปจากศาลเช่นเดียวกนั  
ศาลจ าตอ้งมีค าสั่งเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมศาลท่ีคู่กรณีไดช้ าระไวใ้นค าพิพากษาหรือค าสั่งดงักล่าว 
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑไ์ว ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
18 ขอ้ 63 เม่ือก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ ให้ตุลาการหัวหน้าคณะส่งส านวนคดีให้อธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตน้พิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มิได้สั่งการเป็นอย่างอ่ืน ให้ส่งส านวนคดีนั้นให ้
ตุลาการผูแ้ถลงคดีเพื่อจดัท าค าแถลงการณ์โดยเร็ว 

ฯลฯ               ฯลฯ 
เม่ือตุลาการผูแ้ถลงคดีไดจ้ดัท าค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือหรือสามารถเสนอค าแถลงการณ์ดว้ยวาจา 

ไดแ้ลว้ ใหอ้งคค์ณะก าหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกหลงัจากท่ีไดห้ารือกบัอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้แลว้  
19 ขอ้ 89 เม่ือเสร็จส้ินการแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีแลว้ ให้ตุลาการหัวหนา้คณะนดัประชุมปรึกษาเพื่อ
พิพากษาหรือมีค าสัง่ในวนัเดียวกนันั้นหรือวนัอ่ืน 
20 มาตรา 69 ค าพิพากษาหรือค าสัง่ช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครองอยา่งนอ้ยตอ้งระบุ 
    (1) ช่ือผูย้ืน่ค  าฟ้อง 
                (2) หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
                (3) เหตุแห่งการฟ้องคดี 
                (4) ขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีฟ้อง 
                (5) เหตุผลแห่งค าวนิิจฉยั 
              (6) ค าวนิิจฉยัของศาลในประเด็นแห่งคดี 

(7) ค าบงัคบั ถา้มี โดยให้ระบุหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าบงัคบั
ไวด้ว้ย 

(8) ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัแนวทางหรือวธีิการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา ถา้มี 
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 1. การคืนค่าธรรมเนียมศาลกรณีศาลมีค าพิพากษา มาตรา 72/121 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 255922 ก าหนดว่า ในการพิพากษาคดี  
ให้ศาลปกครองมีอ านาจสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของการชนะคดี ดงันั้น 
หากศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง ผูฟ้้องคดีจะไม่ได้รับค่าธรรมเนียมศาลคืน เช่น ในกรณีละเมิด  
หากเป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ผู ้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี จ  านวนเท่ากับ 
ท่ีผูฟ้้องคดีมีค าขอ ผูฟ้้องคดีย่อมได้รับค่าธรรมเนียมศาลคืนทั้งหมด แต่หากศาลมีค าพิพากษาให ้
ผูถู้กฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจ านวนน้อยกว่าท่ีผูฟ้้องคดีมีค าขอ ศาลจะสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาล 
ตามสัดส่วนแห่งการชนะคดี  

 2.  การคืนค่าธรรมเนียมศาลกรณีศาลมีค าสั่ งไม่ รับค าฟ้อง เ ม่ือมีการฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองชั้นต้น อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นจะท าการจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะ และ 
ตุลาการหัวหน้าคณะจะท าการจ่ายส านวนคดีแต่งตั้ ง ตุลาการคนหน่ึงในองค์คณะเป็น 
ตุลาการเจา้ของส านวน ตุลาการเจา้ของส านวนมีหนา้ท่ีตรวจค าฟ้อง หากเห็นวา่ ค  าฟ้องสมบูรณ์อยู่
ในอ านาจศาลปกครองและเป็นไปตามเง่ือนไขของการฟ้องคดี ศาลจะมีค  าสั่งรับค าฟ้อง โดยค าสั่ง
รับค าฟ้องสั่งโดยตุลาการเจา้ของส านวนเพียงนายเดียว (ขอ้ 4223) แต่ในกรณีศาลเห็นวา่ คดีดงักล่าว
ไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองหรือผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดี เช่น ไม่ใช่ผูมี้สิทธิ
ฟ้องคดีและไม่ฟ้องคดีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือไม่ช าระค่าธรรมเนียมศาล เป็นตน้  
ศาลจะมีค าสั่ งไม่ รับค าฟ้องไว้พิจารณา โดยค าสั่ งไม่ รับค าฟ้องต้องกระท าโดยองค์คณะ 
ในการมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องตามขอ้ 38 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดว่า ในกรณีที่ศาลสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา
                                                           
21 มาตรา 72/1 ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วน
ของการชนะคดี 
22 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 21 เมษายน 2559.  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 133 (ตอนท่ี 36 ก), หนา้ 1-4. 
23 ข้อ 42 เม่ือตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าค าฟ้องใดเป็นค าฟ้องท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน ให้มีค  าสั่งรับค าฟ้อง 
และมีค าสั่งให้ผู ้ถูกฟ้องคดีท าค าให้การ โดยส่งส าเนาค าฟ้องและส าเนาพยานหลักฐานไปด้วย ในกรณีท่ี
เห็นสมควร จะก าหนดประเด็นท่ีผูถู้กฟ้องคดีตอ้งให้การ หรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีจะเป็น
ประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลดว้ยก็ได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 61  

ในกรณีท่ีพยานหลกัฐานประกอบค าฟ้องมีปริมาณหรือสภาพท่ีท าให้การส่งส าเนาให้แก่ผูถู้กฟ้องคดี
เป็นภาระแก่ศาลเป็นอยา่งมาก ใหส่้งส าเนาค าฟ้องไปพร้อมกบัรายการพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กฟ้องคดีอาจขอดูหรือ
ขอรับไดท่ี้ศาล 
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ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้ศาลมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ซ่ึงในกรณี
ดงักล่าวเป็นดุลยพินิจของศาลในการสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาล โดยหลกัศาลจะสั่งคืนค่าธรรมเนียม
ศาลทั้งหมด ในกรณีให้จ  าหน่ายคดีทั้งหมดและคืนค่าธรรมเนียมศาลบางส่วนในกรณีจ าหน่ายคดี
บางส่วน แต่ในบางกรณีศาลอาจไม่มีค  าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาล เพราะผูฟ้้องคดีไม่ท าการ
ช าระค่าธรรมเนียมศาลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงการช าระค่าธรรมเนียมเป็นเง่ือนไขประการหน่ึง 
ในการท่ีศาลจะมีค าสั่งรับค าฟ้อง เม่ือผูฟ้้องคดีไม่มีการช าระค่าธรรมเนียมศาล ศาลจึงไม่จ  าตอ้ง 
มีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียม 

 3. การคืนค่าธรรมเนียมศาลกรณีผูฟ้้องคดียื่นค าร้องขอถอนค าฟ้อง เม่ือผูฟ้้องคดียื่นฟ้อง
ต่อศาลปกครอง ผูฟ้้องคดีมีสิทธิที่จะถอนค าฟ้อง (Withdrawal of Plaint) ได้ ตามขอ้ 82 แห่ง 
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดวา่ 
ผูฟ้้องคดีจะถอนค าฟ้องในเวลาใด ๆ ก่อนศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดได ้การถอนค าฟ้องคดี จะถอน
เฉพาะบางขอ้หาหรือบางส่วนของขอ้หาก็ได ้ซ่ึงผูฟ้้องคดีตอ้งยื่นค าร้องขอถอนค าฟ้องเป็นหนงัสือ 
แต่ผูฟ้้องคดีอาจถอนค าฟ้องดว้ยวาจาต่อศาลไดใ้นระหวา่งการไต่สวนหรือนัง่พิจารณาคดี โดยการสั่ง
อนุญาตใหถ้อนค าฟ้อง ศาลตอ้งพิจารณาวา่เป็นคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือ
คดีท่ีหากมีการพิจารณาต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือการถอนค าฟ้องเกิดจากการสมยอม
โดยไม่เหมาะสม ศาลอาจมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ถอนค าฟ้องก็ได ้แต่หากไม่ใช่กรณีดงักล่าว เม่ือศาล
มีค าสั่งอนุญาตให้ถอนค าฟ้องจ าหน่ายคดีออกจากสารบบ และคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้ งหมด
หรือแต่บ า ง ส่ วนให้แก่ผู ้ฟ้ องคดี  ต ามข ้อ  82 24 แห่ ง ระ เบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นดุลพินิจของศาลว่าจะมี
ค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลเพียงใด  

 4. คืนค่าธรรมเนียมศาลในกรณีอ่ืน ๆ เช่น 

                                                           
24 ขอ้ 82 ผูฟ้้องคดีอาจถอนค าฟ้องในเวลาใด ๆ ก่อนศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดคดีได ้การถอนค าฟ้องจะ 
ถอนเฉพาะบางขอ้หาหรือบางส่วนของขอ้หาก็ได ้

ฯลฯ               ฯลฯ 
เม่ือมีการถอนค าฟ้อง ให้ศาลอนุญาตและสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ กบัคืนค่าธรรมเนียมศาล 

ทั้งหมดหรือบางส่วนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี แต่ในคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หรือคดีท่ีการพิจารณาต่อไป
จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือการถอนค าฟ้องเกิดจากการสมยอมกนัโดยไม่เหมาะสม ศาลจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให ้
ถอนค าฟ้องก็ได ้ค  าสัง่ไม่อนุญาตใหถ้อนค าฟ้องใหเ้ป็นท่ีสุด 
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  (1) กรณีศาลมีค าสั่งให้โอนคดีไปยงัศาลยุติธรรม ตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง (2)25 และ
มาตรา 1126 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 254227  
ศาลปกครองมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดไปยงัศาลยติุธรรม  

  (2) กรณีศาลมีค าสั่งให้จ  าหน่ายคดีเพื่อให้คู่สัญญาไปด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
(Arbitrator) ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง 28 แห่งพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 254529  
ศาลปกครองสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด 

                                                           
25 มาตรา 10 ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลใด ถา้คู่ความฝ่ายท่ีถูกฟ้องเห็นว่าคดีดงักล่าวอยู่ในเขตอ านาจของ 
อีกศาลหน่ึง ให้ยื่นค าร้องต่อศาลท่ีรับฟ้องก่อนวนัสืบพยานส าหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร หรือก่อน 
วนันั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกส าหรับศาลปกครองหรือศาลอ่ืนในการน้ีให้ศาลท่ีรับฟ้องรอการพิจารณาไวช้ัว่คราว 
และให้จดัท าความเห็นส่งไปให้ศาลท่ีคู่ความร้องว่าคดีนั้นอยู่ในเขตอ านาจโดยเร็ว ในกรณีเช่นว่าน้ีให้ศาลท่ี
เก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ               ฯลฯ 
(2) ถา้ศาลท่ีส่งความเห็นมีความเห็นวา่คดีนั้นอยูใ่นเขตอ านาจของอีกศาลหน่ึงท่ีคู่ความอา้ง และศาลท่ี

รับความเห็นมีความเห็นพอ้งกบัศาลดงักล่าว ใหแ้จง้ความเห็นไปยงัศาลท่ีส่งความเห็นเพ่ือมีค าสัง่ให้โอนคดีไปยงั
ศาลนั้น หรือสั่งจ าหน่ายคดีเพ่ือให้คู่ความไปฟ้องศาลท่ีมีเขตอ านาจ ทั้ งน้ี ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยค านึงถึง
ประโยชน์แห่งความยติุธรรม 

ฯลฯ               ฯลฯ 
26 มาตรา 11 ในกรณีท่ีคณะกรรมการไดว้ินิจฉัยช้ีขาดวา่คดีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลท่ีรับฟ้อง ให้ศาลนั้นด าเนิน
กระบวนพิจารณาต่อไป แต่ถา้วนิิจฉยัช้ีขาดวา่คดีอยูใ่นเขตอ านาจของอีกศาลหน่ึง ใหศ้าลท่ีรับฟ้องสัง่โอนคดีหรือ
สั่งจ าหน่ายคดีเพ่ือให้คู่ความไปฟ้องศาลท่ีมีเขตอ านาจ  ทั้ งน้ี ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยค านึงถึงประโยชน์แห่ง
ความยติุธรรม 
27 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล พ.ศ. 2542 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 15 ตุลาคม 2542.  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 104 ก), หนา้ 5-11. 
28 มาตรา 14 ในกรณีท่ีคู่สญัญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฟ้องคดีเก่ียวกบัขอ้พิพาทตามสญัญาอนุญาโตตุลาการโดยมิไดเ้สนอ
ขอ้พิพาทนั้นต่อคณะอนุญาโตตุลาการตามสัญญา คู่สัญญาฝ่ายท่ีถูกฟ้องอาจยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
ไม่ชา้กว่าวนัยื่นค าให้การหรือภายในระยะเวลาท่ีมีสิทธิยื่นค าให้การตามกฎหมายให้มีค  าสั่งจ าหน่ายคดี เพื่อให้
คู่สัญญาไปด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ และเม่ือศาลท าการไต่สวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีท าให้สัญญา
อนุญาโตตุลาการนั้นเป็นโมฆะ หรือใชบ้งัคบัไม่ได ้หรือมีเหตุท่ีท าให้ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญานั้นได ้ก็ให้มี
ค  าสัง่จ าหน่ายคดีนั้นเสีย 

ฯลฯ               ฯลฯ 
29 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 23 เมษายน 2545. ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 119  
(ตอนท่ี 39 ก), หนา้ 1-18. 
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 อย่างไรก็ตาม ยงัปรากฏว่ามีการจ าหน่ายคดีในบางประการท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดการคืน
ค่าธรรมเนียมศาลไว ้เช่น 
 1. กรณีท่ีผูฟ้้องคดีไม่จดัท าค าคดัค้านค าให้การหรือกรณีไม่ประสงค์จะท าค าคดัค้าน
ค าให้การให้ศาลด าเนินคดีต่อไป ถ้าผูฟ้้องคดีไม่แจง้ต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
ศาลอาจจ าหน่ายคดีออกจากสารบบ ตามข้อ 47 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  
 2. กรณีท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บค าสั่งศาลปกครองให้มาให้ถอ้ยค าหรือแสดงพยานหลกัฐานแลว้ 
ไม่ด าเนินตามค าสั่งศาลภายในเวลาท่ีก าหนด โดยไม่มีเหตุอันสมควร ศาลจะสั่งจ  าหน่ายคดี 
ออกจากสารบบความก็ได ้ตามมาตรา 6230 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 ในกรณีทั้งสองท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น ศาลปกครองได้มีค  าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลต่างกนั 
แบ่งไดส้องประการ คือ คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด และไม่คืนค่าธรรมเนียมศาลเลย  นอกจากน้ี
ในกรณีศาลอนุญาตให้ถอนค าฟ้อง แมมี้ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดให้ศาลก าหนดให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด
หรือบางส่วนให้แก่ผูฟ้้องคดี แต่มิไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์เป็นที่แน่นอน คือ การถอนค าฟ้อง 
ขั้นตอนใดในวิธีพิจารณาคดีปกครองคืนค่าธรรมเนียมศาลอย่างไร ก่อให้เกิดปัญหาในกรณีคดีท่ีมี
ลกัษณะเดียวกนั แต่ศาลมีการสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลท่ีต่างกนั ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ในการคืนค่าธรรมเนียมศาล แม้ตามข้อ 5 วรรคสอง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 วางหลกัวา่ ในกรณีท่ีกฎหมายหรือ
ระเบียบตามวรรคหน่ึงมิได้ก าหนดเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ ให้ด าเนินการตามหลกักฎหมายทัว่ไป 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ก าหนดเพื่อใช้เป็นหลักการอุดช่องว่างของกฎหมายนั้น ยงัไม่มี

                                                           
30 มาตรา 62 ถ้าผู ้ฟ้องคดีได้รับค าสั่งจากศาลปกครองให้มาให้ถ้อยค าหรือแสดงพยานหลักฐานแล้ว  
ไม่ด าเนินการตามค าสัง่นั้นภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครองก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ศาลปกครองจะสั่ง
ใหจ้ าหน่ายคดีเสียก็ได ้

คดีท่ีศาลปกครองไดส้ัง่จ  าหน่ายตามวรรคหน่ึง ถา้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลปกครองมีค าสั่งให้
จ าหน่ายคดี ผู ้ฟ้องคดีแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลปกครองได้ว่าการท่ีตนไม่สามารถปฏิบัติตามค าสั่งของ 
ศาลปกครองได้นั้น เป็นเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอนัสมควรศาลปกครองจะอนุญาตให้พิจารณาใหม่หรือ 
ฟ้องคดีใหม่ก็ได ้
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หลกัเกณฑ์ท่ีน ามาใช้ได้อย่างชดัเจน และอาจไม่ตรงตามความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้จดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมศาล  
 จากปัญหาดังกล่าว ผูเ้ขียนจึงได้ศึกษาหลักเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการเสีย 
ค่าธรรมเนียมศาลและการคืนค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกอบกบัหลกักฎหมายทัว่ไป 
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง รวมทั้งพิจารณาการคืนค่าข้ึนศาลในศาลยติุธรรมอีกดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้
มีหลกัเกณฑ์ชดัเจนและเป็นไปในแนวเดียวกนัในการคืนค่าธรรมเนียมศาลคดีปกครองก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรม ในการด าเนินวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองให้แก่
คู่กรณีมากยิง่ข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการคืนค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง 
 2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคืนค่าธรรมเนียมศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง รวมทั้งหลกัวธีิพิจารณาคดีปกครองของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคืนค่าธรรมเนียมศาล  
 3. ศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองคดีปกครองของไทยและระเบียบท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมทั้ งกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคืนค่าข้ึนศาลของศาลยติุธรรม 
  4. วเิคราะห์ปัญหาการคืนค่าธรรมเนียมศาลตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทย 
 5. คน้หาแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย และระเบียบท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการคืน
ค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72/1 
วางหลักว่า ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีอ านาจสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือ 
แต่บางส่วนของการชนะคดี และตามขอ้ 38 แห่งระเบียบท่ีของประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 วางหลักว่า ในกรณีที่ศาลสั่งไม่รับค าฟ้อง 
ไวพ้ิจารณาทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้ศาลมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
และขอ้ 82 วรรคส่ี ของระเบียบเดียวกนัวางหลกัไวว้่า เม่ือมีการถอนค าฟ้อง ให้ศาลอนุญาตและ 
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สั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ กบัคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่ผูฟ้้องคดี  
โดยมีก าหนดหลกัเกณฑ์การคืนค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครองไวเ้พียงบางกรณี คือ กรณีศาล 
มีค าพิพากษา ศาลมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา และศาลอนุญาตให้ถอนค าฟ้อง แต่มีบางกรณี 
ท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การคืนค่าธรรมเนียมศาลไว ้เช่น กรณีศาลจ าหน่ายคดี เน่ืองจาก 
ผูฟ้้องคดีไม่ด าเนินการตามค าสั่งศาลตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู ้ฟ้องคดีไม่ท าค าคัดค้านค าให้การตามข้อ 47 วรรคส่ี 
แห่งระเบียบท่ีของประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
รวมทั้งในกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ถอนค าฟ้องได้นั้น แมมี้กฎหมายก าหนดไวแ้ต่ไม่มีหลักเกณฑ ์
ท่ีบญัญติัไวช้ดัเจนในการใช้ดุลพินิจของศาล กรณีดงักล่าวน้ีก่อให้เกิดปัญหาและความไม่ชดัเจน
เก่ียวกับการคืนค่าธรรมเนียมศาล ดังนั้น จึงเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีควรน าไปศึกษา
ค้นคว้า เพื่อค้นหาแนวทางในเร่ืองการคืนค่าธรรมเนียมศาล เพื่อให้ เ กิดความเหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมยิง่ข้ึน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาท่ีมาและความส าคญัของการมีค่าธรรมเนียมศาล และการคืนค่าธรรมเนียมศาล                 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกอบกบั                     
หลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ศึกษาการเก็บค่าข้ึนศาล และการคืนค่าข้ึนศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้ ง ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการคืนค่าข้ึนศาล 
ของศาลยติุธรรม 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นงานวิจ ัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาปัญหา 
การคืนค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง ศึกษาหลักการทั่วไปของวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
ศึกษาหลักการคืนค่าธรรมเนียมศาลเปรียบเทียบกับศาลยุติธรรม ศึกษาจากหนังสือ วิทยานิพนธ์  
สารนิพนธ์ งานวจิยั บทความ และวารสารต่าง ๆ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทราบความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการคืนค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง 
 2. เข้าใจแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคืนค่าธรรมเนียมศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง รวมทั้งหลกัวธีิพิจารณาคดีปกครองของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคืนค่าธรรมเนียมศาล  
 3. พิจารณากฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองคดีปกครองของไทยและระเบียบท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมทั้ งกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง่และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคืนค่าข้ึนศาลของศาลยติุธรรม 
  4. สามารถวเิคราะห์ปัญหาการคืนค่าธรรมเนียมศาลตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองของไทย 
 5. สามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย 
และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคืนค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครอง 
 


