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1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs)  

เป็นธุรกิจท่ีครอบคลุมถึงกิจการประเภทต่างๆ เช่น กิจการการผลิตสินคา้ กิจการการให้บริการ 

กิจการการคา้ส่งและคา้ปลีก วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นกิจการท่ีมีความคล่องตวัในการ

ปรับสภาพให้เข้ากับสถานการณ์ของประเทศและใช้เงินลงทุนต ่ ากว่าวิสาหกิจขนาดใหญ่  

และสามารถรองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเม่ือหมดจากฤดูกาลเพาะปลูกและสามารถรองรับ

แรงงานท่ีเขา้มาใหม่เป็นการป้องกนัการอพยพแรงงานเขา้สู่กรุงเทพและปริมณฑล มีส่วนช่วยใน

การกระจายตวัและการกระจุกตวัของโรงงานในเมืองใหญ่ๆไปสู่ต่างจงัหวดัทัว่ภูมิภาคของประเทศ 

ได้ท าให้เกิดการพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยจากข้อมูล 

ปี 25571 ขอ้มูลจากส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พบว่ามีจ านวนวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งส้ิน 2.74 ลา้นราย คิดเป็นร้อยละ 98.5 ของจ านวนวิสาหกิจโดยรวม

ทั้งหมด (วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและวิสาหกิจขนาดใหญ่) ก่อให้เกิดการจา้งงาน 11.78 

ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 80.4 ของการจา้งงานรวมทั้งหมด โดยปัจจุบนัถือว่าเป็นภาคธุรกิจท่ีมีอยู่

จ  านวนมากและมีความส าคญัภาคธุรกิจหน่ึงในการเสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้แขง็แรง 

 ความส าคญัของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีดงัต่อไปน้ี 

 1)  ช่วยพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

ช่วยใหเ้กิดการกระจายรายไดจ้ากกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจไปสู่กลุ่มคนต่างๆท าให้เกิดการจา้งงานและ

ท าใหป้ระชาชนมีรายได ้ช่วยใหโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมดีข้ึน 

                                                   
1 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.). สสว. คาดการปี 2557  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.sme.go.th/Editor Input/DispF.ap\spx?List. [2557, ธนัวาคม] 
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 2)  ธุรกิจขนาดย่อมเป็นจุดเร่ิมตน้ของธุรกิจขนาดใหญ่ เพราะความเจริญกา้วหน้า 

ของธุรกิจขนาดยอ่มท าใหธุ้รกิจมีความมัน่คงรวมถึงมีการใชข้ั้นเทคโนโลยท่ีีสูงข้ึนมาใชใ้นการผลิต  

ท าใหเ้ป็นรากฐานในการกา้วไปสู่ธุรกิจขนาดใหญ่ต่อไป 

 3)  ธุรกิจขนาดยอ่มเป็นแหล่งผลิตสินคา้ใหม่ๆ เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลในการผลิต

และผลิตภณัฑใ์หม่ๆออกสู่ตลาด โดยท่ีธุรกิจขนาดใหญ่ไม่กลา้เส่ียงต่อการลงทุน 

 4)  เป็นวิสาหกิจท่ีสนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพราะวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมคือภาคการผลิตท่ีผลิตสินคา้ชั้นกลาง (Intermediate goods) ให้โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ 

 เม่ือประเทศไทยประสบกบัปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจในปี 2540 ท าให้สถาบนัการเงิน

หลายแห่งประสบปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้(Non-Preforming- Loan : NPL) และท าให้ธุรกิจ

หลายประเภทขาดสภาพคล่องทางการเงินบางรายท่ีประสบปัญหารุนแรงจนถึงลม้ละลาย ปัญหาเกิด

จากสถาบันการเงินแล้วส่งผลกระทบต่อธุรกิจเกือบทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็นกิจการขนาดใหญ่  

ขนาดกลางหรือแมแ้ต่ธุรกิจขนาดเล็ก ซ่ึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มประสบปัญหาการขาด

สภาพคล่องจากสภาวะเศรษฐกิจเช่นเดียวกนั อ านาจซ้ือในการบริโภคของประชาชนลดลง ท าให้

ธุรกิจตอ้งชะลอการผลิต ลดจ านวนการผลิต และในท่ีสุดตอ้งปิดกิจการไป ซ่ึงท าให้ธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการขาดอ านาจซ้ือและการบริโภคท่ีลดลงท าให้ตอ้งเผชิญ

กบัปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินทัว่ประเทศ 

 ในต่างประเทศนั้นเม่ือลูกหน้ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน กฎหมายเปิด

โอกาสใหลู้กหน้ีอ่ืนๆนอกจากบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ร้องขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู

กิจการได้ เ ช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก  

หรือในประเทศองักฤษ ก็เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีประกอบธุรกิจห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือบุคคล

ธรรมดา สามารถร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการได ้ ส าหรับประเทศไทยปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม

ในการประกอบธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มรวมถึงการเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือของวิสาหกิจ

เหล่าน้ี การประกอบธุรกิจเป็นธรรมดาท่ีจะประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน เกิดการ

ขาดทุน ประกอบกบัการมีหน้ีสิน การแกปั้ญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มจึงเป็นเร่ืองส าคญั รัฐบาลจึงออกพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559
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เพื่อเปิดโอกาสให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้

โดยเพิ่มบทนิยามประเภทของลูกหน้ีใหค้รอบคลุมถึงวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม แต่กระนั้น 

กฎหมายควรจะก าหนดเก่ียวกับคุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีสามารถร้องขอเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู

กิจการเพิ่มเติมดว้ยว่าลูกหน้ีซ่ึงประกอบธุรกิจควรตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย หรือมีภูมิล าเนาอยู่ใน

ประเทศไทย หรือเป็นผูมี้ถ่ินฐานอยูใ่นประเทศไทยเป็นระยะเวลาเท่าไรประกอบการยื่นค าร้องขอ

ฟ้ืนฟูกิจการเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์จากการฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม

ให้แก่ผูป้ระกอบการหรือลูกหน้ีของประเทศไทย รวมถึงเจา้หน้ีผูไ้ด้รับประโยชน์จากการฟ้ืนฟู

กิจการดว้ย เพราะปัจจุบนัมีการเปิดการคา้เสรีอาเซียนมากข้ึนต่างชาติอาจเขา้มาประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยมากข้ึนจึงอาจจ าเป็นตอ้งมีการสงวนสิทธิคุณสมบติัผูมี้สิทธิร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการให้

คนในประเทศไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเป็นส าคญั  

 ดงันั้น การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงเป็นการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในเร่ืองของการหา

กระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการท่ีเหมาะสมส าหรับวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ทั้งเร่ือง

หลกัเกณฑ์คุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีมีสิทธิไดรั้บการเขา้ฟ้ืนฟูกิจการ ระยะเวลาในกระบวนพิจารณา

การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล ตลอดทั้งเร่ืองดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือ

ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนท่ีเหมาะสมกบัคดีฟ้ืนฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนในการช่วยให้วิสาหกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม มีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเหมาะสมและเป็นหน่วยทางธุรกิจท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริม

เศรษฐกิจและพฒันาประเทศต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  1.2.1 เพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการของรัฐ
ในการส่งเสริมสนบัสนุนธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ย
การฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย 
   1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่มประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

   1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมท่ีมีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟู กิจการ ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณา 
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การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล และดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทน 

ของผูบ้ริหารแผนตามกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการ 

   1.2.4 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้ 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 มาตรการในทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ี

เก่ียวกบัคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ระยะเวลาในกระบวนพิจารณา 

การจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล ดุลยพินิจของศาลเก่ียวกับค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทน 

ของผูบ้ริหารแผน เพื่อให้โอกาสและความเป็นธรรมกบัธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

อาจจะท าใหว้สิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มสามารถประกอบกิจการแข่งกบัธุรกิจขนาดใหญ่ได้

ดียิง่ข้ึน 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับกฎหมายว่าด้วย 

การฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น กฎหมายว่าดว้ย

การฟ้ืนฟูกิจการ ภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 

9) พ.ศ.2559 มาตรการของรัฐในการส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม พร้อมเปรียบเทียบ ทฤษฎี แนวคิด กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีประเภทวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ  และประมวลความรู้ วิเคราะห์

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการและเหตุผลของปัญหาท่ีควรแก้ไขเก่ียวกบั

กระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการส าหรับวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพิ่มเติม 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

 เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากหนังสือต ารา

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ความเห็นบทวิเคราะห์จากวารสาร บทความทางวิชาการ 

รวมทั้งส่ือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ค าพิพากษาของศาล  
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  1.6.1 ท าใหท้ราบความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบักฎหมายวา่
ดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย 
         1.6.2 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีธุรกิจ

วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของประเทศไทยและต่างประเทศ 

          1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีธุรกิจวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มตามกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยและต่างประเทศ 

         1.6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ

เก่ียวกบัธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของประเทศไทยและต่างประเทศ 


