
 
บทที ่2 

 

ความหมาย ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย 
การฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย 

 

 การฟ้ืนฟูกิจการเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ โดยปรากฏในพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติลม้ละลาย (ฉบับท่ี 9)  
พ.ศ.2559 เหตุผลในการออกกฎหมายคือ สืบเน่ืองจากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ลูกน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินและลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเพ่ือให้
ลูกหน้ีมีโอกาสฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่ตอ้งเลิกกิจการหรือลม้ละลายไป การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 
จะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีและลูกหน้ี รวมถึงลูกจา้งหรือพนักงานของลูกหน้ีไม่ตอ้งถูกเลิกจา้ง 
หรือถูกไล่ออก ดังนั้น แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ จึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ลูกหน้ี 
ซ่ึงสุจริตได้มีโอกาสในการท่ีจะเร่ิมตน้กิจการใหม่ (Fresh Start) และให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย 
ไดรั้บช าระหน้ีอยา่งเป็นธรรม 

2.1 ความหมายของการฟ้ืนฟูกิจการ 

 ความเขา้ใจทัว่ไปหลงัจากไดมี้การแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายโดยให้มีการฟ้ืนฟูกิจการ
ของลกูหน้ีรวมไวใ้นกฎหมายลม้ละลายดว้ยนั้น ความเขา้ใจของบุคคลทัว่ไปท่ีมกัจะมองกฎหมาย 
เป็นหลกั อาจมองกฎหมายท่ีประกาศใชน้ี้ในมุมมองท่ีคลาดเคล่ือนได ้คนทัว่ไปมกัจะมองว่าการน า
กระบวนการตามกฎหมายน้ีมาใชจ้ะส่งผลช่วยใหกิ้จการทุกกิจการไม่ตอ้งลม้ละลาย บางคร้ังมองถึง
ขนาดว่าหากกิจการมีปัญหาทางดา้นการเงินและผูป้ระกอบกิจาการไม่สามารถหาทางออกในแง่มุม
ของทางธุรกิจไดแ้ลว้ จะน าเอากฎหมายน้ีไปแกไ้ขปัญหาในเชิงธุรกิจของตน มุมมองเช่นน้ีไม่ตรง
กบัแนวทางท่ีถกูตอ้งและอาจท าใหเ้กิดปัญหาเม่ือน ากฎหมายน้ีไปบงัคบัใช้1 

                                                   
1 อดุลย ์เครือรัตน์. (2549). ปัญหาทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 

2483: ศึกษาเฉพาะกรณีการพักช าระหน้ี ตามมาตรา 90/12. การศึกษาอิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 26. 
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 ลกัษณะของกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ คือ กระบวนการแกไ้ขเยียวยาเพ่ือให้ธุรกิจของ
ลกูหน้ีท่ีมีปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ ปัญหาการควบคุม  
มีปัญหาการตรวจสอบ มีปัญหาหน้ีเสีย มีปัญหาทรัพยสิ์นดอ้ยคุณภาพ ไดรั้บโอกาสจากเจา้หน้ี
ทั้งหลายท่ีจะเขา้ไปช่วยดูแลด าเนินกิจการ โดยอาศยัแผนฟ้ืนฟกิูจการเป็นช่องทางกบัมีผูบ้ริหารแผน 
ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการทรัพยสิ์น หน้ีสินของลกูหน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือประโยชน์ของลูกหน้ี
และเจา้หน้ีทั้งหลาย2 
 ในความเป็นจริงความส าเร็จในการประกอบธุรกิจมีรากฐานแนวคิดเชิงพาณิชยไ์ม่ใช่
ทางกฎหมาย โอกาสในการท าก  าไรซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ส าคญัในการประกอบธุรกิจ ตอ้งพิจารณา
จากปัจจยัหลายประการ เช่น การเงินท่ีเขม้แข็ง การบริหารจดัการองคก์รท่ีดีและมีประสิทธิภาพ แต่
หากมีปัจจยัท่ีคาดหมายไม่ไดเ้ขา้มาท าให้ธุรกิจเสียหาย กิจการเร่ิมท าก  าไรน้อยลงและน าไปสู่การ
ขาดทุน หรือกิจการประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว เพราะเหตุรายรับท่ีพึงได้
รับมาไม่ทนักบัค่าใชจ่้าย หรือรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนระหว่างด าเนินการ เช่น ค่าแรง ค่าวตัถุดิบ เมื่อขาด
เงินทุนหมุนเวียนก็ต้องใช้วิธีการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน หรือด าเนินหาหุ้นกู้เพื่อน ามาใช้
ชัว่คราวใหธุ้รกิจผา่นวิกฤติไปได้3 
 ดงันั้น การฟ้ืนฟูกิจการ หมายถึง การน ามาตรการหรือน ากระบวนการทางกฎหมาย 
เขา้มาเพื่อช่วยเหลือ เยียวยาธุรกิจของลูกหน้ีท่ีมีปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว หรือ
ประสบปัญหามีหน้ีสินลน้พน้ตวั ใหมี้โอกาสด าเนินธุรกิจต่อไปได ้ช่วยเหลือเจา้หน้ีให้ไดรั้บช าระ
หน้ี โดยเท่าเทียมกนัไม่ให้เกิดการเสียเปรียบในการขอรับช าระหน้ีจากลูกหน้ี และเพ่ิมโอกาสให้
ลกูหน้ีในการปรับโครงสร้างหน้ีและทุนของกิจการลูกหน้ี ให้ผ่านอุปสรรคไปได ้หากไดรั้บการ
เยยีวยาจากกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ 

2.2 ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ 

 เน่ืองจากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไม่เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคม ประเทศไทยจึงไดน้ ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ลม้ละลายในปี พ.ศ. 2541 ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือช่วยลูกหน้ีท่ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ี

                                                   
2 พิชยั นิลทองค า. (2541). หลักเกณฑ์ วิธีการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร:อฑตยา.  
หนา้ 151-152. 
3 อดุลย ์เครือรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 26. 
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ได้4หรือขาดสภาพคล่องทางการเงินใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือใหล้กูหน้ีมีโอกาสฟ้ืนฟู
กิจการต่อไป 
 จากการท่ีประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤติ เศรษฐกิจในปี 2541 เป็นต้นมา 
อนัเป็นผลมาจากค่าเงินบาทลดลง อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศตกต ่า ตลาดทุนได้รับ
ผลกระทบอยา่งรุนแรง รัฐบาลตอ้งสั่งปิดสถาบนัการเงินหลายแห่งเน่ืองจากมีหน้ีสินไม่ก่อให้เกิด
รายไดเ้ป็นจ านวนมาก ธุรกิจต่างๆไดรั้บผลกระทบกบัอตัราแลกเปล่ียนและขาดเงินหมุนเวียนอย่าง
มาก สถาบันการเงินต้องด าเนินการให้สินเช่ืออย่างระมัดระวังเพราะเกรงว่าจะเกิดปัญหา  
ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดซ้ ้าซอ้นข้ึนอีก ธุรกิจรายใดท่ียงัแข็งแรงมีพ้ืนฐานดีสามารถด าเนินการต่อไปได ้
แต่ขณะเดียวกนัธุรกิจท่ีอาศยัเพียงสินเช่ือจากสถาบนัการเงินย่อมขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงและ
ตอ้งประสบปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวัส่งผลกระทบแก่ธุรกิจอ่ืนท่ีเป็นคู่ค้าอย่างเป็นลูกโซ่ ธุรกิจ
บางอยา่งซ่ึงนบัเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมประสบปัญหาทางการเงินจนถกู
ฟ้องลม้ละลายไป กระบวนการช าระบญัชีภายใตก้ฎหมายลม้ละลายคงไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุดในการ
รับประกนัไดว้่าจะสามารถคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของเจา้หน้ีและช่วยให้ลูกหน้ีกลบัมาเร่ิมตน้ท า
ธุรกิจใหม่อีกคร้ังหน่ึง ดงันั้น จึงมีการน ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีมาใชใ้นการแกไ้ข
กิจการของลกูหน้ีท่ีประสบปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวัและมิให้กิจการตอ้งลม้ละลายไปเป็นการรักษา
มูลค่าทางธุรกิจให้ด  าเนินได้ต่อไป เป็นผลดีกว่าต้องถูกแยกบังคับขายทรัพยสิ์นเพ่ือช าระหน้ี 
ก่อใหเ้กิดผลดีทางเศรษฐกิจมากกว่า มาตรการฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นรูปแบบของการปรับโครงสร้าง
หน้ีหรือการปรับโครงสร้างกิจการภายใตก้ารก ากบัดูแลของศาลท าให้เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีตาม
แผนฟ้ืนฟกิูจการอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสมกบัสถานการณ์ ศาลจึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการ
บงัคบัใชเ้พื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย หากการฟ้ืนฟูกิจการเป็นผลส าเร็จ นอกจากจะท าให้
ลกูหน้ีไม่ตอ้งลม้ละลายแลว้ ยงัท าใหธุ้รกิจของลกูหน้ีอยูร่อดต่อไป 
 เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ปี 2541 จึงไดม้ีการตราพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2541 เพ่ิมเติมหมวดท่ี 3/1 ว่าดว้ยกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี เขา้ไว ้
เป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัลม้ละลายฯ โดยหลกัการเป็นการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีซ่ึงเป็น
นิติบุคคลท่ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวอนัควรไดรั้บความช่วยเหลือทาง
การเงินจากผูป้ระสงค์จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ี เพ่ือให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาสฟ้ืนฟู

                                                   
4 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) 2559. มาตรา  90/92. 
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กิจการ ซ่ึงจะช่วยใหเ้จา้หน้ีมีโอกาสไดรั้บช าระหน้ีอยา่งเป็นธรรม อนัจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจ
และการคา้ของประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป5 
 กระบวนการทางกฎหมายในการแก้ปัญหา ความไม่สามารถช าระเงินของลูกหน้ี 
ในทุกประเทศมกัมีการจดัตั้งองคก์รศาลเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ รวมทั้งการมีกฎหมายลม้ละลายและ
ฟ้ืนฟกิูจการ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่สงัคม เจตจ านงเน้ือหาและ
กระบวนการทางกฎหมาย มีเหตุผลและท่ีมาในเชิงปรัชญาและวิธีการท่ีใหค้วามส าคญักบัปัจจยัดา้น
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และผลท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจมหาภาค รวมทั้ งความยุติธรรมแก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเป็นส าคญั การท่ีเจา้หน้ีอาจมีจ  านวนมากราย และการท่ีเจา้หน้ีแต่ละรายมีเง่ือนไข
และความสมัพนัธก์บัลกูหน้ีท่ีแตกต่างกนั เช่น เจา้หน้ีมีหลกัประกนักบัเจา้หน้ีไม่มีหลกัประกนัก็ดี 
ท าใหเ้กิดความแตกต่างในบุริมสิทธิต่อทรัพยสิ์นของลกูหน้ี ถา้ไม่มีกฎหมายเฉพาะมาก าหนดกติกา
เร่ืองสิทธิของแต่ละฝ่าย เจา้หน้ีแต่ละรายเม่ือรู้ว่าลกูหน้ีจะไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รืออยู่ในภาวะมี
หน้ีสินล้นพ้นตัว (Insolvency) ก็จะมีแรงจูงใจให้แต่ละคนรีบไปฟ้องบังคับทรัพย์สินอนัเป็น
หลกัประกนัหรือฟ้องศาลเพ่ือช าระหน้ี ใครด าเนินการก่อนก็จะไดเ้งินไปก่อน มีความเป็นไดสู้ง 
ท่ีการกระท าเช่นน้ี จะไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในทางเศรษฐกิจ มลูค่าทรัพยสิ์นของบริษทัอาจจะ
ตกลงมาก หรือถา้กิจการของบริษทัจริงๆมีอนาคต มีมลูค่าทางเศรษฐกิจสูง ถา้เจา้หน้ีทุกคนร่วมมือ
กนัฟ้ืนฟูกิจการของบริษัทมากกว่าใช้วิธีฟ้องบังคับช าระหน้ีในทางแพ่ง มูลค่าของบริษัทและ 
การท่ีเจา้หน้ีทุกรายจะได้หน้ีคืนมา น่าจะมีค่าสูงกว่าการปล่อยให้เจ้าหน้ีแต่ละราย ด าเนินการ
ฟ้องร้องทางกฎหมายเพื่อเอาหน้ีคืนจากลูกหน้ี ปัญหาของการท่ีมีเจ้าหน้ีจ  านวนมากมีสิทธิ 
ในกองทรัพยสิ์นร่วมกนั เป็นปัญหาท่ีทางวิชาการเรียกว่า “การมีกรรมสิทธ์ิร่วมกนัในทรัพยสิ์น” 
(Common Pool Problem) ตรรกะของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการหรือกฎหมายลม้ละลาย ก็คือการใช้
อ  านาจรัฐออกแบบกลไก หรือสถาบนัทางสังคมให้มีการแกปั้ญหา Corporate Insolvency เป็น
กระบวนการรวบรวมทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งหมดมาไวใ้นคดีเดียวกนัเพ่ือความสะดวกแก่การ
พิจารณาคดีของศาลแทนท่ีจะไปฟ้องร้องเป็นรายคดี (Collective Action)6   

 

                                                   
5 กมล ธีรเวชพลกุล. (2556). กฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พบั
ลิชช่ิง. หนา้ 413-415. 
6 อดุลย ์เครือรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 22-26.  
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2.3 แนวคดิและทฤษฎขีองกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ  

 โดยปกติเมื่อองคก์รทางธุรกิจ เช่น บริษทัจ ากดัตอ้งประสบปัญหาทางการเงินก็ตอ้งให้
เจา้หน้ีหรือสถาบนัการเงินเขา้ช่วยเหลือแกไ้ขสถานการณ์ และประคบัประคองให้กิจการนั้นคงอยู่
ต่อไปมิฉะนั้นอาจถึงขั้นลม้ละลาย หรือเลิกกิจการ ซ่ึงส่งผลกระทบถึงพนักงานของบริษทัท่ีตอ้ง 
ตกงาน และบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายก็ไม่อาจท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีจากบริษทั แต่อย่างไรก็ตาม เจา้หน้ี
เขา้มาช่วยเหลือแกไ้ขสถานการณ์ของบริษทัอาจจะตอ้งประสบผลร้ายเพราะเดิมกฎหมายลม้ละลาย
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายคุม้ครองป้องกนัเจา้หน้ีท่ีเป็นผูแ้กไ้ขสถานการณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากบริษทั 
ท่ีอยูใ่นฐานะอนัเลวร้ายดงักล่าวอาจถกูฟ้องใหล้ม้ละลายได ้ซ่ึงหากศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยบ์ริษทั
เด็ดขาด ก็เป็นผลใหเ้จา้หน้ีซ่ึงใหค้วามช่วยเหลือแก่บริษทัไม่อาจขอรับช าระหน้ีได ้ตามมาตรา 94 
(2) เพราะเป็นหน้ีท่ีเจา้หน้ียอมใหล้กูหน้ีกระท าข้ึนทั้งท่ีรู้ว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั แต่ในปัจจุบนั 
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2542 มาตรา 25 ไดแ้กไ้ขบทบญัญติัแห่งมาตรา 94 (2) 
โดยให้หน้ีซ่ึงเจ้าหน้ียอมให้กระท าข้ึน เพ่ือให้กิจการของลูกหน้ีด าเนินต่อไปได้ สามารถขอรับ 
ช าระหน้ีได ้เม่ือศาลมีค าสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดของลกูหน้ีนั้น 
 ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 คงมีวิธีเยยีวยาแกไ้ขส าหรับลกูหน้ีท่ีมีหน้ีสิน 
ลน้พน้ตวัเพียงอยา่งเดียว คือการประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย ซ่ึงลูกหน้ีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือศาลมี
ค าสั่งพิทักษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้เท่านั้น อนัหมายถึงว่าลูกหน้ีหมดอ านาจในการจัดกิจการและ
ทรัพยสิ์นดว้ยตนเอง และตอ้งเสียช่ือเสียงตลอดจนความเช่ือถือในทางการค้าจนยากท่ีจะฟ้ืนตัว
กลบัมาคืนดีดงัเดิมได ้นอกจากน้ีกระบวนพิจารณาในการประนอมหน้ียงัตอ้งอาศยัมติพิเศษของท่ี
ประชุมเจา้หน้ีซ่ึงเป็นการยากท่ีจะประสบความส าเร็จ หรือมิฉะนั้นลูกหน้ีอาจสมคบกบัเจา้หน้ีท่ีมี
เสียงขา้งมากและจ านวนหน้ีเท่ากบัสามในส่ี ท าให้การประนอมหน้ีไดรั้บความเห็นชอบ ทั้งๆท่ี
ลกูหน้ีไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะช าระหน้ีตามค าขอประนอมหน้ีไดจึ้งท าให้การช าระหน้ีตอ้ง
ประสบความลม้เหลว จนตอ้งยกเลิกการประนอมหน้ีในท่ีสุด 
 ดว้ยเหตุผลข้างตน้ กระทรวงยุติธรรมจึงไดจ้ัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ข้ึน โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขให้มีกระบวน
พิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีข้ึนก่อนเป็นอนัดับแรก โดยเพ่ิมเป็นหมวด 3 ทวิ  
ของพระราชบัญญัติลม้ละลาย ทั้งน้ีโดยอาศยัแนวคิดจากการฟ้ืนฟูองค์กรท่ีประสบปัญหาทาง
การเงิน (Reorganization) ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีแนวคิดส าคญัในการให้ลูกหน้ีบริหาร
กิจการต่อไปตามหลกัของ Debtor In Prossession แนวคิดท่ีประเทศไทยน ามาตีความ เช่น การจดั
กลุ่มเจา้หน้ี การพิจารณาให้ความเห็นชอบดว้ยแผน ผลของค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน ส่วนประเทศ
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องักฤษ แนวคิดท่ีประเทศไทยน ามาใช ้เช่น อ  านาจหน้าท่ีของผูท้  าแผน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
ทางคณะกรรมการไดพิ้จารณาร่างบทกฎหมายดงักล่าวดว้ยความรอบคอบ โดยพิเคราะห์ถึงพ้ืนฐาน
ทางสงัคมและทางจิตใจของคนไทยตลอดจนสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยประกอบกนั
ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อใหบ้ทกฎหมายท่ีร่างสามารถปรับใชไ้ดก้บัสงัคมไทย7  
 ปัจจุบนัมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ดว้ยมีการ
เพ่ิมบทนิยามประเภทของลกูหน้ีใหค้รอบคลุมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้โอกาส
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญั 
นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงซ่ึง
ประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม หรือท่ีจดทะเบียนกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ8 ขอเข้ารับการฟ้ืนฟูกิจการได้เช่นเดียวกับ
บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั 
 ดงันั้น แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้ลูกหน้ีซ่ึง
สุจริตไดมี้โอกาสในการจะเร่ิมตน้กิจการใหม่ (Fresh Start) และให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บ
ช าระหน้ีอยา่งเป็นธรรมและสมควร9 

2.4 วตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูกิจการ 

 กระบวนพิจารณาคดีลม้ละลายดั้งเดิมเป็นกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือใหล้กูหน้ีถกูพิทกัษ์
ทรัพยเ์ด็ดขาด ท าใหล้กูหน้ีหมดอ านาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของตนเอง ตอ้งมีเจา้พนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เป็นผูใ้ช้อ  านาจจัดการแทน เหตุน้ีการฟ้องคดีล้มละลายจึงมุ่งไปสู่การให้ลูกหน้ี
ลม้ละลายโดยลกูหน้ีไม่สามารถจะท าการใดๆท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของตนเองไดเ้ลย ซ่ึงเป็นปัญหา
ค่อนขา้งมากในโลกสมยัใหม่ เพราะมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นส่วนรวม เศรษฐกิจของประเทศ
หยดุชะงกั หรือเส่ือมถอย เน่ืองจากบริษทัต่างๆตอ้งปิดตวัลง ลูกจา้งไม่สามารถท่ีจะท างานไดอี้ก

                                                   
7 อดุลย ์เครือรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 28-29.  
8 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) 2559.  มาตรา 90/91. 
9 เอื้อน ขนุแกว้. (2552). คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พบัลิช
ช่ิง. หนา้ 2. 
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ต่อไป รวมทั้งเจา้ของกิจการไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได ้จึงมีผลกระทบทั้งนายจา้ง ลูกจา้ง 
และประชาชนทัว่ไป10 
 การท่ีต้องสร้างปัจจัยเอ้ือทางกฎหมายให้แก่กิจการท่ีต้องฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจาก 
หากปล่อยให้ลูกหน้ีด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่มีปัจจัยเอ้ือทางกฎหมายย่อมเป็นไปได้ยาก 
ท่ีลูกหน้ีจะฟ้ืนฟูกิจการได้ส าเร็จ เน่ืองจากติดปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีกิจการลูกหน้ี 
ถูกบรรดาเจ้าหน้ีรุมฟ้องเพ่ือบงัคบัช าระหน้ี ไม่ให้เจา้หน้ีรายใหม่กลา้ให้ลูกหน้ียืมเงินเพ่ือน ามา
หมุนเวียนในกิจการเพราะหากลูกหน้ีตอ้งลม้ละลายไปตนจะไดรั้บช าระหน้ีในจ านวนท่ีน้อยมาก 
ในการท่ีจะเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการไม่สามารถช าระหน้ีหรือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัตอ้งไดรั้บการ
ยอมรับจากเจา้หน้ีทั้งหมดซ่ึงเป็นไปไดโ้ดยยาก จึงจ  าเป็นท่ีตอ้งสร้างกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการข้ึนมาเพ่ือ
สร้างปัจจยัเอ้ือทางกฎหมายท่ีจ  าเป็นใหแ้ก่กิจการของลกูหน้ีท่ีตอ้งการฟ้ืนฟกิูจการ เพ่ือให้การฟ้ืนฟู
กิจการของลกูหน้ีมีโอกาสส าเร็จมากยิง่ข้ึน โดยปัจจยัเอ้ือทางกฎหมายท่ีส าคญั เช่น การพกัช าระหน้ี 
การใหบุ้ริมสิทธิแก่เงินท่ีน ามาช่วยเหลือกิจการ การใชเ้สียงเจา้หน้ีฝ่ายขา้งมากบงัคบัเสียงขา้งน้อย
ใหย้อมรับแผนฟ้ืนฟกิูจการ11  
 ในการฟ้ืนฟูกิจการนั้นมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้กิจการลูกหน้ีซ่ึงประสบปัญหาสภาพ
คล่องทางการเงินชัว่คราว ไดมี้โอกาสฟ้ืนฟกิูจการหรือปรับโครงสร้างกิจการของลูกหน้ีกลบัคืนสู่
สภาพท่ีสามารถด าเนินกิจการตามปกติต่อไปได้12 
 วตัถุประสงคข์องกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการท่ีชดัเจนมีอยู่ 2 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง ท าให้กิจการ
ของลูกหน้ีซ่ึงประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวไดมี้โอกาสฟ้ืนฟูกิจการ ส่วนท่ีสอง 
ปรับโครงสร้างกิจการลกูหน้ีเพ่ือใหก้ลบัคืนสู่สภาพท่ีสามารถด าเนินกิจการได ้ในการฟ้ืนฟูกิจการ
นั้น ลูกหน้ีไม่ได้ถูกจ  ากัดเหมือนอย่างคดีลม้ละลายท่ีไม่สามารถจะจัดกิจการและทรัพย์สิน 
ของตนได้13 
 ดงันั้น กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการมีวตัถุประสงค ์คือ ตอ้งการสนบัสนุนใหบ้ริษทัท่ีตกอยูใ่น
ฐานะท่ีมีความยากล าบากในการประกอบธุรกิจเพราะมีปัญหาทางการเงิน แต่ยงัมีโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟู

                                                   
10 วิชา มหาคุณ. (2550). ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย เร่ือง กระบวนพิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ี. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 30. 
11 ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีระบบใชเ้สียงขา้งนอ้ยบงัคบัเสียงขา้งมากดว้ย เรียกว่า Cram Down. 
12 ค าพิพากษาฎีกา ที่ 8428/2544. 
13 วนัศิริ ประสารพนัธ์ุ. (2550). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ. การศึกษาอิสระ หลกัสูตรนิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 21. 
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กิจการ โดยใหบ้ริษทัท่ีประสบปัญหาดงักล่าวสามารถท่ีจะมีโอกาสแกไ้ขปรับปรุงกิจการให้มีฐานะ
ดีข้ึนเพ่ือด าเนินธุรกิจต่อไปได ้ไม่ตอ้งเลิกกิจการหรือไม่ตอ้งลม้ละลาย โดยอาศยัหลกัการของการ
ร่วมมือของผูเ้ก่ียวขอ้งเพ่ือใหมี้การประสานงานและประนอมผลประโยชน์ ซ่ึงหลกัการน้ีแตกต่าง
จากการลม้ละลายอนัมีจุดมุ่งหมายเพื่อเลิกบริษทัและด าเนินการแบ่งเฉล่ียทรัพยสิ์นเพ่ือช าระหน้ี
ใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีโดยสภาพแลว้ การฟ้ืนฟกิูจการของบริษทัท่ีประสบปัญหาทางการเงินจะมีความ
ยุง่ยากสลบัซบัซอ้น เพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ของบุคคลหลายฝ่าย ดงันั้น มาตราการทาง
กฎหมายท่ีก  าหนดไวเ้ก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการจึงเป็นการใหเ้ป็นเพื่อส่งเสริมและเปิดโอกาสให้มีการ
ประนอมผลประโยชน์ระหว่างกนัใหม้ากท่ีสุด และเพ่ือใหธุ้รกิจของลกูหน้ีท่ีขอฟ้ืนฟกิูจการกลบัมา
ด าเนินธุรกิจตามปกติต่อไป ส่งผลท าให้เกิดการจา้งงานเพ่ิมข้ึน และส่งผลให้เกิดการพฒันาดา้น
สงัคม เศรษฐกิจและประเทศชาติ14 

2.5 หลักการเบือ้งต้นของการฟ้ืนฟูกิจการ 

 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การยื่นค าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการ หากศาลได้รับค าร้องคดีเป็นอนัยุติ ถา้ศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการไว้
พิจารณา ลูกหน้ีย่อมได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 90/12 ท าให้เกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี 
(Automatic Stay หรือ Moratorium) เม่ือรับค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการแลว้ ศาลตอ้งนัดไต่สวน หากศาล
มีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและตั้งผูท้  าแผน อ  านาจบริหารกิจการลูกหน้ีก็ตกแก่ผูท้  าแผน ผูท้  าแผนตอ้ง
ท าแผนยื่นต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย ์จากนั้นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นัดประชุมเจ้าหน้ี 
เพื่อพิจารณาแผน ก่อนการประชุมดงักล่าวเจา้หน้ี ลกูหน้ี หรือผูท้  าแผนอาจขอแกไ้ขแผนได ้
 กรณีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยน์ดัประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาแผน แยกออกเป็น 2 กรณี 
คือ กรณีท่ีประชุมเจา้หน้ียอมรับแผนและกรณีท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่ยอมรับแผน ในกรณีท่ีประชุม
เจา้หน้ียอมรับแผนและศาลมีค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผน  ผูบ้ริหารแผน  สามารถด าเนินการบริหารแผน
ต่อไป ถ้าด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน ผู ้บริหารแผน ด าเนินการบริหารแผนต่อไป  
ถา้ด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน  ศาลจะมีค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการและคืนกิจการให้ลูกหน้ี 
ถา้ผูบ้ริหารแผนด าเนินการตามแผนไม่ส าเร็จ ศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดหรือสั่ง
ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ 

                                                   
14สุธีร์ ศุภนิตย.์ (2543). หลักกฎหมายล้มละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ:ส านักพิมพ์วิญญู
ชน. หนา้ 232. 
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 ในกรณีท่ีศาลไม่เห็นชอบด้วยแผน ศาลจะมีค าสั่งยกเลิก ค  าสั่งฟ้ืนฟูกิจการหรือ 
ยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งตั้ งผูท้  าแผน เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยต์้อง
ประกาศโฆษณาค าสัง่ศาลใหเ้จา้หน้ีมายืน่ค  าร้องรับช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นคดีฟ้ืนฟู
กิจการ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยจ์ะเป็นผูพิ้จารณาและสั่งค  าขอรับช าระหน้ี ผูมี้ส่วนได้เสียอาจ
คดัคา้นค าสัง่ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต่์อศาลได ้
 กรณีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแต่ไม่ตั้งผูท้  าแผน ศาลอาจตั้งผูบ้ริหารชั่วคราวได ้ 
แลว้ให ้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยน์ดัประชุมเจา้หน้ีเพ่ือเลือกผูท้  าแผนต่อไป ท่ีประชุมเจา้หน้ีอาจมี
มติเลือกผูท้  าแผนได้ หรืออาจเลือกผูท้  าแผนไม่ได ้หากเลือกผูท้  าแผนไม่ไดศ้าลก็สั่งยกเลิกค าสั่ง
ฟ้ืนฟกิูจการ15 

2.6 มาตรการของรัฐในการส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) 

 ในปัจจุบนัภาครัฐไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัรวมตลอดถึงการส่งเสริมและสนับสนุน
ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งกวา้งขวางและเป็นรูปธรรมมากข้ึน เช่น มีการส่งเสริม 
การปล่อยเงินกู้เพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยร่วมมือกับธนาคารพฒันา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME Bank) จัดงาน “สานพลงั SMEs พลิกฟ้ืนยืนได้ใส่ใจ
ผูป้ระกอบการ” ภายใตกิ้จกรรมในโครงการเงินทุนพลิกฟ้ืนวิสาหกิจขนาดยอ่ม เพ่ือช่วยใหว้ิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มขบัเคล่ืนต่อไปไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ เป็นตน้ 

 2.6.1 ความส าคญัของภาครัฐในระบบเศรษฐกจิและความหมายของภาครัฐ 
 การด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะประสบความส าเร็จ เป็น
แรงพลงัในการช่วยขบัเคล่ือนเศรษบกิจของประเทศใหบ้รรลุวตัถุประสงค์และประสบความส าเร็จ
ไดจ้ะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐอยา่งจริงจงั 
 ความหมายของภาครัฐ 
 ภาครัฐ คือ หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีปกครองและดูแลประชาชน ชุมชนในระบบ
เศรษฐกิจ สงัคมของประเทศ นยัท่ีหมายถึง คือการท่ีมีกลุ่มคนท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีดูแล และสร้างความ
กินดีอยูดี่ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ16 

                                                   
15 วนัศิริ ประสารพนัธ์ุ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 14.  หนา้ 18.  
16 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การคลัง : ภาครายจ่าย. (2547). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.mpa9.net/ Doc/630/ 
AJ_Sakon/sakol630.doc. [2547, 19-20 มิถุนายน] 

http://www.mpa9.net/Doc/630/AJ_Sakon/sakol630.doc
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  2.6.2 แนวทางการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจ SMEs ที่มีการเจริญเติบโตสูงของประเทศไทย
 (SMEs High Growth Sectors)  
 ภายใตแ้ผนงานเสริมสร้างศกัยภาพของ SMEs ไทย ใหเ้ช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) ไดท้ าการศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริมกลุ่มธุรกิจ SMEs ท่ีมีการเจริญเติบโตสูงของประเทศ เพ่ือหาตวัช้ีวดัในการก าหนดกลุ่ม
ธุรกิจ SMEs ท่ีเจริญเติบโตสูง วิเคราะห์หาโอกาสและศกัยภาพในการเติบโต ทั้งน้ี กลุ่มธุรกิจท่ีมี
การเจริญเติบโตสูงส าหรับประเทศไทย เบ้ืองตน้พิจารณา 2 ประเด็นหลกั คือ ธุรกิจท่ีมีรายไดสู้งข้ึน
ต่อเน่ือง (Income Growth) มีค่าเป็นบวก และตอ้งมีก  าไรสุทธิ (Profit Growth) เฉล่ียมากกว่า 0 และ
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
  แนวทางการส่งเสริม SMEs ท่ีมีการเติบโตสูง 
  2.6.2.1 ระดบัท่ี 1 Survival Level ธุรกิจในกลุ่มน้ีมีโอกาสเติบโตตามความนิยม
ของกระแสโลก แต่ในประเทศไทยการพฒันายงัอยู่ในระยะเร่ิมต้น ประกอบด้วยกลุ่มธุรกิจ 
ดา้นพลงังานทดแทน กลุ่มเกษตรกรรมกลุ่มขนส่งและโลจิสติกส์ กลุ่มบริการดา้นการศึกษา 
  แนวทางการส่งเสริม ภาครัฐจะต้องมีบทบาทส าคัญในการพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้สามารถแข่งขันได้ เช่น ระบบคมนาคมความเร็วสูง ระบบอินเตอร์เนตความเร็วสูง  
การพฒันาโครงสร้างดา้นวิจยัและพฒันา (R&D) ของชาติ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อสามารถเขา้ถึง
ตลาดไดม้ากข้ึน เป็นการขยายตลาดใหมี้ขนาดใหญ่ข้ึนต่อไป 
  2.6.2.2 ระดับ Sufficiency Level เป็นกลุ่มท่ีมีศักยภาพการแข่งขันทั้ งตลาด 
ในประเทศ ตลาดโลกและตลาดภูมิภาค ประกอบดว้ยกลุ่มธุรกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม กลุ่มช้ินส่วน
อิเลก็ทรอนิกส์ 
  แนวทางการส่งเสริม ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงสถาบันอาหาร  
ควรเขา้มาร่วมช่วยยกระดบัศกัยภาพของกลุ่มธุรกิจดงักล่าวให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ี
แทจ้ริงโดยพฒันานวตักรรมของโมเดลธุรกิจ (Business Model Innovation) เพื่อแสวงหาโอกาสและ
สร้างมลูค่าเพ่ิม โดยส่งเสริมพฒันาทั้งดา้นอุปทานและอุปสงคต่์อภาคธุรกิจดว้ยนโยบายการส่งเสริม
และการอุดหนุนของรัฐต่อการร่วมทุน 
  2.6.2.3 ระดบั Sustainabillity Level เป็นกลุ่มธุรกิจท่ีสามารถแข่งขนัทั้งตลาดใน
ประเทศ ตลาดโลกและตลาดภูมิภาคไดอ้ย่างย ัง่ยืน และเป็นไปตามทิศทางกระแสโลกท่ีมุ่งเขา้สู่ 
การเป็น Green Economy และ Bio Economy ซ่ึงธุรกิจ SMEs จะตอ้งปรับตวัเพื่อใหส้ามารถแข่งขนั
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
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  แนวทางการส่งเสริมประกอบด้วย (1) การด าเนินการส่งเสริมในระดบัมหภาค 
ประกอบไปด้วย การก าหนดนโยบายท่ีบูรณาการ มุ่งส่งเสริมการเติบโตของ SMEs การพฒันา
สภาพแวดลอ้มดา้นตลาดทุน-ตลาดเงินภายในประเทศ การลดภาษีส่งผลต่อการเจริญเติบโตของ 
SMEs และการร่วมทุนการลดภาระของกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบ โต (2)  
การส่งเสริมรายสาขา ควรตอ้งพฒันานโยบายทั้งในดา้นการพฒันาอุปทาน (Supply-Side Policy) 
และการส่งเสริมอุปสงค์ (Demand-Side Policy) ควบคู่กนั โดยส่งเสริมอุปสงค์ให้ขยายตวัเพ้ิมข้ึน
และพฒันาคุณภาพของอุปสงคใ์หม้ีความตอ้งการสินคา้ บริการและพาณิชยการ พฒันาให้เกิดตลาด
ใหม่ท่ีมีศกัยภาพ รองรับสินคา้-บริการและการคา้เชิงนวตักรรม 
  อย่างไรก็ดี ในการส่งเสริมกลุ่ม SMEs ท่ีมีการเติบโตสูงทั้ง 3 กลุ่ม หน่วยงาน
ภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมากข้ึน เพ่ือสนับสนุน ช่วยเหลือ 
SMEs ใหค้รอบคลุมทุกระดบัการเติบโต และเป็นผูน้  าการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ใหเ้ติบโตอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 
  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือเป็นสาขาทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญต่อการ
ขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการขยายตวัของอตัราการเจริญเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์  
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ท าให้ภาครัฐของหลายประเทศ 
มีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีศ ักยภาพในการแข่งขันและสร้าง
มลูค่าเพ่ิม 
 2.6.3 มาตรการของรัฐในการส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (SMEs) 
 มาตรการภาครัฐถือเป็นเกณฑ์ช้ีวดัท่ีส าคญัเกณฑ์หน่ึงในการคดัเลือกธุรกิจท่ีมีการ
เจริญเติบโตสูง เน่ืองจากการสนบัสนุนจากภาครัฐจะเป็นตวัเร่งท่ีก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตของภาค
ธุรกิจและน าไปสู่การพัฒนาธุรกิจไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
โดยแนวทางการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจ SMEs ท่ีมีการเจริญเติบโตสูงในประเทศไทยในการส่งเสริมใน
ระดบัมหภาค มีดงัน้ี 
  2.6.3.1 การก าหนดนโยบายท่ีบูรณาการมุ่งเนน้ส่งเสริมการเจริญเติบโตของ SMEs 
เน่ืองจากภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให้ SMEs สามารถเติบโตสูงนั้น แบ่งภาระหน้าท่ีความ
รับผดิชอบออกไปอยู่ในหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย ์เป็นต้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งเป็นผูน้  าในการก าหนดนโยบายพฒันา 
ห่วงโซ่มลูค่าของ SMEs ใหค้รอบคลุมตั้งแต่ตน้น ้ า กลางน ้ า ปลายน ้ า ในเชิงบูรณาการกบัภาคส่วน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนการการส่งเสริม SMEs ไดอ้ยา่งมีระบบ 
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  ประการส าคญัในการสร้างให้เกิดนโยบายท่ีบูรณาการนั้นคือ การให้ความส าคญั
ในระดบันโยบายของประเทศ ในการก าหนดการส่งเสริมการเติบโตของ SMEs ใหม้ีความส าคญัใน
ระดบัชาติ 
  2.6.3.2 การพฒันาสภาพแวดลอ้มด้านตลาดทุนตลาดเงินภายในประเทศไทย  
ให้เอ้ืออ  านวยต่อการเติบโตของ SMEs มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากปัญหาความไม่สมบูรณ์ของระบบ
การเงินในประเทศไทยซ่ึงไม่สามารถใหบ้ริการรองรับการเจริญเติบโตในระยะแรกของ SMEs ได ้
โดยมีตวัอยา่งมลูค่าการร่วมลงทุนทั้งภาครัฐ และเอกชน ซ่ึงมีมลูค่าค่อนขา้งน้อยเมื่อเทียบกบัมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นท่ีภาครัฐตอ้งวางกรอบนโยบายใหต้ลาดเงิน และตลาดทุนในระยะแรกของ
การเติบโตมีความคล่องตวั และมีปริมาณการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน โดยอาศยักลไกเชิงภาษี และการ
อุดหนุนต่อกองทุน 
  2.6.3.3 การลดภาระภาษีท่ีส่งเสริมต่อการเติบโตของ SMEs และการร่วมทุน  
รัฐควรมีการพิจารณาปรับลดภาษีบางประการเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของ SMEs เช่น 
อตัราภาษีศุลกากรท่ีมีความเหล่ือมล ้าในแต่ละระดบัของห่วงโซ่อุปทาน และตน้ทุนการภาษีท่ีแอบ
แฝงอยูใ่นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
  2.6.3.4 การลดภาระของกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโต หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งควรมีการด าเนินการร่วมกบัภาคเอกชนในการก าหนดกฎระเบียบในการก ากบัดูแลตาม
ปรัชญาการก ากบัเท่าท่ีจ  าเป็น เน่ืองจาก SMEs ไดรั้บผลกระทบจากการก ากบัดูแลในระดบัท่ีสูงกว่า
วิสาหกิจขนาดใหญ่ ดงันั้น ภาระการก ากบัของรัฐจึงควรให้ความส าคญักบัการก ากบัเชิงนโยบาย
และโครงสร้าง จากนั้นใหอ้  านาจแก่องค์กรตวัแทนภาคเอกชนซ่ึงมาจากกลุ่มของวิสาหกิจในกลุ่ม
ธุรกิจดงักล่าวในการก ากบัดูแลซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 
  2.6.3.5 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปสู่สังคมแห่งความรู้ และส่ง เสริม 
การเคล่ือนยา้ยของแรงงานคุณภาพ เมื่อวิสาหกิจมีความเจริญเติบโต ธุรกิจตอ้งการแรงงานท่ีมีทกัษะ 
และแรงงานท่ีมีความรู้ ดังนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้ความส าคัญกับการพฒันาบุคลากร 
ของประเทศใหมี้ความรู้เฉพาะทางในระดบัท่ีสูงยิง่ข้ึน ควรปรับลดกฎเกณฑต่์างๆเพ่ือเอ้ืออ  านวยให้
มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีทกัษะ และแรงงานคุณภาพใหเ้ขา้มาท างานในประเทศไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 
  2.6.3.6 การพฒันาส่งเสริมการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี และการ
วิจยัพฒันา เน่ืองจาก SMEs ในประเทศไทยยงัมีการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยใีนระดบัท่ีค่อนขา้ง
นอ้ย จึงควรมีการพฒันาส่งเสริมการเขา้ถึง และใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีและการวิจยั รวมถึง
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ผลงานวิจยัพฒันาของชาติใหร้วมอยูใ่นฐานขอ้มลู หรือศนูยเ์ดียวกนั เพื่อใหก้ารวิจยัพฒันาตรงความ
ตอ้งการเชิงธุรกิจและมีการใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยจ์ากการวิจยัมากข้ึน17 
 2.6.4 แนวทางการส่งเสริม SMEs ของภาครัฐ มีดงัน้ี 
  2.6.4.1 จัดตั้งคณะท างานดา้นส่งเสริม SMEs และ Start-up ด าเนินงานภายใต้
โครงการสานพลงัประชารัฐร่วมกนัระหว่างภาครัฐและเอกชน จดัพิธีลงนามความร่วมมือในการ
เสริมศกัยภาพและความเขม้แข็งให้กบั SMEs ไทย ผ่านการลงนามบนัทึกความร่วมมือ “สานพลงั
ประชารัฐส่งเสริม SMEs Start up & Social Enterprises ” ซ่ึงส่งเสริมผูป้ระกอบการ 3 กรอบหลกั 
คือ SMEs, Start-up และ Social Enterpries (SE)  เป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริม สนับสนุน SMEs มาแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัผ่านกลไก “ประชารัฐ” โดยการเชิญ 
นกัธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จมาเป็นพ่ีเล้ียงใหธุ้รกิจ SMEs รายเล็ก ไดรั้บความร่วมมือกบัสถาบนั
การเงินเพื่อให้ SMEs เขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อสร้างโอกาส และเร่งรัดการเจริญเติบโตของธุรกิจ 
รวมถึงใหบ้ริการดา้นการเงินเพื่อน าธุรกิจ Start Up สู่สากล มีการส่งเสริมธุรกิจเพื่อสังคมให้ชุมชน
ด าเนินธุรกิจบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์นวตักรรมและคงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ไว ้ 
  การลงนามบนัทึกความร่วมมือ เป็นกา้วส าคญัในมิติการท างานร่วมกนัระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนั  เมื่อลงนามความร่วมมือแลว้คณะท างาน 
จะตอ้งร่วมกนัส่งเสริม SMEs และ Start Up โดยภาคเอกชน ภาครัฐ และสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พร้อมจะให้การสนับสนุน พฒันาผูป้ระกอบการอย่างเต็มท่ีเพื่อให้ SMEs เติบโต 
เขม้แข็ง และสามารถแข่งขนัระดบัโลกได้  รัฐบาลมีนโยบายตอ้งสร้างและพฒันาผูป้ระกอบการ
ไทย ให้มีความเติบโตอย่างมีศกัยภาพ เพื่อเป็นการสร้างความเขม้แข็งจากภายใน “Strenght from 
Within” ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการ SMEs และ Startup สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุน และสนับสนุน
ใหมี้การท าธุรกิจเพ่ือสังคมมากข้ึน โดยร่วมกนัสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน โดยร่วมกนัสร้าง 
“Business Model” เพื่อให้เกิดพลงัในการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคม อย่างมัน่คง และย ัง่ยืน 
โดยภาครัฐจะเป็นผูส้นบัสนุนและผลกัดนันโยบายส่งเสริม SMEs และสร้างเวทีให้ผูป้ระกอบการ
ไทยไดแ้สดงศกัยภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ และสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่ให้สามารถแสดง
ศกัยภาพไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยมี ดร.สุวิทย ์ เมษินทรีย ์รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย ์
เป็นประธานร่วมภาครัฐ  และนายสุพนัธุ์ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

                                                   
17 แนวทางการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจ SMEs ที่มีการเจริญเติบโตสูงของประเทศไทย (SMEs High Growth Sectors). 
(2557). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sme.go.th/th/images/data/SR/download.pdf. [2557, กนัยายน] 

http://www.sme.go.th/th/images/data/SR/download.pdf


19 
   

ในฐานะประธานร่วมภาคเอกชนเป็นสักขีพยานในการลงนามระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
สถาบนัการเงิน และสถาบนัศึกษารวมทั้งส้ิน 64 องคก์ร18 
  2.6.4.2 รัฐบาลโดยฝ่ายเศรษฐกิจการคลงั ได้มอบนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้กับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) และธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ว่าในการ
ส่งเสริม SMEs ของประเทศในเร่ืองเร่งด่วนดา้นหน่ึงไดม้อบให ้สสว. และ ธพว. มีการด าเนินงานท่ี
เช่ือมโยงกนัเพื่อให้ SMEs เติบโตอยู่รอด โดยเฉพาะในเร่ืองการขาย การหาตลาดให้สินคา้ชุมชน 
และให ้สสว.ประสานความร่วมมือกบัธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการเพ่ิมขีดความสามารถใหก้บัผูป้ระกอบการ และใหส้ร้างผูป้ระกอบการใหม่ (Start up) 10,000
ราย ระหว่างปี 2559-2561 โดยจะส่งเสริมให้จดัท าแผนธุรกิจให้สามารถกูย้ืมเงิน หรือรับการร่วม
ลงทุนกบัสถาบนัการเงินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมดูแลและใหค้  าปรึกษาแนะน าการท าธุรกิจ
อยา่งต่อเน่ือง19 
  2.6.4.3 โครงการ Start Up  
  เน่ืองจากภาครัฐใหค้วามส าคญัในการขบัเคล่ือนธุรกิจ SMEs ให้เจริญเติบโตอย่าง
ย ัง่ยนื เพ่ือเป็นแรงผลกัดนัเศรษฐกิจใหเ้กิดความเขม้แข็ง จึงเห็นชอบให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) ด  าเนินยทุธศาสตร์และแผนการด าเนินงานส่งเสริม SMEs ระยะ
เร่งด่วนปี 2558 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  จึงจดัท าโครงการ
พฒันาผูป้ระกอบการใหม่ (Start Up) เพ่ือน าผูท่ี้มีความสนใจจะประกอบธุรกิจ หรือผูท่ี้เร่ิมประกอบ
ธุรกิจ น าเข้าสู่กระบวนการพฒันาศักยภาพ ซ่ึงจะจัดให้มีนักวินิจฉัย ท่ีปรึกษา การฝึกอบรม 
กิจกรรมส่งเสริมการตลาดเพื่อเตรียมความพร้อมใหก้บัผูป้ระกอบการไทยและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัต่อไป ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   1) เพื่อบ่มเพาะนกัศึกษา ประชาชน และผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 

                                                   
18สานพลังประชารัฐ.  (2559) .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news- 
ministry/2012-08-15-09-42-10/item/100056-. [2559, 10 กุมภาพนัธ์] 
19ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. (2559). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.sme.go.th/ 
th/index.php/news1/1015-smes-2559. [2559, กุมภาพนัธ์] 

 

http://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-42-10/item/100056-.%20%5b2559
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   2) เพื่อสร้างต้นแบบธุรกิจท่ีมีศกัยภาพให้เป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจใน
ระดบัจงัหวดั 
   3) เพื่อเช่ือมโยงผูป้ระกอบการท่ีเขา้รับการบ่มเพาะ ในการช่วยเหลือและด าเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจร่วมกนั ตลอดจนเช่ือมโยงกบัวิสาหกิจขนาดใหญ่20   
   เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีให้ความส าคัญกบัธุรกิจ Start up  
ให้เกิดการขยายธุรกิจและสร้างตลาดใหม่น าไปสู่การเจริญเติบโตแบบกา้วกระโดด โดยปัจจุบัน 
มีจ  านวนนกัธุรกิจ Start up ในประเทศไทยประมาณ 1,000-2,500 ราย และปี 2559 รัฐบาลมีความ
มุ่งมัน่ท่ีจะผลกัดันให้เกิดธุรกิจ Start Up ให้มากข้ึน เพ่ือให้เกิดการขยายฐานเศรษฐกิจและการ
กระจายตวัใหม้ากท่ีสุด21 
   รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญเพื่อให้ SMEs เจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน เป็น
แรงผลกัดนัเศรษฐกิจใหเ้กิดความเขม้แข็ง จึงเห็นชอบให ้สสว.ด าเนินดา้นยทุธศาสตร์และแผนการ
ด าเนินงาน ให้ความส าคัญกบัการปรับปรุงการบริหารจดัการส่งเสริม SMEs ให้มีประสิทธิภาพ  
มีเอกภาพด าเนินงานใหส้อดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั และมีการสร้างกลไกหรือโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
จ  าเป็นต่อการสนบัสนุนให ้SMEs สามารถเร่ิมธุรกิจและเติบโตตามวงจรธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยผูป้ระกอบการท่ีสมคัรเขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ ดงัน้ี 
  1) ไดรั้บมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  
   (1) ดา้นสินเช่ือ 
   มีมาตราการการเงินโครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีมีปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินใหส้ามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้
โดยได้รับความร่วมมือจากธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทยและธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย ท่ีเขา้ร่วมโครงการ  
   (2) ภาษี  
   มีมาตรการลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs เพื่อ
บรรเทาภาษีให้แก่ผูป้ระกอบการและเพ่ิมขีดความสามารถของ SMEs ให้สามารถแข่งขันกับ

                                                   
20 โครงการสร้างผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม 2559 (Start up). (2559). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก : http://www.startup.rmutt.ac.th/abouts/. [2559,  เมษายน] 
21 หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ. (2559). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.manager. co.th/iBizChannel/ 
ViewNews. aspx?NewsID=9590000041007. [2559, 22 เมษายน] 

 

http://www.startup.rmutt.ac.th/abouts/
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9590000041007
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ผูป้ระกอบการรายใหญ่ได ้รวมถึงมีแผนการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับผูป้ระกอบการ 
SMEs ท่ีจดทะเบียนพาณิชยร์ะหว่าง 1 ตุลาคม 2558 ถึง 31 ธนัวาคม 2559 เป็นเวลา 5 รอบระยะเวลา
บญัชีต่อเน่ืองกนั เป็นตน้22  
   (3) การพฒันาผูป้ระกอบการใหม่  
   (4) การตลาด  
   (5) การร่วมลงทุน23 
  2) ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนจากงบประมาณของสสว. เช่นแนวนโยบาย
มาตรการทางการเงินจดัตั้งกองทุนฟ้ืนฟเูพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการ SMEs  ท่ีเขา้ร่วมโครงการโดย
ใหย้มืโดยไม่มีดอกเบ้ีย  นอกจากน้ีจดัให้มีการช่วยเหลือวินิจฉัยเชิงลึกในรายกิจการเพ่ือช่วยเหลือ 
ปรับปรุงศกัยภาพใหเ้พียงพอแก่ SMEs ท่ีมีความสนใจ เป็นตน้ 
  3) การส่งเสริมช่องทางการตลาด เช่น จบัคู่ธุรกิจ เป็นตน้24   
  2.6.4.4 แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับท่ี 3 ของ
ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) 
  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ไดจ้ดัท าแผนการ
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2555-2559) ข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางใน
การพฒันาและส่งเสริมใหว้ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยให้เติบโตอย่างต่อเน่ืองย ัง่ยืน 
และสามารถแข่งขนัไดใ้นบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลกปัจจุบนั 
  โดยแผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2555-2559)  
มีความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร์อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555 -2559) ท่ียึดหลัก “ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” สร้างสมดุลในทุกมิติ รวมทั้งยงัมี

                                                   
22 คณะรัฐมนตรีอนุมัติมาตรการ SMEs/Start up. (2558). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.Thaigov.go.th. 

[2558,  กนัยายน] 
23 โครงการสร้างผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม. (2559). (ออนไลน์) . เข้าถึงได้จาก : 

http://www.mt.rmutsv.ac.th/app/startup/index.php?link=about. [2559,  เมษายน] 
24 สสว.แถลงข่าวแนวทางปฏิบัติของ สสว.เพื่อรองรับมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมเร่งด่วน.  (2559). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.manager.co.th. [2559,  
มีนาคม] 
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ความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ของกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และความ
พร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
   1) ทิศทางการส่งเสริม 
   ทิศทางการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2555-
2559) จะมุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบโตอย่างสมดุลและ
ย ั่งยืน โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ  
การสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม ใหก้บัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กระตุน้ให้เกิดการรวมตวั
และเช่ือมโยงกันทางธุรกิจ เน้นการพฒันาเชิงพ้ืนท่ีโดยค านึงถึงปัจจัยด้านสังคม ว ัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม จะมุ่งเนน้การสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและการสร้างสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อ
การคา้และด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศ 
   2) เป้าหมายการส่งเสริม 
   แผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฉบับท่ี 3  (พ.ศ.2555-2559)  
ไดก้  าหนดเป้าหมายการส่งเสริม โดยพิจารณาจากขอ้มูลในปัจจุบนัประกอบกบัผลการส่งเสริมท่ี
ผา่นมา และคาดการณ์จากแนวโนม้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจไว ้5 ประการ ไดแ้ก่ 
   (1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีการจดทะเบียนนิติบุคคลเพ่ิมข้ึน
และสามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ไม่นอ้ยกว่า 25,000 ภายในปี 2559 
   (2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสาขากลุ่มเป้าหมายไดรั้บการ
พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัเชิงลึกไม่นอ้ยกว่า 30,000 รายภายในปี 2559 
   (3) เครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไดรั้บการพฒันาให้มีความ
เขม้แข็งไม่นอ้ยกว่า 60 เครือข่ายวิสาหกิจต่อปี 
   (4) ปัจจัยแวดลอ้มในการด าเนินธุรกิจได้รับการพฒันา ปรับปรุง แก้ไข
เพ่ือให้ลดอุปสรรคและเอ้ืออ  านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอ่ม 
   (5) การบริหารจดัการดา้นงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มี
ประสิทธิภาพและการท างานเชิงบูรณาการ 
   3) เง่ือนไขปัจจัยความส าเร็จของแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 
   แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศไทย  
ใหส้ามารถบรรลุตามเป้าหมายของการส่งเสริมท่ีก  าหนดไวน้ั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัส าคญัหลาย
ประการในการขบัเคล่ือน ดงัน้ี 



23 
   

   (1) รัฐบาลต้องเห็นความจ าเป็นของปัจจยัแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างเขม้แข็ง ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัท าฐานขอ้มูล
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศให้มีขอ้มูลท่ีสมบูรณ์  ครบถว้น และสามารถใช้
ขอ้มลูจากฐานเดียวกนัเพื่อก  าหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม รวมทั้งสร้างองค์ความรู้อนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม และใหด้  าเนินการทบทวน ปรับปรุงและผลกัดนักฎหมาย กฎระเบียบและสิทธิประโยชน์ 
ของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเอ้ือและลดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 
   (2) ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
และองคก์ารเอกชนท่ีท าหน้าท่ีพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตอ้งไดรั้บการสนับสนุน
ทรัพยากรท่ีเพียงพอ ต่อเน่ือง สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม เพื่อใหส้ามารถพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เกิดความเขม้แข็ง ย ัง่ยืนและเป็น
กลไกส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
   (3) แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไดถู้กก  าหนดให้ใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างมีบูรณาการ โดยส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน น าแผนการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
หน่วยงานอย่างมีความเช่ือมโยงและเก้ือหนุนระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและพลัง
ขบัเคล่ือนอยา่งมีทิศทางเดียวกนั25  
 2.6.5 ส านักงานส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ สสว. ได้จัดตั้ งข้ึน 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มีสถานะเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐ ภายใตก้ารก ากับดูแลของคณะกรรมการ 2 คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีอ  านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พร้อมทั้งก  ากับการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

                                                   
25 แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2555-2559). (2559). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้

จาก : http://www.sme.go.th/SiteCollectionDocuments/ [2554,  เมษายน] 

http://www.sme.go.th/SiteCollectionDocuments/
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ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีแทน และผูอ้  านวยการส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นกรรมการและเลขานุการ  
 คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
มีอ  านาจหน้าท่ีวางนโยบาย บริหารงาน ควบคุม ก  ากบัดูแลและรับผิดชอบในกิจการของ สสว.  
โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการและผูอ้  านวยการส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  2.6.5.1 พนัธกิจและภารกิจของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543 
  ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543 โดยมีวิสยัทศัน์ในการเป็นผูน้  าในการก าหนด
นโยบายและเป็นศูนยก์ลางประสานระบบการท างาน เพื่อขับเคล่ือนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม  

1) พนัธกิจ มีดงัน้ี 

 (1)  จัดท าแผนการ ส่ง เส ริม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และเสนอแนะนโยบาย                
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (2) ผลกัดนั สนบัสนุน พฒันาระบบส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ให้สัมฤทธ์ิผลตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 

 (3) จัดท าและพัฒนาองค์ความรู้และฐานข้อมูล เพื่อประโยชน์ในการ
เสนอแนะนโยบายและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (4) บริหารกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็น
เคร่ืองมือในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ภารกิจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 (1) ก  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดประเภทและขนาดวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่ม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคม 
 (2) ก  าหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

ท่ีสมควรไดรั้บการส่งเสริม รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 
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 (3) ประสานและจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 (4) ศึกษาและจดัท ารายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ของประเทศ 

 (5) เสนอแนะต่อกรรมการเก่ียวกบัการปรับปรุงพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้ง
การด าเนินการให้มีกฎหมายใหม่ การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ 
การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (6)  บ ริหารกอง ทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหาร 

 (7) ด  าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และ
คณะอนุกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง 

 (8) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังานหรือตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

 (9) จดัใหไ้ดม้าถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองมีทรัพยสิทธิต่างๆ เช่น ให้
เช่า เช่าซ้ือ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ ขายหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนใดซ่ึง
สงัหาริมทรัพยห์รืออสงัหาริมทรัพย ์ตลอดจนรับทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้

 (10) กูย้ืมเงิน หรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลกัประกันดว้ยบุคคลหรือทรัพยสิ์น
หรือลงทุน ทั้ ง น้ีเพ่ือการวิจัย พัฒนา และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยรวมเท่านั้น 

 (11) ให้ค ว าม อุดหนุนหรื อ ช่ว ย เห ลือ เพื่ อ ก า ร ส่ ง เส ริมวิ สาห กิ จ  
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (12) เขา้ร่วมกิจกรรมกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษทัจ ากัด หรือบริษัท
มหาชนจ ากดั เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (13) ร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การเอกชน  
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (14) รับค่าตอบแทนและค่าบริการในการให้บริการภายในขอบเขตแห่ง
วตัถุประสงค์ของส านักงาน รวมทั้ งท าความตกลงก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับค่าตอบแทนและ
ค่าบริการนั้น 

 (15) กระท าการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องส านกังาน 
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 การกูย้มืเงิน การให้กูย้ืมเงิน การลงทุน การให้ความอุดหนุน การให้ความ
ช่วยเหลือจากเงินกองทุนหรือการเขา้ร่วมกิจการหรือถือหุน้ตามขอ้ 10,11 และ 12 ถา้เป็นจ านวนเงิน
เกินวงเงินท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน26 

2.6.5.2 หลกัเกณฑแ์ละประโยชน์ในการข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม  

การข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) หรือ
การสมคัรสมาชิกกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จะท าให้ สสว. 
ทราบถึงการประกอบกิจการของ SMEs สามารถประมวล รวบรวม หรือปรับปรุงฐานข้อมูล
ผูป้ระกอบการ SMEs ให้ตรงกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท า
มาตรการส่งเสริม SMEs หรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆของหน่วยงานรัฐในการส่งเสริมสนับสนุน
ผูป้ระกอบการ SMEs ไดต้รงความตอ้งการต่อไป ซ่ึงระยะแรกการข้ึนทะเบียนเป็นไปตามความ
สมคัรใจ  

 (1) หลกัเกณฑ ์ข้ึนทะเบียนหรือสมคัรสมาชิกเป็นผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มกบัส านกังานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

  1 )  เ ป็นผู ้ป ระกอบก าร วิส าห กิจขน าดกลางและขน าดย่ อม ท่ี มี 
การจา้งงานและมลูค่าทรัพยสิ์นถาวรกิจการถาวรตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง โดยกิจการภาคผลิต
และภาคบริการก าหนดการจา้งไม่เกิน 200 คน หรือทรัพยสิ์นถาวรไม่เกิน 200 ลา้นบาท ภาคการคา้ 
ก  าหนดการจา้งงานไม่เกิน 50 คน หรือทรัพยสิ์นถาวรไม่เกิน 100 ลา้นบาท27 

  2) ผูป้ระกอบกิจการท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลและกิจการของบุคคลธรรมดา มี
การตั้งสถานประกอบการเป็นหลกัแหล่งชดัเจน 

  3) ผูป้ระกอบกิจการภาคเกษตร มีการจา้งงานและมีการจดทะเบียนพาณิชย ์
หรือจดทะเบียนนิติบุคคล หรือจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน หรือจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืนเพื่อ
ประกอบกิจการภาคเกษตรในกลุ่มการเพาะปลกูและการเล้ียงสตัว ์การล่าสตัวแ์ละกิจกรรมบริการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัป่าไมก้ารท าป่า การประมงและการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 

 (2) ประโยชน์จากการข้ึนทะเบียน 

                                                   
26ส า นั ก ง าน ส่ ง เ ส ริมวิ ส าห กิจขน าดกลาง แ ละขน าด ย่อม  ( สสว . ) .  ( อ อนไลน์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ได้จ า ก 
http://www.sme.go.th/Page/vision/art_5.aspx.[2559, กนัยายน] 
27 กฎกระทรวงก าหนดการจา้งงานและมูลค่าทรัพยสิ์นถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2545.  

http://www.sme.go.th/Page/vision/art_5.aspx
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  1) ผูป้ระกอบการ SMEs ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ดา้นสินเช่ือ การร่วมลงทุน การค ้ าประกนัสินเช่ือ การให้เงิน
อุดหนุน การพฒันาผูป้ระกอบการใหม่ เป็นตน้ 

  2) ผูป้ระกอบการ SMEs มีสิทธิเข้าร่วมโครงการภายใต้กองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีเพ่ิมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการ 
ดา้นธุรกิจ ขยายธุรกิจและฟ้ืนฟกิูจการ 

  3) ผูป้ระกอบการ SMEs สามารถเข้าร่วมโครงการท่ี สสว. จัดให้แก่
ผูป้ระกอบการ เช่น การใหค้  าปรึกษาแนะน าหรือการอบรมใหค้วามรู้ต่างๆ28 

2.6.5.3 อ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม 

1) ความหมายของคณะกรรมการ 
 (1) คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่ม 
(2) คณะกรรมการบริหาร หมายความว่า คณะกรรมการบริหารส านักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม29 
2) อ  านาจหนา้ท่ี 
 (1) คณะกรรมการมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1.1) ก  าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม เพื่อเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
  (1.2) ก  าหนดลกัษณะกิจการอ่ืนเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 
  (1.3)  ก  าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

เสนอต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
  (1.4)  เสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและ  

ขนาดย่อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีและจัดให้มีการเผยแพร่รายงานดงักล่าวต่อสาธารณชน
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

                                                   
28 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.). (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.sme.go.th//th/index.php/member. [2559, กนัยายน] 
29 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543.  มาตรา 3. 



28 
   

  (1.5)  พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจ  
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

  (1.6) ให้ค  าแนะน าแก่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคก์ารเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

  (1.7) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร หรือดา้นอ่ืน
เพื่อส่งเสริมการปฏิบติัตามนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อมต่อ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (1.8) เสนอให้มีกฎหมายหรือมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
วิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

  (1.9) ก  าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การเอกชนทั้ งในและต่างประเทศ 
และองคก์ารระหว่างประเทศ ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

  (1.10) ก  ากบัการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร 
  (1.11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ30 

(2) คณะกรรมการบริหาร มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 คณะกรรมการบริหารบริหารมีอ  านาจหนา้ท่ีวางนโยบายบริหารงาน ควบคุม 

ก  ากับ  ดูแลกิจการโดยทั่วไป และรับผิดชอบซ่ึงกิจการของส านักงาน อ  านาจ เช่นว่ า น้ี 
ใหร้วมถึง 

  (2.1) พิจารณาอนุมัติการด าเนินงานของส านักงานในการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกับการก าหนดประเภทและขนาดวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม,ก าหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มท่ีสมควรไดรั้บการส่งเสริมรวมทั้งเสนอแนะนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม,ประสานและจดัท าแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
กบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ,ศึกษาและจัดท า

                                                   
30 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543.  มาตรา 11. 
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รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ, เสนอแนะต่อคณะกรรมการ
เก่ียวกบัการปรับปรุงพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งการด าเนินการให้มีกฎหมายใหม่ การแกไ้ขเพ่ิมเติม
หรือการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

  (2.2) เสนอแนะและใหค้วามเห็นต่อคณะกรรมการและรัฐมนตรี ในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

   (2.3) อนุมัติแผนการด าเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณ 
ท่ีส านกังานจะด าเนินการในแต่ละปี 

  (2.4) ก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารกองทุนของส านักงาน
  (2.5) พิจารณาจดัสรรเงินกองทุนเพื่อใชใ้นกิจการท่ีก  าหนด 

  (2.6) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบญัชี และการเงินของส านกังาน 
  (2.7) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัแบ่งส่วนงาน การบริหารงาน และการ

ปฏิบติังานของส านกังาน 
  (2.8) ก าหนดจ านวน ต าแหน่ง ระยะเวลาจา้ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และ

เงินอ่ืนของพนกังานและลกูจา้ง 
  (2.9) ออกขอ้บงัคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การก าหนดต าแหน่ง 

การก าหนดอตัราเงินเดือน หรือค่าจ้าง การเล่ือนเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน วินัย การ
ลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจา้ง รวมทั้ง การ
บริหารงานบุคคลโดยทัว่ไป 

  (2.10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการคดัเลือกผูอ้  านวยการ การปฏิบติังานของ
ผูอ้  านวยการและการมอบใหผู้อ่ื้นรักษาการแทนหรือปฏิบติัการแทนผูอ้  านวยการ 

  (2.11) ออกข้อบังคับว่าด้วยสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืน แก่
พนกังานและลกูจา้ง 

  (2.12) วางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการกูย้ืมเงิน และ
การให้กู้ยืม เ งินรวมทั้ งการลง ทุน  ก ารให้คว าม อุดหนุน  ห รือการให้ความช่วย เห ลือ 
จากเงินกองทุน หรือการเขา้ร่วมกิจการ หรือถือหุน้ 
                    (2.13) วางระเบียบเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและวิธีการบริหารหรือจดัการ
กองทุนของผูจ้ดัการกองทุน 
 (2.14) วางระเบียบการรับและเบิกจ่ายเงินของกองทุน 
 (2.15) จดัท ารายงานการรับและการจ่ายเงินของกองทุนเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการการจดัสรรเงินกองทุนตาม (2.5) และการก าหนดหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงระเบียบตาม 
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(2.12) (2.13) และ (2.14) เมื่อไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว้ จึงใหใ้ชบ้งัคบัได้31 
 คณะกรรมการบริหารมีอ  านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบติัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการบริหารมอบหมายได้32 
 3) กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 (1) การจดัตั้งกองทุน 
 ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานเรียกว่า "กองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม" ประกอบด้วย (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให ้ 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบ
ให้เพื่อสมทบกองทุน (4) ดอกผลหรือรายไดข้องกองทุน (5) เงินอ่ืนท่ีไดรั้บมาเพื่อด าเนินการ
กองทุน 

  เงินทุนประเดิมตาม (1) และเงินอุดหนุนตาม (2) นั้น รัฐบาลพึงจดัสรรใหแ้ก่
ส านักงานโดยตรงเป็นจ านวนท่ี เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ าย ท่ีจ  า เ ป็นในการด า เ นินการ  
ตามวตัถุประสงคข์องส านกังาน33 

 (2) การใชจ่้ายเงินกองทุน  
 เงินกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพ่ือกิจการดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใหว้ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มหรือกลุ่มวิสาหกิจ ขนาดกลาง

และขนาดย่อมกูย้ืมส าหรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพฒันากิจการของวิสาหกิจ หรือกลุ่ม
วิสาหกิจนั้นใหมี้ประสิทธิภาพและขีดความความสามารถเพ่ิมข้ึน 

(2) ใหค้วามช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคก์ารเอกชนเพื่อน าไปใชด้  าเนินงานตามแผนปฏิบติัการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาด
ยอ่ม 

(3) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการด าเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือ
ลงทุนใดท่ีเก่ียวกบัการก่อตั้ง  

การขยายกิจการ การวิจยั พฒันาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยรวม  ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

                                                   
31 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543.  มาตรา 20. 
32 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543.  มาตรา 21. 
33 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543.  มาตรา 32. 
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(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงานและการบริหาร
กองทุน34 

เน่ืองจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เป็นกลไกส าคัญ    
ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ แนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจคือการสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บัผูป้ระกอบการ SMEs ซ่ึงเป็นหน่วยเศรษฐกิจรากฐานของประเทศ รัฐบาลจึงเห็นชอบใหม้ีการ
ฟ้ืนฟ ูSMEs ผา่นกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซ่ึงอยูภ่ายใตส้ านกังานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  เพื่อช่วยเหลือ SMEs ท่ีประสบปัญหา โดยการอุดหนุน
ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนเพื่อให ้ผูป้ระกอบการกลบัมาด าเนินกิจการไดต่้อไป35 
 

                                                   
34 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ.2543.  มาตรา 34. 
35 มาตรการฟ้ืนฟูวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม. กระทรวงการคลัง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้ากhttp://www.thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/. [2559, 
กรกฎาคม]  



 


