
      
     บทที ่3 

  
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
 

 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ธุร กิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ของต่างประเทศท่ีจะศึกษาต่อไปน้ี ได้แก่ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา  
โดยกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็นบทบญัญติัภายใต ้Chapter 11 แห่งพระราชบญัญติั Bankruptcy 
Code ซ่ึงสามารถบงัคบัใชไ้ดก้บับุคคลธรรมดา กิจการขนาดเล็ก และนิติบุคคล และกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศองักฤษ แห่งพระราชบญัญติั Insovency Act 1986 ซ่ึงเปิดโอกาสให้บุคคล
ธรรมดา หา้งหุ้นส่วนจ ากดั และนิติบุคคลร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการได ้แต่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ไทยยงัเปิดโอกาสใหเ้พียงแค่ นิติบุคคลซ่ึงประกอบดว้ย บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั และนิติ
บุคคลอ่ืนตามประกาศของกฎกระทรวง เท่านั้นในการร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการ จึงท าให้ลูกหน้ี ท่ี
ประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเสียโอกาส ใน
การร้องขอฟ้ืนฟกิูจการไป 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมของต่างประเทศ 

   มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของต่างประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมสามารถร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการได ้โดยขอศึกษากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษตามล าดบั ดงัน้ี 

   3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   เน่ืองจากกฎหมายลม้ละลายท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีความเหมาะสมและ
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกต ่ าของประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีแนวคิดทาง
กฎหมายโดยก าหนดหลกัเกณฑใ์นการร้องขอให้มีการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีข้ึน ดงัน้ี 
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   3.1.1.1 แนวความคิดในการร้องขอใหม้ีการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี 
   แนวความคิดในการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนเน่ืองจากการ
ขาดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมของกฎหมายลม้ละลาย โดยกฎหมายลม้ละลายไม่มีความเหมาะสมกบั
สภาวการณ์ท่ีเศรษฐกิจตกต ่าในประเทศ ท าใหธุ้รกิจภายในประเทศประสบกบัสภาวการณ์ขาดทุน 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดงันั้น รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงคิดหาวิธีการและ
หลกัการต่างๆเพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจให้สามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่ต้องเลิกกิจการหรือ
ลม้ละลาย แนวทางการฟ้ืนฟกิูจการลกูหน้ีของประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่มีการบงัคบัใชไ้ดมี้การ
ปรับปรุงหลายคร้ังจนถึงปัจจุบนักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี (Reorganization) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นบทบญัญติัภายใต ้ Chapter 11 แห่งพระราชบญัญติัของ Bankruptcy Code ซ่ึง
สามารถใช้บังคับได้ทั้ งกับลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแต่ไม่รวมถึงลูกหน้ีท่ีเป็น
นายหนา้คา้หลกัทรัพย ์(Stock Broker)  นายหนา้คา้เกษตรล่วงหนา้ (Commodity Broker) การรถไฟ 
บริษทัประกนัภยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ ธนาคารท่ีประกอบดว้ยสมาคมท่ีให้กูย้ืม สมาคม 
เจ้าหน้ีและธนาคารต่างประเทศท่ีประกอบกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา 1 การเร่ิมเข้า สู่
กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการลกูหน้ีนั้นสามารถเร่ิมกระบวนการต่อศาลไดท้ั้งโดยความสมคัรใจ ของ
ลูกหน้ี (Voluntary Petition) และโดยเจ้าหน้ีเพ่ือบังคับกับลูกหน้ีโดยไม่สมคัรใจ (Involuntary 
Petition) 
    แนวทางกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแนวทาง 
ท่ีสนบัสนุนการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีอย่างเต็มท่ีหรือเรียกว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเขม้แข็ง 
(Tough Proceeding)2 ซ่ึงในกรณีท่ีลกูหน้ีเป็นผูร้้องขอฟ้ืนฟูกิจการให้ลูกหน้ีมีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟู
กิจการไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว (Right of Debtor’s Management to Stay in Prossession and Initiate a  
Plan) การยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการตาม  Chapter 11 ดว้ยความสมคัรใจของลูกหน้ีสามารถกระท าได้
ตั้ งแต่ลูกหน้ีเร่ิมประสบปัญหาทางธุรกิจไม่ต้องถึงขนาดท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัวซ่ึงศาลจะ
อนุญาตใหฟ้ื้นฟกิูจการไดท้นัที 
    การฟ้ืนฟกิูจการมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัเพ่ือช่วยเหลือลูกหน้ี เจา้หน้ี และผูถื้อหุ้น
โดย Bankruptcy Code ไดอ้ธิบายว่าวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูกิจการไม่ใช่การช าระบญัชีแต่เป็น
เพียงลกูจา้งไดมี้งานท า เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ี และผูถื้อหุ้นไดก้ลบัเขา้มาบริหารธุรกิจดงัเดิม และ

                                                   
1 Grant W. Newton. (1989). Bankruptcy & Insolvency Accounting Oractice and Procedure. Page.79. 
2 วิชา มหาคุณ. (2547). หลกัการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี. วารสารกฎหมาย, 22(2). หนา้ 23. 
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เป็นการน าทรัพยท่ี์มีอยู่มาสร้างผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนซ่ึงเป็นการดีกว่าการน าทรัพยสิ์น
ทั้งหมดออกจ าหน่ายแลว้น ามาช าระในทนัที3 
  ประมวลกฎหมายลม้ละลาย (Bankruptcy Code) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้บัญญัติกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีไวเ้ป็นหมวดหมู่ โดยพิจารณาถึงความแตกต่างท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะส าหรับลกูหน้ีแต่ละประเภทเป็นส าคญั ซ่ึงแบ่งออกเป็นหมวด (Chapter) ไดด้งัน้ี 
  CHAPTER : 9    ADJUSTMENT OF DEBTS OF A MUNICIPALITY 
              การฟ้ืนฟลูกูหน้ีท่ีเป็นองคก์รในภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น  
              สาธารณูปโภคหรือเทศบาลในแต่ละมลรัฐ 
  CHAPTER : 11   REORGANIZATION PROCEEDINGS 
   การฟ้ืนฟกิูจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน 
  CHAPTER : 12   ADJUSTMENT OF DEBTS OF A FAMILY FARMER 
     การจดัการหน้ีสินของลกูหน้ีท่ีประกอบกิจการเกษตรกรรม 
  CHAPTER : 13   ADJUSTMENT OF DEBTS OF AN INDIVIDUAL WITH 
       REGULAR INCOME 
     การจดัการหน้ีสินลกูหน้ีท่ีมีรายไดป้ระจ า4 
  บทบญัญติัในกฎหมายลม้ละลายยงัไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการอ่ืนท่ีมิไดใ้ชก้ลไก
ของกระบวนการฟ้ืนฟู หากแต่เป็นบทบญัญติัท่ีว่าด้วยการช าระบญัชีของกิจการ (Chapter 7 : 
LIQUIDATION) เพ่ือช าระหน้ีให้กบัเจา้หน้ีทั้งหมดตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างรวดเร็ว ไม่ตอ้งมี
การเสนอแผน หรือปฏิบัติตามแผนแต่อย่างใด ภายหลงัจากมีการช าระบัญชีของลูกหน้ีแล้ว
ทรัพยสิ์นส่วนท่ีเหลือจากการช าระใหก้บัเจา้หน้ีทั้งหลายก็จะน าส่งคืนใหก้บัลกูหน้ีต่อไป 
  กระบวนการฟ้ืนฟสูถานะทางการเงินของลกูหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น ไดบ้ญัญัติข้ึนตามลกัษณะความแตกต่างกนัไปให้เกิดความเหมาะสมกบัลูกหน้ีแต่ละ
ประเภทเพ่ือให้การฟ้ืนฟูลูกหน้ีประสบความส าเร็จโดยเฉพาะใน Chapter 11 Reorganization 
Proceeding ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกับการฟ้ืนฟูลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการ ทั้งลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล เช่น หา้งหุน้ส่วนและบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชน นอกจากนั้นบทบญัญติัในหมวดน้ี
ยงัได้แบ่งแยกกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีลกัษณะแตกต่างในขนาดของกิจการออกจากกัน  

                                                   
3 ภูมิวุฒิ พุทธสุอตัตา. (2539). กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา. ดุลพาห. 43(2). หนา้ 40. 
4 ชยัณรงค ์เหลืองวิลยั. (2542). มาตรการฟ้ืนฟูลูกหน้ีที่มีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลาย. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 49. 



35 
   

โดยบญัญติัมาตรการพิเศษส าหรับลูกหน้ีประกอบกิจการเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์(Single Asset 
Real Estate) และลกูหน้ีท่ีประกอบกิจการขนาดเลก็ (Small Business Reorganization) 
  กรณีน้ีจึงขอศึกษากฎหมายลม้ละลายประเทศสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการใน Chapter 11 เฉพาะบทบัญญัติลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการขนาดเล็ก (Small Business 
Reorganization) ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัปัญหากฎหมายลม้ละลายว่าดว้ยฟ้ืนฟูกิจการในประเทศ
ไทยกรณีลกูหน้ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มดงักล่าวมาแลว้ 
  กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการส าหรับกิจการขนาดเลก็ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติั
ข้ึนในปีคริสตศ์กัราช 1994 เพ่ือใหค้ดีฟ้ืนฟกิูจการมีประสิทธิภาพกบัลกูหน้ีท่ีประกอบกิจการขนาด
เลก็ (Small Business) 5  
  กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการขนาดเลก็ Chapter 11 อาศยักลไกหลกัของกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการร่วมกับกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ และบัญญัติกลไกหรือข้อกฎหมาย 
บางประการโดยพิจารณาถึงลกัษณะเฉพาะของกิจการขนาดเล็ก ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์และ
ประสิทธิภาพอยา่งเหมาะสมกบัลกูหน้ีกิจการขนาดเลก็  
 3.1.1.2 ประเภทหรือคุณสมบติัของลกูหน้ีกิจการขนาดเลก็ 
  กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก  าหนดประเภทหรือ
คุณสมบติัของลกูหน้ีในการเขา้ร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ ดงัต่อไปน้ี 
 1) คุณสมบติัของลกูหน้ีท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟกิูจการ 
 กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Reorganization Proceeding) ของสหรัฐอเมริกา  
มีดว้ยกนัหลายอย่าง ไดแ้ก่ Chapter 13 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับบุคคลธรรมดาซ่ึงมี
รายได้ปกติ (Individual with Regular Income) ท่ีมีหน้ีไม่มีประกันน้อยกว่า 100,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา และมีประกันน้อยกว่ า 350 ,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา  ส่วน chapter 12                    
เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับครอบครัวเกษตรกรซ่ึงมีรายไดป้กติ (Family Farmers with 
Regular Income) และ Chapter 11 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับลูกหน้ีอ่ืนๆทุกประเภท  
(All Other Debtors) ซ่ึงในเบ้ืองต้นใช้ส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากัด (Coperate Debtors)            

                                                   
5Philip J.H. “Overview of the 1978 Bankruptcy Code : 1984. 1986 and 1994 Amendments” in The Bankruptcy 
Reform Art Manual (Fith Edition). ed Frank w.Koger (LLLinois : The Commercial Law League of America, 
1996). Page.5. 
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แต่ลกูหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา ก็ไดรั้บอนุญาตให้ใชว้ิธีการฟ้ืนฟูกิจการตามแบบของ Chapter 11 
เช่นเดียวกนั6  ลกูหน้ีท่ีไดรั้บสิทธิในการฟ้ืนฟกิูจการตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 (1) เป็นผูม้ีภูมิล  าเนา สถานท่ีประกอบกิจการหรือมีทรัพย์สินอยู่ใน
สหรัฐอเมริกา7 
 (2) ต้องไม่ใช่เป็นผู ้ประกอบกิจการเก่ียวกับ บริษัทประกัน ธนาคาร 
สหกรณ์ออมทรัพย ์สถาบนัการเงินท่ีรับฝากเงินเพื่อเอาไปรับจ านอง สถาบนักูย้ืม สถาบนัการเงิน 
ท่ีให้กูย้ืมเงินเพื่อท่ีอยู่อาศยั บริษทัขนาดเล็กท่ีไดรั้บอนุญาตโดย Small Business Administration 
ภายใตบ้ทบญัญติั Section 301 (c) ของ Small Business Investment Act  of 1958 กลุ่มสหกรณ์ 
ธนาคารท่ีให้สินเช่ือแก่ธุรกิจอุตสาหกรรมและบริษัทต่างชาติท่ีได้มาประกอบธุรกิจดังกล่าว         
ในสหรัฐอเมริกา8 
 (3) ลกูหน้ีตอ้งไม่เป็นนายหนา้คา้หุน้ นายหนา้คา้สินคา้เกษตรล่วงหนา้9 
 (4) บุคคลธรรมดาท่ีมีหน้ีในวนัท่ียืน่ค  าร้อง ซ่ึงเป็นหน้ีไม่มีประกนัน้อยกว่า  
269,250  เหรียญสหรัฐอเมริกา หน้ีมีประกนันอ้ยกว่า 807,750 เหรียญสหรัฐอเมริกา 
 (5) ครอบครัวเกษตรกรท่ีมีรายไดป้กติอาจเป็นลูกหน้ีท่ีขอฟ้ืนฟูกิจการได ้
ภายใต ้Chapter 1210 
 (6) ภายใต้ระยะเวลา 180 วนัก่อนวนัยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี 
ตอ้งไม่ตกเป็นลกูหน้ีในคดีลม้ละลายอ่ืน ซ่ึงศาลพิพากษายกค าร้องภายใตเ้ง่ือนไขท่ีชดัเจน11 
  3.1.1.3 เง่ือนไขในการขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการ 
  ลูกหน้ีจะยื่นค าร้องขอ หรือถูกร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการได้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 1) ลูกหน้ีต้องเป็นบุคคล โดยหมายรวมถึง บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
บริษัทจ ากัด หรือกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นนิติบุคคล แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานของรัฐบาล กิจการ
เก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย ์และองคก์รท่ีไม่ประกอบกิจการ12 

                                                   
6 วิชา มหาคุณ. (2541). การวิเคราะห์กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย. วารสารกฎหมาย, 18(19). หนา้ 43. 
7 11 U.S.C. Section 109 (a). 
8 11 U.S.C. Section 109 (b). 
9 11 U.S.C. Section 109 (d). 
10 11 U.S.C. Section 109 (f). 
11 11 U.S.C. Section 109 (g). 
12 U.S.C. Section 101 (41). 
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 2) ลูกหน้ีตอ้งไม่เป็นนายหน้าค้าหลกัทรัพย ์หรือนายหน้าค้าสินค้าเกษตร
ล่วงหนา้13 
 3) คดีท่ีขอให้ฟ้ืนฟูกิจการภายใต้ Chapter 11 ลูกหน้ีต้องยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการ ดว้ยเจตนาสุจริต (Good Faith) และไม่มีวตัถุประสงค์อ่ืนใดในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ นอกจากเพ่ือใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการประสบความส าเร็จ การฟ้ืนฟกิูจการท่ีไม่สุจริต (Bad Faith) 
อาจถกูยกค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการได ้
 4) ภายในระยะเวลา 180 วนัก่อนวนัยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีตอ้งไม่ตก
เป็นลกูหน้ีในคดีลม้ละลายอ่ืนซ่ึงศาลพิพากษายกค าร้องภายใตเ้ง่ือนไขท่ีชดัแจง้14 
 หลกัฐานท่ีตอ้งใชใ้นการยืน่ค  าขอ ไดแ้ก่ บญัชีแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน บญัชี
ท่ีแสดงถึงสถานะทางการเงิน งบการเงิน บญัชีรายช่ือเจา้หน้ีไม่มีประกนัท่ีมีจ  านวนหน้ีท่ีสูงเป็น 20 
อนัดบัแรก เป็นตน้ หากลกูหน้ีเป็นนิติบุคคลก็ตอ้งยืน่บญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ ท่ีอยูจ่  านวนและชนิดของ
ผลประโยชน์ 
 ขอ้ก าหนดในเร่ืองหลกัสุจริตในการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ เป็นหลกัท่ีศาลได้
ก  าหนดข้ึนโดยพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัใน Section 1112 (b) ไดก้  าหนดเง่ือนไขท่ีศาลจะมีค าสัง่ยก
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีลูกหน้ีมีเจตนาไม่ประสงค์จะฟ้ืนฟูกิจการอย่างแท้จริง 
เพียงแต่เป็นการหาผลประโยชน์จากบทบญัญติัท่ีก  าหนด เจตนาจะเป็นส่ิงแสดงถึงความสุจริตของ
ลูกหน้ีได ้ปัจจัยท่ีจะพอแสดงให้เห็นถึงเจตนาของลูกหน้ีได ้เช่น หลกัฐานแสดงว่าลูกหน้ีอาศยั
ระยะเวลาในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือจดัตั้งกิจการข้ึนใหม่ และไม่ประสงค์จะฟ้ืนฟูกิจการท่ี
ยงัคงอยูใ่นปัจจุบนั หรือมีหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นว่าลกูหน้ีพยายามถ่วงเวลา หรือเล่ียงไม่ให้เจา้หน้ีมี
ประกนัใชสิ้ทธิบงัคบัช าระหน้ี หรือกิจการของลูกหน้ีไม่อาจฟ้ืนฟูกิจการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
อยา่งแทจ้ริง 
 อน่ึง ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการตาม Chapter 11 กฎหมายไม่ไดก้  าหนด
เง่ือนไขว่าลกูหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและตอ้งมีภาระหน้ีสินเป็นจ านวนเท่าใด ดงันั้น ไม่ว่าลกูหน้ี
จะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือไม่ก็ตามก็สามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้เม่ือลูกหน้ียื่นค าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการแล้วไม่สามารถถอนค าร้องขอได้ ทั้ ง น้ี  เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันมิให้ลูกหน้ี 
ใชก้ระบวนการไปในทางทุจริต15 

                                                   
13 U.S.C. Section 109 (d). 
14 U.S.C. Section 109 (g).   
15 U.S.C. Section 301. 
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  3.1.1.4 เง่ือนไขจ านวนหน้ีสินของลกูหน้ีท่ีสามารถเขา้ฟ้ืนฟกิูจการ 
  กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Reorganization Proceeding) ของสหรัฐอเมริกา              
มีดว้ยกนัหลายอย่าง ไดแ้ก่ Chapter 13 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับบุคคลธรรมดาซ่ึงมี
รายได้ปกติ (Individual with Regular Income) ท่ีมีหน้ีไม่มีประกันน้อยกว่า 100,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา และมีประกันน้อยกว่า 350 ,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา ส่วน Chapter 12                  
เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับครอบครัวเกษตรกรซ่ึงมีรายได้ปกติ (Family Farmers 
withRegular Income) และ Chapter 11 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการส าหรับลกูหน้ีอ่ืนๆทุกประเภท 
(All Other Debtors) ซ่ึงในเบ้ืองตน้ใชส้ าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากดั (Coperate Debtors) แต่
ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา ได้รับอนุญาตให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟูกิจการตามแบบของ Chapter 11 
เช่นเดียวกนั16ขอ้ก าหนดเร่ืองหลกัสุจริตในการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ เป็นหลกัท่ีศาลไดก้  าหนด
ข้ึนพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัในมาตรา 1112 (b) ท่ีก  าหนดเง่ือนไขท่ีศาลจะมีค าสั่งยกค าร้องขอ
ฟ้ืนฟกิูจการ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีลูกหน้ีมีเจตนาไม่ประสงค์จะฟ้ืนฟูกิจการอย่างแทจ้ริง หากเพียงแต่
เป็นการหาผลประโยชน์จากบทบญัญติัท่ีก  าหนด เจตนาจะเป็นส่ิงแสดงถึงความสุจริตของลกูหน้ีได ้
ปัจจยัท่ีพอจะแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนาของลกูหน้ีได ้เช่น กิจการของลกูหน้ีไม่อาจฟ้ืนฟกิูจการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง หรือหลกัฐานแสดงให้เห็นว่าลูกหน้ีพยายามถ่วงเวลาหรือเล่ียงไม่ให้
เจา้หน้ีมีประกนัใชสิ้ทธิบงัคบัช าระหน้ี หรือหลกัฐานแสดงว่าลกูหน้ีอาศยัระยะเวลาในกระบวนการ
ฟ้ืนฟกิูจการเพ่ือจดัตั้งกิจการใหม่ และไม่ประสงคจ์ะฟ้ืนฟกิูจการท่ียงัคงอยูใ่นปัจจุบนั 
  เน่ืองดว้ยบทบญัญติัว่าดว้ยการฟ้ืนฟกิูจการขนาดเลก็นั้นเป็นบทบญัติัภายใตห้มวด
ท่ี 11 (Chapter 11) อนัเป็นบทบญัญติัในการฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ ดงันั้น ลูกหน้ีท่ีเป็นกิจการ 
ขนาดเลก็จึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัทัว่ไปขา้งตน้ดว้ย 
  ส าหรับคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการขนาดเลก็นั้นกฎหมายว่าดว้ยลม้ละลายของ
สหรัฐอเมริกาไดก้  าหนดบทนิยามไวคื้อ 
  “คดีกิจการขนาดเล็ก” หมายถึง คดีท่ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการภายใตบ้ทบญัญติั
หมวดท่ี 11 (Chapter 11) ของกฎหมายน้ี ซ่ึงลกูหน้ีเป็นกิจการขนาดเลก็ตามท่ีกฎหมายก าหนด17 
  ลกูหน้ีซ่ึงเป็น “กิจการขนาดเลก็” หมายถึง 
  (A) ภายใต้บทบัญญัติอนุมาตรา (B) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นกิจการขนาดเล็ก หมายถึง  
ผูป้ระกอบกิจกรรมเชิงพาณิชยห์รือธุรกิจ (รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ีดงักล่าวซ่ึงสามารถท่ี

                                                   
16 วิชา มหาคุณ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 42. หนา้ 43. 
17 11 U.S.C., Section 101 (51c). 



39 
   

จะอยูใ่นสถานะลกูหน้ีไดภ้ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีก  าหนด เวน้แต่ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจะ
เป็นเจา้ของกิจการอสังหาริมทรัพย ์หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพย)์ ซ่ึงมีภาระหน้ี
จ  านวนแน่นอนไม่ว่าหน้ีมีหลกัประกนัหรือไม่มีหลกัประกนั รวมกนัไม่เกิน 2,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐ18 (โดยไม่รวมจ านวนหน้ีท่ีลกูหน้ีนั้นเป็นหน้ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลภายในกิจการของ
ลกูหน้ี) บทบญัญติัขา้งตน้ใชก้บักรณีท่ีทรัสตีแห่งชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีท่ีไม่มีประกนั
ข้ึนตามมาตรา 1102 (a) (1) ซ่ึงศาลไดพ้ิจารณาแลว้ว่ามีความสามารถเพียงพอและเป็นตัวแทน ท่ี
สามารถท าหนา้ท่ีตรวจสอบลกูหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ 

(B) ไม่รวมถึงสมาชิกของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับลูกหน้ีผูมี้หน้ีสินจ านวน
แน่นอนไม่ว่าจะเป็นหน้ีท่ีมีหลกัประกนัหรือไม่มีหลกัประกนัรวมกนัเกินกว่า 2,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐ (โดยไม่รวมภาระหน้ีท่ีลกูหน้ีเป็นหน้ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลในกิจการของลกูหน้ี)19 
  การยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการนั้นกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกามิไดก้  าหนด
เง่ือนไขว่าลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ดังนั้นไม่ว่าลูกหน้ีจะมีหน้ีสินลน้พน้ตัวหรือไม่ก็ตาม  
หากเป็นกรณีท่ีได้ปฏิบัติตามข้อก  าหนดในบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ตัวลูกหน้ีเองก็สามารถยื่น 
ค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของตนไดโ้ดยสมคัรใจ หรือเจา้หน้ีจะยืน่ค  าร้องขอใหฟ้ื้นฟกิูจการของลูกหน้ี
โดยท่ีลกูหน้ีไม่สมคัรใจก็ได ้ 
  3.1.1.5 ระยะเวลาในการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
  การก าหนดระยะเวลาการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีท่ีเขา้สู่ระบบการฟ้ืนฟู
กิจการคือลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงิน จึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการต้อง
ค านึงถึงความรวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูกิจการ เพ่ือกิจการจะได้กลบัสู่ฐานะท่ีดีข้ึน 
กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการขนาดเลก็ไดบ้ญัญติักฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ของกิจการขนาดเลก็ 
การเสนอแผนฟ้ืนฟกิูจการตอ้งยืน่ต่อศาลภายในระยะเวลา 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาตให้ฟ้ืนฟู
กิจการได ้และการใหก้ารยนืยนัแผนฟ้ืนฟกิูจการโดยศาล ตอ้งใหเ้สร็จส้ินภายในก าหนดไม่เกินกว่า 
150 วนั ซ่ึงเป็นระยะเวลาสั้นกว่าท่ีก  าหนดในการฟ้ืนฟกิูจการขนาดใหญ่20  
  ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นผูย้ื่นค  าร้องฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีอาจยื่นแผนฟ้ืนฟูกิจการไป
พร้อมกบัค าร้องดงักล่าว หรืออาจยืน่ภายใน 120 วนันับแต่วนัท่ี ศาลอนุญาตให้ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการ

                                                   
18 อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ าวนัที่ 22 มกราคม 2559 ค่าเงิน
บาท : เงินดอลลาร์สหรัฐ คือ 36.137 :1. 
19 11 U.S.C. Section 101 (51d). 
20 11 U.S.C. Section 1102 (b)(3). 
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ได ้(Order for Relief)21 หากไม่ยืน่แผนภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวน้ี บุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนไดเ้สีย
สามารถใชสิ้ทธิยืน่แผนได ้กรณีท่ีลกูหน้ีไดย้ื่นแผนภายในก าหนดระยะเวลา และแผนไดรั้บความ
เห็นชอบจากกลุ่มของเจา้หน้ีผูอ่ื้นจะมายื่นแผนอีกไม่ได ้เฉพาะแผนฉบบัน้ีเท่านั้นท่ีจะยื่นต่อศาล
เพื่อใหอ้นุมติัได ้แต่หากยืน่ภายในระยะเวลา แต่ไม่ไดรั้บความยนิยอม ลูกหน้ียงัมีเวลาอีก 60 วนั ท่ี
จะยืน่แผนเขา้ไปใหม่ซ่ึงอาจจะมีการแกไ้ขหรือไม่มีก็ได ้เพ่ือให้กลุ่มเจา้หน้ียอมรับให้ได ้แต่หาก
ปรากฎว่าเจา้หน้ียงัคงไม่ยอมรับแผน ผูมี้ส่วนไดเ้สียก็มีสิทธิยืน่แผนของตน22 
  ลกูหน้ีทัว่ไปจะมีสิทธิพิเศษก่อนในการเป็นผูเ้สนอแผนฟ้ืนฟกิูจการภายในก าหนด 
120 วนันบัจากวนัท่ียืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ อยา่งไรก็ตาม ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหลายก็มีสิทธิยื่นแผน
ฟ้ืนฟกิูจการไดเ้ช่นกนั ซ่ึงรวมทั้งลกูหน้ีหรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) หรือคณะกรรมการเจา้หน้ี 
หรือเจา้หน้ีคนใดคนหน่ึง โดยก าหนดในมาตรา 1121 ถา้ 
 1)  ทรัสตีไดรั้บการแต่งตั้งใหค้วบคุมดูแลกิจการของลกูหน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการ 
 2)  ลกูหน้ีไม่ไดย้ืน่เสนอแผนฟ้ืนฟกิูจการภายในก าหนดเวลาพิเศษ 120 วนันั้น 

 3)  ลูกหน้ียื่นเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการภายในก าหนดเวลาพิเศษ 120 วนัแต่ไม่
เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายท่ีอาจให้การยอมรับแผนได้ภายในก าหนด 180 ว ัน                 
โดยฝ่ายผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอต่อศาลก่อนส้ินระยะเวลา 120 หรือ 180 วนั และเม่ือ
ไดไ้ต่สวนพิจารณาแลว้ ศาลอาจมีเหตุยดืหยุน่ระยะเวลา หรือขยายระยะเวลา 120 วนั หรือ 180 วนั
อีกก็ได ้

ขนาดของกิจการท่ีขอรับการฟ้ืนฟกิูจการนั้นมีผลต่อทศันะคติของเจา้หน้ีทั้งหลาย 
และอาจมีผลต่อการประสบความส าเร็จตามแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงเป็นปัจจยัหลายประการท่ีศาลอาจ
หยบิยกมาพิจารณาไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งปรากฎเหตุใดๆมาก่อน ส าหรับกิจการหรือธุรกิจขนาดเล็ก
นั้น กฎหมายลม้ละลายไดใ้ห้สิทธิในการขอฟ้ืนฟูกิจการท่ีเป็นรูปแบบเฉพาะเพ่ือความเหมาะสม
และผลส าเร็จในการฟ้ืนฟู โดยลูกหน้ีอาจเลือกขอฟ้ืนฟูกิจการภายใต้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ส าหรับกิจการขนาดเล็กได้ หากว่าลูกหน้ีมีคุณสมบัติเป็นลูกหน้ีกิจการขนาดเล็กตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด23 ลกูหน้ีกิจการขนาดเล็กจะไดรั้บสิทธิพิเศษในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการภายในก าหนด 
100 วนันบัจากวนัท่ียืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการตาม Chapter 11 แห่งประมวลกฎหมายลม้ละลายโดย

                                                   
21 11 U.S.C.S. 1121 (a). (b). (c). 
22ภูมิ โชคเหมาะ. ค าบรรยายกฎหมายล้มละลายเปรียบเทียบ . เอกสารประกอบการเรียน . คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง. ณ หอ้งประชุม ชั้น 5. 19 มิถุนายน 2551.  
23 11 U.S.C.S. 101 (51c). 
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แผนฟ้ืนฟูกิจการทั้งหมดจะตอ้งยื่นเสนอให้แลว้เสร็จภายใน 160 วนั นับจากวนัท่ีศาลอนุญาตให้
ฟ้ืนฟูกิจการได้ และเม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอต่อศาล ศาลอาจพิจารณาคดีเพ่ือย่น
ระยะเวลาพิเศษในการเสนอแผนลงเม่ือมีเหตุอนัสมควร หรืออาจขยายระยะเวลาเช่นนั้นออกไป
มากกว่า 100 วนัก็ได ้เม่ือลูกหน้ีไดแ้สดงให้เห็นว่า ความจ าเป็นในการขอขยายระยะเวลาเช่นนั้น
ออกไปโดยไม่ไดมี้เหตุจากลกูหน้ี แต่การขยายระยะเวลานั้นรวมทั้งส้ินตอ้งไม่เกิน 160 วนั24 
 3.1.1.6 ค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผน 
  ในการด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการนั้นมีค่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายของผูท้  าแผนหรือ
ผูบ้ริหารแผน ดงัน้ี 
 1) ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายของผูท้  าแผนในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ       
เม่ือผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็นผูแ้ทนกองทุนทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่ใช่ตวัแทนของ
ลกูหน้ีหรือเจา้หน้ี การจ ากดัอ  านาจของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการจึงตอ้งพิจารณาเป็นคดีแลว้แต่ศาล
จะก าหนด25 ถึงแมผู้ด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการมีอ  านาจโดยอิสระในการท าหน้าท่ีในการด าเนินการให้
บรรลุแผนฟ้ืนฟกิูจการไม่ว่าผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการจะเป็นลกูหน้ี ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการ (Debtor 
In Possession) หรือ (Trustee) ท่ีมาจากบุคคลภายนอกก็ต้องท าหน้าท่ีในฐานะผูแ้ทนกองทุน
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี26ตาม Chapter 11 มาตรา 1106 และมาตรา 1107 ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ก็
ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะทรัสตี ซ่ึงรับผดิชอบในทรัพยสิ์น ตรวจสอบหน้ี รวมถึงปฏิเสธหน้ีโดยศาลจะ
เป็นผูว้ินิจฉยัใหด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการตอ้งปฏิบติั ตามหนา้ท่ีดงักล่าวจะเป็นมาตรฐาน  ของทรัสตีท่ี
ศาลน ามาปรับใชก้บัลกูหน้ีท่ีเป็นผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการเหมือนกนั27 
 Chapter 11 ไม่ได้กล่าวถึงค่าใช้จ่ายในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเอาไว ้
เน่ืองจากผูเ้สนอแผนนั้นอาจจะเป็นฝ่ายใดก็ไดท่ี้มีส่วนไดเ้สียในการฟ้ืนฟกิูจการ ไม่ว่าจะเป็นลกูหน้ี 
เจา้หน้ี ทรัสตี โดยถือว่าการเสนอแผนฟ้ืนฟกิูจการเป็นการรักษาประโยชน์ระหว่างกนั กฎหมายจึง
ไม่ได้บงัคับให้เป็นหน้าท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงและไม่ไดก้ล่าวถึงค่าใชจ่้ายในการจดัท าแผน
เอาไว ้

                                                   
24 11 U.S.C.S. 1121 (e). 
25 11 U.S.C.S. 1104. 
26 Ian F.Flecher. (1996). The Law of corporate Insolvency Law. Page. 465. 
27 11 U.S.C.S.1107(a). 
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 แต่ส าหรับการด าเนินการฟ้ืนฟกิูจการนั้น จะตอ้งมีการจดักิจการและทรัพยสิ์น
ของลกูหน้ี ยอ่มท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายข้ึน ดงันั้นกฎหมายจึงก  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายของ
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการ ดงัน้ี 
 1)  กรณีของลกูหน้ีผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการ 
 กฎหมายไดก้  าหนดไวช้ดัเจนว่าลกูหน้ีมีสิทธิเช่นเดียวกบัทรัสตีทุกประการ 
เวน้แต่สิทธิในการไดค่้าตอบแทน Other Than the Right to Compensation Under Section 33028   
ซ่ึงมาตราดงักล่าวไดก้  าหนดเก่ียวกบัสิทธิในค่าตอบแทนของทรัสตีเอาไว ้ดงันั้น ในการเขา้มาท า
หน้าท่ีในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี กฎหมายจึงไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ลูกหน้ีผูด้  าเนินการ
ฟ้ืนฟกิูจการท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนนั้น 
 2)  ทรัสตี 

 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกามีการก าหนดให้ลูกหน้ีเป็น
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ มิไดก้  าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจากการ
แต่งตั้งบุคคลภายนอกหรือทรัสตีเขา้มาเป็นผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการ ซ่ึงกฎหมายก าหนดคุณสมบติั 
โดยมีหน่วยงานท าหนา้ท่ีเป็นผูว้างระบบการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม ในการท าหน้าท่ี ใน
ฐานะทรัสตี ทรัสตีจะใช้กบัคดีฟ้ืนฟูกิจการท่ีเกิดข้ึนในทุกมลรัฐโดยองค์กรทรัสตี (The United 
States Trustee) จะเสนอช่ือบุคคลท่ีมีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือทรัสตี ซ่ึงเป็นผูม้ีคุณสมบัติผ่านการ
คดัเลือกแลว้เสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาว่าคดีฟ้ืนฟกิูจการนั้นสมควรท่ีจะมีการแต่งตั้งทรัสตีหรือไม่
อยา่งไร โดยทรัสตีของสหรัฐอเมริกาอาจมีไดท้ั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เม่ือผ่านการคดัเลือก
และมีถ่ินท่ีอยูห่รือส านกังานตั้งอยูใ่นเขตอ านาจศาลพิจารณาอยู่29 
 ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งทรัสตีเข้ามาเป็นผูท้  าแผนหรือด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ทรัสตี
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทนในการท าหนา้ท่ีนั้น ซ่ึงก  าหนดในมาตรา 330 โดยมาตรา
น้ีได้ก  าหนดหลัก เกณฑ์ครอบคลุมไปถึงค่าตอบแทนของผู ้ตรวจสอบ (Examiner)  หรือ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพ (Professional Person) เช่น ทนายความ นักบัญชี ท่ีถูกว่าจา้งโดยทรัสตีหรือ
คณะกรรมการเจา้หน้ี30เพื่อช่วยเหลือในการท าหนา้ท่ี 

                                                   
28 11 U.S.C.S.1107. 
29 นิธิ  จึงสมาน. (2554). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ท าแผนในคดีฟ้ืนฟูกิจการ
ลูกหน้ี. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต , คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิต. หนา้ 61. 
30 11 U.S.C.S.330. 
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 ค่าใชจ่้ายท่ีทรัสตีหรือผูช่้วยจะไดรั้บจากการท าหน้าท่ีนั้น ศาลจะมีอ  านาจ
ก าหนดค่าใช้จ่ายนั้น หลังจากได้มีการแจ้งไปยงัผูมี้ส่วนได้เสีย และ United States Trustee            
ไดพ้ิจารณาไต่สวนแลว้ โดยค่าใชจ่้ายท่ีจะพิจารณาใหแ้ก่ทรัสตีหรือผูช่้วยมี 2 กรณีคือ31 
 (1)  ค่าตอบแทนตามสมควร (Reasonable Compensation) ส าหรับ     
การท าหนา้ท่ีหรือการใหบ้ริการตามจริงหรือตามท่ีจ  าเป็น ท่ีจะท าโดยทรัสตี ผูต้รวจสอบ ผูป้ระกอบ
วิชาชีพหรือทนายความ รวมถึงผูช่้วยเหลือท่ีถกูว่าจา้งโดยบุคคลดงักล่าว 
  (2)   เ งินท่ีได้ทดรองจ่ายไปก่อน (Reimbursement) ตามค่าใช้จ่าย        
ตามจริงหรือตามท่ีจ  าเป็น (Necessary) 
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีมีค  าร้องขอ United States Trustee หรือ United 
States Trustee ส าหรับเขตทอ้งถ่ินหรือภูมิภาค หรือทรัสตีตามสัญญาท่ีดูแลกองทรัพยสิ์น (Trustee 
For the Estate) หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย ศาลอาจมีค าสั่งลดค่าใชจ่้ายนั้นลงจากจ านวนท่ีก  าหนดไวเ้ดิม
ตามท่ีร้องขอ32 
 ในการพิจารณาค่าใชจ่้ายของทรัสตีและผูช่้วยเหลือว่ามีจ  านวนเท่าใดนั้น 
หลกัเกณฑ์ท่ีใชพ้ิจารณาถึงค่าตอบแทนตามสมควร (Reasonable Compensation) ตามขอ้ 1) นั้น 
ศาลจะพิจารณาจากสภาพ ขอบเขตการท าหน้าท่ีหรือให้บริการท่ีน ามาค าควณเป็นค่าบริการ        
รวมไปถึงพิจารณาจากปัจจยัทั้งปวงดงัต่อไปน้ี33 
 ก. ระยะเวลาการท าหนา้ท่ีหรือใหบ้ริการ 
 ข. อตัราค่าใชจ่้ายของการท าหนา้ท่ีหรือใหบ้ริการ 
 ค. พิจารณาว่าการท าหนา้ท่ีหรือการให้บริการนั้น มีความจ าเป็นต่อการ
บริหารหรือเป็นประโยชน์ต่อการท าใหค้ดีส าเร็จลุล่วงหรือไม่ 
 ง. พิจาณาว่าการท าหนา้ท่ีหรือการใหบ้ริการท่ีไดก้ระท าลงไปนั้นภายใน
ช่วงเวลาหน่ึงมีความเหมาะสมเพียงใด เมื่อเทียบกบัความซบัซอ้นของคดี ความส าคญัและสภาพ
ของปัญหาประเด็นต่างๆหรือภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท า 
 จ. พิจารณาว่าค่าตอบแทนนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ เมื่อค  านึงถึง
ธรรมเนียมปกติของการคิดค่าตอบแทนท่ีก าหนดโดยเทียบเคียงกบัทกัษะของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในคดี 

                                                   
31 11 U.S.C.S.330 (a)(1). 
32 11 U.S.C.S.330 (a)(3). 
33 11 U.S.C.S.330 (a)(3) (A). 
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 ดงันั้น ศาลในคดีฟ้ืนฟูกิจการจึงมีดุลยพินิจอย่างกวา้งขวางในการก าหนด
ค่าใชจ่้ายแก่ทรัสตีและผูช่้วยเหลือ โดยน าขอ้พิจารณาทางดา้นเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ี อตัราค่าบริการ
ความจ าเป็นของการกระท าต่างๆภาระหน้าท่ีและทกัษะของผูป้ฏิบติังานรวมไปถึงศาลจึงมีอ  านาจ
และดุลยพินิจตามสมควร ในการควบคุมค่าใชจ่้ายดงักล่าว โดยเฉพาะกรณีของการคิดค่าใชจ่้าย ใน
การเตรียมค าร้องขอต่างๆในคดีตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานของระดบัความสามารถและทกัษะเท่าท่ีจ  าเป็นใน
การเตรียมค าฟ้อง ค  าขอนั้น34 
 อย่างไรก็ตาม ศาลมีอ  านาจในการปรับลดหรืองดการจ่ายค่าใช้จ่ายนั้ น        
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 ก) ศาลอาจคิดค่าใชจ่้ายให้แตกต่างจากท่ีก  าหนดไวเ้ดิม ตามจ านวนท่ีมี 
ค าร้องขอโดยขอ United States Trustee หรือ United States Trustee ส าหรับเขตทอ้งถ่ินหรือภูมิภาค
หรือทรัสตีตามสญัญาท่ีดูแลกองทรัพยสิ์น (Trustee For The Estate) หรือผูม้ีส่วนไดเ้สีย35 
 ข) ศาลอาจปรับลดค่าใช้จ่าย เมื่อมีการจ่ายค่าใช้จ่ายไปแลว้ระหว่าง    
การท าหนา้ท่ี (Interim Compensation)36และหากค่าใชจ่้ายท่ีจ่ายไปแลว้นั้นมีจ  านวนสูงกว่าจ  านวนท่ี
ไดก้  าหนดไว ้ตามมาตรา 330 น้ี นัน่คือ เม่ือส้ินสุดการท าหน้าท่ี ศาลก็อาจมีค าสั่งให้คืนค่าใชจ่้ายท่ี
ไดจ่้ายไปแลว้แก่กองทรัพยสิ์นของลกูหน้ี37 
 ค) ศาลอาจงดค่าใชจ่้ายในบางกรณีเมื่อพิจารณาไดว้่า38 
 (ก) การท าหนา้ท่ีหรือใหบ้ริการนั้นมีความซ ้าซอ้นโดยไม่จ  าเป็น 
 (ข) การท าหน้าท่ีหรือให้บริการนั้ นไม่เหมาะสมกับประโยชน์ 
แก่กองทรัพยสิ์นของลกูหน้ีหรือไม่มีความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการบริหารในคดี 
 จะเห็นไดว้่า ศาลยงัมีอ  านาจปรับลดหรืองดจ่ายค่าใชจ่้ายบางกรณีท่ีเห็น
ว่าไม่มีความจ าเป็นหรือไม่เหมาะแก่คดี โดยศาลอาจเห็นเองหรือพิจารณาจากค าร้องขอจาก  
ผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
 
 

                                                   
34 11 U.S.C.S.330 (a)(6). 
35 11 U.S.C.S.330 (a)(2). 
36 11 U.S.C.S.331. 
37 11 U.S.C.S.330 (a)(5). 
38 11 U.S.C.S.330 (a)(4) (A). 
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 3.1.1.7 ความรับผดิของผูท้  าแผนฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี 
 ความรับผิดชอบของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
Chapter 11 ไม่ไดก้  าหนดความรับผดิเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการโดยตรง 
ซ่ึงหากจดัการโดยฉอ้ฉลหรือผดิกฎหมายหรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการอาจจะ
ถูกฟ้องให้รับผิดส่วนตวัหากเป็นกรณีท่ีท าเกินขอบอ านาจ กระบวนการในคดีฟ้ืนฟูกิจการ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งหลกัๆอยู่ 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ ลูกหน้ี เจา้หน้ี ศาล และ
ผูจ้ดัการกิจการในส่วนของผูจ้ดัการกิจการ เรียกว่า U.S. Trustee โดย U.S. Trustee จะท าหน้าท่ีใน
การควบคุมให้กระบวนการบริหารจัดการให้ เ ป็นไปด้วยความเ รียบร้อย ถูกต้องและ  
เป็นธรรมและท าหน้าท่ีในการแต่งตั้งและดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของผูจ้ดัการกิจการโดยตวัลูกหน้ี
หรือทรัสตี ทั้งน้ีโดย U.S.Trustee จะไม่ไดเ้ขา้ไปด าเนินการ แต่จะแต่งตั้งผูจ้ดัการกิจการให้เขา้ไป
ท าหน้าท่ีดังกล่าว ผูจ้ ัดการกิจการจะได้รับค่าตอบแทนจากเงินในคดีท่ีบริหารจัดการทรัพยสิ์น
นั้นเอง แต่หากเป็นการกระท าภายในขอบอ านาจตามกฎหมายเป็นการจัดการไปในทางการค้า  
แมล้ะเมิดต่อกฎหมายก็ไม่สามารถฟ้องร้องใหผู้ด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการรับผดิเป็นการส่วนตวัไดห้าก
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาลลม้ละลาย 
  U.S. Trustee จะคัดเลือกผูจ้ดัการกิจการข้ึนมาคณะหน่ึงเรียกว่า Trustee Panel    
โดย Trustee Panel จะประกอบไปด้วยผูจ้ ัดการกิจการประมาณ 20 -30 คน ซ่ึงมกัจะมาจาก 
ผูป้ระกอบอาชีพทนายความ หรือนักบญัชี โดยบุคคลผูจ้ะไดรั้บเลือกให้เขา้มาอยู่ในคณะจะตอ้งมี
คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ท่ีส าคญัคือต้องมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีปกติ ไม่เป็น
พนกังานของส านกังาน U.S. Trustee และตอ้งเป็นสมาชิกขององค์กรนักกฎหมายหรือผูส้อบบญัชี
รับอนุญาต และตอ้งเคยผา่นการศึกษาในดา้นบริหารธุรกิจหรือสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเคยไดเ้รียน
ในสาขาดงักล่าว หรือท่ีเก่ียวขอ้งอย่างน้อย 20 หน่วยกิต ในสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บรองส าหรับ
วิธีการคดัเลือกนั้น U.S. Trustee จะตอ้งประกาศโฆษณาเปิดเผยเป็นการทัว่ไปและก าหนดเวลา ใหผู้ ้
มีคุณสมบติัครบถว้นท าการสมคัรเขา้มารับการคดัเลือก หลงัจากนั้น U.S. Trustee จะท าการคดัเลือก
จากผูมี้คุณสมบติัเหมาะสม โดยพิจารณาทั้งจากขอ้ก  าหนดไวแ้ละประสบการณ์และความสามารถ
ในการท างานของผู ้สมัครแต่ละราย เมื่อคัด เลือกได้ตามจ านวนท่ีต้องการแล้วผู ้สมัคร  
ก็จะมีรายช่ือเขา้ไปอยู่ใน Trustee Panel และไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัการกิจการ 
ในรายคดีตามท่ี U.S. Trustee จะมอบหมายใหต่้อไป 
  U.S. Trustee จะท ามอบคดีใหแ้ก่ผูจ้ดัการกิจการแต่ละรายโดยวิธีหมุนเวียนกนัไป
ตามรายช่ือ ไม่มีการก าหนดโดยเฉพาะเจาะจงว่าคดีใดจะตอ้งให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นคนใดท าหน้าท่ี
จดัการทรัพยสิ์น ทั้งน้ี เพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบติัแก่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นคนใดเป็นพิเศษ ผูจ้ดัการ
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ทรัพยสิ์นแต่ละคนจึงจะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในคดีทุกประเภท แต่ทั้งน้ีหลักการ
มอบหมายคดีให้แก่ผูจ้ ัดการกิจการโดยวิธีหมุนเวียนตามรายช่ือน้ีมีขอ้ยกเวน้ไวใ้นกรณีท่ีมีเหตุ
จ  าเป็นท่ีควรจะใหผู้จ้ดัการกิจการคนอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีแทนก็ให้ U.S. Trustee มีอ  านาจใชดุ้ลยพินิจ
สบัเปล่ียนได ้เหตุจ  าเป็นดงักล่าว เป็นตน้ว่า ความซบัซอ้นหรือการตอ้งการความเช่ียวชาญเฉพาะคดี
อนัเกิดจากประเภทของลกูหน้ี หรือการมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งของผูจ้ดักิจการ เป็นตน้ 
  บทบาทของ U.S. Trustee ในการก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของผูจ้ดัการกิจการ
ในกลุ่มงานของ U.S. Trustee ประกอบดว้ย ทนายความ นกับญัชี นกัวิเคราะห์และผูช่้วยทนายความ
ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีก  ากบัดูแลระบบงานในภาพรวมและการปฏิบติัหน้าท่ีของผูจ้ดัการกิจการในรายคดี
ทั้งในแง่ความถกูตอ้งเหมาะสมของการบริหารจดัการทรัพยสิ์นความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติั
หน้าท่ีและความซ่ือสัตยสุ์จริตในการน้ีทีมงานของ U.S. Trustee จะมีการรวบรวมข้อมูลและ
ประมวลผลในเชิงสถิติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการท างานของการบริหารจัดการ
ทรัพยสิ์นในคดี รวมถึงเพื่อใหท้ราบถึงความมีประสิทธิภาพของผูจ้ดัการกิจการ 
  ในการก ากบัดูแลการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในรายคดีนั้น 
หน่วนงานของ U.S. Trustee จะจดัแบ่งอ  านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลใหแ้ก่เจา้หน้ีของหน่วยงานแต่
ละคนโดยแบ่งประเภทของงาน ดงัน้ี 
 1) การก ากบัดูแลส าหรับการบริหารจดัการทรัพยสิ์นในรายคดี 
 ทนายความก ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพย์สินของผูจ้ ัดการกิจการ  
ในภาพรวม ตรวจสอบค าขอหรือค าร้องต่างๆและดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทัว่ๆไป 
 เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ ตรวจสอบรายงานการเสนอการช าระหน้ีซ่ึงจัดท าโดย
ผูจ้ดัการกิจการ ซ่ึงตรวจสอบรายงานระหว่างศาล การตรวจเยีย่มส านกังานของผูจ้ดัการกิจการและ
การดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ๆไป 
 ผูช่้วยทนายความ ตรวจสอบรายงานการเสนอการช าระหน้ี ตรวจสอบรายงาน
ระหว่างศาล ตรวจสอบการรายงานผลการแบ่งทรัพยสิ์นทั้งในกรณี เป็นคดีมีทรัพยสิ์นและคดีไม่มี
ทรัพยสิ์น และดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทัว่ๆไป 
 เสมียน ท าหนา้ท่ีในระเบียบงานเอกสาร มอบหมายคดีใหก้บัผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
 2) อ  านาจหนา้ท่ีในการดูแลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของผูจ้ดัการกิจการเป็นไปอยา่ง
ถกูตอ้งและเหมาะสม 
 อ านาจหน้าท่ีในส่วนน้ีของ U.S. Trustee มีขอบเขตท่ีกวา้งขวางมาก การใดๆ   
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบัติหน้าท่ีของผูจ้ ัดการทรัพยสิ์น U.S. Trustee ท่ีแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นผูป้ฏิบัติ
หน้าท่ีบริหารทรัพยสิ์นด้วยตนเอง แต่จะตอ้งรับทราบความเป็นไปของกระบวนการ และอยู่ใน
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ฐานะท่ีจะแกไ้ขไดท้นัท่วงทีหากเกิดความผดิพลาดใดๆข้ึน ลกัษณะการท างานและบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีของ U.S. Trustee อาจยกตวัอยา่งไดด้งัต่อไปน้ี 
 U.S. Trustee จะด าเนินการติดต่อโดยทางโทรศพัท์หรือทางอีเมล ์เมื่อพบว่า 
ค าขอหรือค าร้องต่างๆไม่สมบูรณ์ และสมควรท่ีจะมีขอ้มูลใดๆท่ีจ  าเป็นเพ่ิมเติม ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็น
การกระท าไปในฐานะของ U.S. Trustee เองหรือกระท าเพื่อประโยชน์ของบุคคลใดๆท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
คดี ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีผูจ้ดัการทรัพยสิ์นก าหนดระยะเวลาใดๆผิดพลาดซ่ึงมีผลท าให้มีบุคคลใดๆ
เสียสิทธิบางประการ หรือกรณีท่ี U.S. Trustee ตอ้งการเอกสารบางประเภทเพ่ิมเติม เป็นตน้ 
 การก ากบัดูแลใหผู้จ้ดัการทรัพยสิ์นควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
ทางดา้นวิชาชีพในดา้นต่างๆท่ีผูจ้ดัการกิจการว่าจา้งมาให้ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งเหมาะสมดว้ย 
เป็นตน้ว่า ผูด้  าเนินการจดัประมลูทรัพยสิ์น ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะตอ้งใหผู้ท้  าหน้าท่ีผูจ้ดัประมูล วาง
พนัธบตัรก่อนท่ีจะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ี ตรวจสอบว่าผูจ้ดัประมูลไดท้ าประกนัภยัเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้
รวมทั้งดูแลใหผู้จ้ดัประมลูทรัพยสิ์นยืน่รายการขายใหถ้กูตอ้งและตรงตามเวลาดว้ย เป็นตน้ 
 ตรวจสอบค าร้องขอจดัการกบัทรัพยสิ์นในรูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็นการขาย 
การสละทรัพยสิ์น หรือการซ้ือคืนทรัพยสิ์น ในกรณีดงักล่าวน้ีประเด็นท่ี U.S. Trustee จะพิจารณา
คือการประเมินราคาทรัพยสิ์น ประเมินอย่างไร ใชห้ลกัเกณฑ์ใดในการประเมินหลกัเกณฑ์ การ
ช าระหน้ีเป็นอยา่งไร ช าระเป็นเงินสดหรือเงินผอ่น (หากผอ่นช าระ U.S. Trustee จะพยายามควบคุม
ใหมี้ระยะเวลาการผอ่นไม่เกิน 12 เดือน) สถานะทางการเงินของผูซ้ื้อเป็นอยา่งไร เหล่าน้ี เป็นตน้ 
 ตรวจสอบบญัชีเงินฝากธนาคารของกองทรัพยสิ์น ตรวจสอบความถกูตอ้ง ของ
รายงานสรุปยอดบญัชีซ่ึงตอ้งจดัท าให้แก่ U.S. Trustee ตามระยะเวลาท่ีก  าหนด ตรวจสอบว่าไม่มี
การโอนเงินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตไปยงับุคคลใดๆ 
 ตรวจสอบรายงานประจ าเดือน รายงานรอบ 6 เดือน เพื่อพิจารณาภาพรวมของ
การปฏิบติังานของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
 3) อ  านาจหน้าท่ีในการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูจ้ ัดการ
กิจการ 
 U.S. Trustee มีอ  านาจในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูจ้ ัดการกิจการ    
ซ่ึงจะมีผลต่อเน่ืองไปถึงมาตรการลงโทษดว้ย เป็นตน้ว่าการหยุดมอบหมายงานให้ผูจ้ดัการกิจการ
ในระยะเวลาหน่ึง การไม่ต่ออายุการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งผูจ้ ัดการกิจการ การเสนอเร่ืองต่อ
สมาคมวิชาชีพท่ีผูจ้ดัการกิจการสงักดัอยูเ่พื่อใหม้ีการถอดถอนใบอนุญาตโดยเหตุท่ีผูจ้ดัการกิจการ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากความระมดัระวงั หรือเสนอเร่ืองต่ออยัการเพื่อให้มีการด าเนินคดีกรณี
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นกระท าการท่ีลกัษณะเป็นความผดิอาญา เป็นตน้39 
 3.1.2 ประเทศองักฤษ 
 ประเทศองักฤษเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีพฒันาการกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมาจากกฎหมาย
ลม้ละลาย กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศอังกฤษเกิดข้ึนมาเพ่ือช่วยแก้ไขเยียวยาลูกหน้ี 
ท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้จึงไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์พ่ือให้สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  3.1.2.1 แนวความคิดการร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี 
  ประเทศอังกฤษเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาทางด้านกฎหมายล้มละลาย  
มาช้านาน ทั้งในเน้ือหาและสาระทางกฎหมาย เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนจากการ         
ท่ีลกูหน้ีตกอยูใ่นสภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้โดยการพิจารณาถึงประโยชน์ของบุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากสภาวะดังกล่าวแล้วหาทางเยียวยาได้มากท่ีสุด นอกจากเน้ือหาของกฎหมาย 
ในเชิงสารบญัญติัเพื่อการเยยีวยาบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ กฎหมายของประเทศองักฤษยงัมีหลกัเกณฑ์
ในการบังคับใช้กฎหมายสารบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เพราะการท่ีกฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการเยียวยาไวเ้ป็นอย่างดีเพียงใดก็ตามหากการปฏิบติัหรือบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาด
ประสิทธิภาพ สิทธิท่ีหน้าท่ีและกฎหมายบัญญัติรับรองไวก้็คงไร้ประโยชน์ ดังนั้ น กฎหมาย 
ของประเทศองักฤษจึงไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อท่ีจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพสามารถด าเนินการบงัคบัใหเ้กิดผลตามกฎหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัคือ Insovency Act 
1986 ท่ีใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 29 ธนัวาคม 1986 แต่ก่อนจะมีการตรากฎหมายน้ี ไดมี้การตรากฎหมาย    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัของบุคคลธรรมดา คือ Bankruptcy Act 1914 ในขณะท่ี
กฎหมายเก่ียวกับการลม้ละลายของนิติบุคคลบัญญัติไวใ้น Company Act 1985 แต่ภายหลงั
บทบญัญติัส่วนใหญ่ของ Insolvency Act 1985 และ Company Act 1985 ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
ลม้ละลายถูกยกเลิกและแทนโดย Insolvency Act 1986  ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีได้มีการก าหนด
บทบญัญติัเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการ 
  ส าหรับในประเทศอังกฤษการ ฟ้ืนฟู กิจการหรือค าสั่งจัดการทรัพย์สิน
(Administration Order) เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกภายใต้ Insolvency Act 1985 ตาม
ขอ้เสนอของ Cork Committee ซ่ึงเป็นคณะท างานในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย Involvency Act 

                                                   
39 นิธิ  จึงสมาน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้  76-79. 
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การฟ้ืนฟูกิจการหรือค าสั่งการจดัการทรัพยสิ์นน้ีมีท่ีมาจากกระบวนการท่ีเรียกว่าAdministrative 
Receiver ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใหสิ้ทธิแก่เจา้หน้ีท่ีมีหลกัประกนัประเภท Floating Charge  ในการ
แต่งตั้งผูรั้กษาทรัพยสิ์นและผูจ้ดัการเพ่ือท าหนา้ท่ีรวบรวมและจดัการทรัพยสิ์นของลกูหน้ีแลว้น ามา
จดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี Floating Charge โดยการจดัการทรัพยสิ์นของผูจ้ดัการท่ีถูกแต่งตั้งข้ึน
น้ีสามารถด าเนินธุรกิจของลกูหน้ีต่อไปตามปกติเพ่ือแสวงหาก าไรแลว้น ามาจดัสรรช าระหน้ีให้แก่
เจา้หน้ี Floating Charge หลงัจากช าระหน้ีใหเ้จา้หน้ีดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ผูจ้ดัการจะคืนกิจการใหแ้ก่
ลูกหน้ีหรือกรณีท่ีผูจ้ดัการเห็นว่าควรขายกิจการท่ียงัด  าเนินอยู่ ซ่ึงท าให้ลูกหน้ีไม่ตอ้งเลิกกิจการ
ขณะเดียวกนัหน้ีของเจา้หน้ีไดรั้บชดใชไ้ดดี้กว่าการรวบรวมและขายทรัพยสิ์นในลกัษณะของการ
ช าระบญัชีหรือเลิกกิจการ อยา่งไรก็ตามกระบวนการดงักล่าวจะถกูน ามาใชเ้ฉพาะกบักรณีท่ีลูกหน้ี
มีเจา้หน้ีท่ีมีหลกัประกนัประเภท Floating Charge และด าเนินการดงักล่าวก็เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของเจา้หน้ีทัว่ไปดว้ย40 
 แนวความคิดการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในประเทศองักฤษเกิดมาจากประเทศ
องักฤษตอ้งประสบกบัสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ผูร่้างกฎหมายจึงมีแนวคิดว่าหากบริษทัของลูกหน้ี
ไม่ตอ้งตกอยู่ในฐานะลม้ละลายแลว้น่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบริษทัของลูกหน้ี ตลอดจนถึง
พนกังาน ลกูจา้งในบริษทัและยงัส่งผลดีถึงสงัคมและเศรษฐกิจโดยรวมอีกดว้ย ดงันั้นจึงเห็นควรให้
มีมาตรการทางกฎหมายข้ึนมาเพ่ือเปิดโอกาสให้บริษทัลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งปวง ไดเ้จรจาเพื่อให้
เจา้หน้ีไดเ้ขา้จดัสรรทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี โดยมิให้เจา้หน้ีรายใดใชสิ้ทธิบงัคบัช าระหน้ีจาก
บริษัทของลูกหน้ีไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงเพ่ือให้โอกาสแก่กิจการของลูกหน้ีในการฟ้ืนตวัและ
สามารถกลบัมาด าเนินงานไดต้ามปกติ แนวคิดน้ีถือไดว้่าเป็นจุดก าเนิดการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงต่อมามาตรการน้ีได้รับบัญญัติไวใ้น Insolvency Act 1986 เรียกว่า 
Administration Order  
 แนวทางการฟ้ืนฟกิูจการของประเทศองักฤษ เป็นแนวทางท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหน้ี
ฟ้ืนฟูกิจการได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีจ  ากัด ซ่ึงเรียกว่า กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอย่างอ่อน (Mild 
Proceeding)41 ซ่ึงต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใหล้กูหน้ีมีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ต่เพียง
ผูเ้ดียวในกรณีท่ีลกูหน้ีเป็นผูร้้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการ 

                                                   
40 ปัทมา วุฒิประชารัฐ. (2551). มาตรการทางกฎหมายในการขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ศึกษากรณีลูกหน้ี
ร้องขอโดยสมัครใจ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 11-12. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12-13. 
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  3.1.2.2 ประเภทหรือคุณสมบติัของลกูหน้ีท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟกิูจการ 
มาตรการทางกฎหมายในการร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการของประเทศองักฤษ ทั้งน้ี

มีข้ึนเพ่ือตอ้งการให้บริษทัของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาแต่ยงัมีโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการไดมี้โอกาส
สามารถแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ฐานะท่ีดีข้ึนเพ่ือด าเนินธุรกิจต่อไป มาตรการทางกฎหมายท่ีก  าหนดไว้
จึงเป็นไปเพ่ือส่งเสริมและเปิดโอกาสใหแ้ก่ลกูหน้ี 
 1) คุณสมบติัของลกูหน้ีท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟกิูจการ 
 คุณสมบัติของลูกหน้ีท่ีจะได้รับการฟ้ืนฟูกิจการในประเทศอังกฤษได ้
Insolvency Act 1986 มีการพิจารณาวดัจากความสามารถในการช าระหน้ีของลกูหน้ี หรือเกณฑ์การ
พิจารณาความมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency) ของลูกหน้ีซ่ึงลูกหน้ีท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการนั้น
ไดแ้ก่ หา้งหุน้ส่วน บริษทั และบุคคลธรรมดา สามารถร้องขอไดภ้ายใตก้ระบวนการ “การจดัช าระ
หน้ีของแต่ละบุคคลโดยสมคัรใจ” (Individual Voluntary Arrangement) และ “การจดัช าระหน้ี ของ
บริษทัโดยสมคัรใจ” (Company Voluntary Arrangement )42 เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์น (Administration Order) ได ้และลกูหน้ีตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี43 
 (1) มีภูมิล  าเนาอยูใ่นประเทศองักฤษและเวลส์ 
 (2) อยูใ่นองักฤษและเวลส์ในวนัท่ีมีการส่งฟ้อง หรือ 
 (3) เป็นผูอ้ยูอ่าศยัหรือมีถ่ินท่ีอยู ่หรือประกอบธุรกิจในประเทศองักฤษ และ
เวลส์ภายในระยะเวลา 3 ปีก่อนมีการยืน่ค  าร้อง 
 การประกอบธุรกิจมีความหมายรวมถึงการท าธุรกิจโดยบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน
ซ่ึงลกูหน้ีเป็นสมาชิกอยู ่และการท าธุรกิจโดยตวัแทนหรือผูจ้ดัการให้กบัลูกหน้ี หรือให้กบับริษทั
หรือหา้งหุน้ส่วนซ่ึงลกูหน้ีเป็นสมาชิกอยู่44 
 การจดัการหน้ีสินดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary Arrangement) เปิดโอกาสให้
ลกูหน้ีทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลซ่ึงไม่สามารถช าระหน้ีไดส้ามารถร้องขอท าความตก
ลงในเร่ืองหน้ีสินกบัเจา้หน้ีทั้งหลายไดก่้อนท่ีจะถูกฟ้องลม้ละลาย หากขอ้เสนอของลูกหน้ีเป็นท่ี
ยอมรับของท่ีประชุมเจา้หน้ี ลูกหน้ีก็ไม่ตอ้งลม้ละลายและในขณะเดียวกนัขอ้ตกลงจดัการช าระ

                                                   
42 อุโฆษ เมาลานนท์. (2555). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างหน้ีและฟ้ืนฟูกิจการใน
กิจการขนาดย่อม . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 52. 
43 Insolvency Act 1986. Section 265.   
44 Ian F.Fletcher, The Law of Insolvency. 1996. Page. 74. 
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หน้ีสินของลกูหน้ีดงักล่าว หากต่อมาภายหลงัไดมี้การขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการศาลจะน าขอ้ตกลง
ช าระหน้ีดงักล่าวมาพิจารณาในการออกค าสัง่การบริหารจดัการทรัพยสิ์น (Administration Order)45 
 2) ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี 
      ในประเทศองักฤษผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี มีดงัน้ี 
ลกูหน้ี บริษทัลกูหน้ี คณะกรรมการทุกคนของบริษทัลูกหน้ี เจา้หน้ี หรือผูก้  ากบัดูแล (Supervisor) 
ของบริษัทลูกหน้ี บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอ46 ทั้ งน้ี เป็นไปตาม Section 264 ของ
Insolvency Act 1986 การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้บริหารจดัการ (Administration Order)    
อาจยืน่ค  าร้องขอไดโ้ดยบริษทั หรือกรรมการบริษทั หรือเจา้หน้ี หรือเจา้หน้าท่ีศาล47 หรือผูก้  ากบั
ดูแลเก่ียวกบัการจดัการหน้ีสินโดยสมคัรใจ (Voluntary Arrangement) โดยผูย้ืน่ค  าร้องขอตอ้งแสดง
ใหศ้าลเห็นว่าลกูหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีได้48 
 อน่ึง ผูย้ืน่เสนอค าร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี อาจแสดงรายละเอียด
เก่ียวกบัเอกสารท่ีแสดงฐานะทางการเงินของกิจการลกูหน้ี รายละเอียดเก่ียวกบัความคุม้ครอง หรือ
หลกัประกนัใดๆรวมถึงความยนิยอมของเจา้หน้ี โดยผูย้ืน่ค  าร้องขอจะตอ้งท าการสาบานเพ่ือรับรอง
ว่าเอกสารดงักล่าวเป็นเอกสารท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ีเพ่ือความสะดวกในการไต่สวนของศาล49 
  3.1.2.3 เง่ือนไขจ านวนหน้ีสินของลกูหน้ีท่ีสามารถเขา้ฟ้ืนฟกิูจการ 
  ประเทศองักฤษ บริษทัท่ีอยู่ระหว่างการช าระบญัชี (Liquidation) หรือเป็นบริษทั
ประกนัภายใต ้พระราชบญัญติัประกนัภยั ค.ศ.1982 (Insurance Act 1982) หรือสถาบันการเงิน
ภายใต้พระราชบญัญติัธนาคาร ค.ศ.1987 (Banking Act 1987) ศาลไม่สามารถมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการดงักล่าวได ้หลกัเกณฑก์ารเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการประการส าคญันั้นคือ ลกูหน้ีจะตอ้ง
เป็นผูไ้ม่สามารถช าระหน้ีได ้หรือมีหน้ีสินลน้พน้ตัว (Insolvency) โดยมีหลกัเกณฑ์พิจารณา  2 
ประการ คือ 
 (1) พิจารณาถึงการท่ีลกูหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีสินทั้งปวงไดเ้ม่ือหน้ีถึงก  าหนด
ช าระแลว้50 

                                                   
45 Insolvency Act 1986. Section 8 (3)(b). 
46 วิชา มหาคุณ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 42. หนา้ 47. 
47 Ian F.Fletcher. The law of Insolvency. 2002. Page. 462. 
48 Insolvency Act 1986. Section 8. 
49 ปัทมา วุฒิประชารัฐ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 76. หนา้ 61. 
50 Insolvency Act 1986. Section 123(1). 
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 (2) พิจารณามลูค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีน้อยกว่าหน้ีสินของลูกหน้ีหรือไม่ โดย
ค านึงถึงความรับผิดชอบของลูกหน้ีท่ีมีจ  านวนไม่แน่นอน และท่ีจะเกิดข้ึนในภายหน้า
ประกอบดว้ย51 
 มาตรฐานในการวดัความไม่สามารถในการช าระหน้ีนั้น พิจารณาจากการมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency)  ของลกูหน้ีซ่ึง มีความหมาย 2 ประการ คือ ลูกหน้ีไม่สามารถช าระ
หน้ีทั้ งปวงเม่ือหน้ีถึงก  าหนดช าระ กับมูลค่าของทรัพยสิ์นน้อยกว่าจ  านวนหน้ีสินของลูกหน้ี 
โดยค านึงถึงความรับผิดชอบของลูกหน้ีท่ีมีจ  านวนไม่แน่นอนและภายหน้าดว้ย ซ่ึงเป็นไปตาม 
Insolvency Act 1986 ใน Section 341 (3)(a), (b) ส าหรับบุคคลธรรมดา และ Section 123 (1) (2) 
ส าหรับบริษทั 
 ความหมายแรก ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีทั้งปวงได้เม่ือหน้ีนั้นถึงก  าหนด
ช าระ ซ่ึงอาจตรวจสอบไดจ้ากการขาดสภาพคล่องทางการเงินของลูกหน้ีเป็นคร้ังคราว อนัเป็นผล
ใหมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัเพียงชัว่คราว ท่ีมีช่ือเรียกกนัว่า “Short-Term Insolvency” หรือ “Commercial  
Insolvency” หรือ “Current Debt Insolvency” หรือ “Practical Insolvency” โดยพิจารณาจาก
ความสามารถในการช าระหน้ีทั้งปวงเม่ือหน้ีทั้งปวงนั้นถึงก  าหนดช าระ โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่า
ทรัพยสิ์นของลกูหน้ีนอ้ยกว่าหน้ีสินหรือไม่  เป็นการพิจารณาถึงแต่จ  านวนเงินสดของลูกหน้ีว่ามี
เพียงพอท่ีจะช าระหน้ีใหแ้ก่ เจา้หน้ีทั้งหมดหรือไม่ บางคร้ังหน้ีแต่ละรายการอาจถึงก  าหนดช าระไม่
พร้อมกนั แต่เม่ือหน้ีบางรายถึงก  าหนดช าระ ลกูหน้ีไม่มีเงินสดเพียงพอท่ีจะจ่ายได ้ศาลจะมองว่าถา้
ลูกหน้ีไม่มีเงินทุนหมุนเวียนท่ีจะจ่ายได้ในช่วงระยะเวลาท่ีหน้ีดังกล่าวถึงก  าหนดช าระ จึง
สนันิษฐานว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
 ความหมายท่ีสอง ตรวจจากบญัชีงบดุลของลูกหน้ีพบว่ามีหน้ีสินลน้พน้ตัว
มากกว่าทรัพยสิ์นท่ีมี อนัมีลกัษณะเป็นการถาวร เรียกว่า “Balance Sheet Insolvency” หรือ
“Absolute Insolvency” โดยพิจารณาจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไม่เพียงพอต่อการปลดเปล้ืองหน้ีสิน
หรือมลูค่าของสินทรัพยน์อ้ยกว่าหน้ีสินก็ถือว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั52 เป็นการถาวร 
 การท่ีลูกหน้ีจะต้องเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตัว หรือลูกหน้ีขาดความสามารถ      
ในการช าระหน้ีสินของตน ตามกฎหมายขององักฤษมิไดถื้อว่าเป็นเง่ือนไขในทุกกรณีท่ีจะตอ้งมี

                                                   
51 Insolvency Act 1986. Section 123(2). 
52 สมบูรณ์ รู้กิจพาณิชย.์ (2543). ความไม่สามารถช าระหน้ี. จุลศาลครบรอบ 1 ปี ศาลล้มละลายกลาง. หนา้ 29. 
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ก่อนยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการเพียงแต่มีหลกัฐานยนืยนัต่อศาลว่าลกูหน้ีมีลกัษณะท่ีเห็นไดว้่าเป็นผูมี้
หน้ีสินลน้พน้ตวั หรือมีหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นว่าลกูหน้ีไม่มีความสามารถช าระหน้ี53 
 เม่ือลูกหน้ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามกฎหมายจะไม่อนุญาตให้
ลกูหน้ีถอนค าร้องขอ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการป้องกนัมิใหล้กูหน้ีใชก้ระบวนการทางกฎหมายดงักล่าวเพื่อ
ประวิงเวลามิใหเ้จา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ี หรือกระท าการไม่สุจริตใดๆ54 
 3.1.2.4 ระยะเวลาในการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
  กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษได้ก  าหนดให้ผูด้  าเนินการแผนฟ้ืนฟู
กิจการมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการ มีหลกัเกณฑใ์นการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการ ดงัน้ี 
  เม่ือศาลมีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการ ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ภายใน 3 เดือน นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการโดยศาลอาจมีอ  านาจในการขยายก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าว55 ประกอบทั้งในแผนฟ้ืนฟกิูจการซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหบ้รรลุการฟ้ืนฟกิูจการ
มกัจะก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ การจดัการกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
ทรัพยสิ์นบางส่วนท่ีตอ้งจ าหน่าย ส่วนการบริหารกิจการของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะก าหนด
แนวทางในการด าเนินธุรกิจ แหล่งเงินทุน ก  าหนดเวลาช าระหน้ี วิธีการช าระหน้ี ซ่ึงจะเป็นไปตาม
สถานะทางการเงินของลูกหน้ีและในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษเพ่ือให้บรรลุ
การฟ้ืนฟกิูจการและมีการเสนอใหมี้การเปล่ียนแปลงสิทธิผูถื้อหุน้ ซ่ึงเร่ืองน้ีกระทบต่อสิทธิทางหน้ี
ของเจา้หน้ีโดยตรง จึงมีการน าเอาขอ้ตกลงในการจดัเก็บทรัพยสิ์นโดยสมคัรใจมาใช้56 
  ในแผนฟ้ืนฟูกิจการมกัจะน าเอาข้อตกลงการจัดการทรัพยสิ์นเขา้ไปในรายการ  
ของแผน โดยขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลผกูพนัเจา้หน้ีท่ีเขา้ประชุมและออกเสียงเม่ือแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ผา่นความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ี57 
  ภายใน 3 เดือน นับจากมีค าสั่งฟ้ืนฟกิูจการผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีหน้าท่ีแจ้ง
รายการแผนฟ้ืนฟูกิจการไปยงันายทะเบียนบริษทั ธนาคารแห่งชาติขององักฤษ และเจ้าหน้าท่ี
ทั้ งหลาย โดยต้องส่งส าเนาแผนฟ้ืนฟูกิจการดังกล่าวไปก่อนประชุมเจ้าหน้ีเพ่ือพิจารณาแผน
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 14 วนั ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการตอ้งส าเนารายการแผนฟ้ืนฟูกิจการไปยงั ผูถื้อ
หุน้ของบริษทั ลกูหน้ีหรือใหผู้ถื้อหุน้มารับส าเนารายการแผนฟ้ืนฟกิูกจารโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม 
                                                   
53 Ian F.Flecher. Op.cit Page. 72.   
54 Ian F.Flecher. Op.cit Page. 467. 
55 Insolvency Act 1986. Section 23. 
56 นิธิ  จึงสมาน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้ 85-86. 
57 Insolvency Act 1986. Section 5 (2). 
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ถา้ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตราน้ีโดยไม่มีเหตุอนัสมควรผูด้  าเนินการฟ้ืนฟู
กิจการตอ้งรับผดิ 
 3.1.2.5 ค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผน 
 แมผู้ด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการจะมีอ  านาจอยา่งกวา้งขวางสามารถกระท าการท่ีจ  าเป็น
ส าหรับจดัการธุรกิจของบริษทัลูกหน้ีเพ่ือให้การด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการบรรลุผล แต่ก็มีขอ้จ  ากัด  
โดยการจดัการธุรกิจตอ้งอยู่ภายใต้ขอ้จ  ากัดของบริษทัลูกหน้ี กล่าวคือผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ
จะต้องผูกพนัตามหนังสือบริคณห์สนธิ หรือตามขอ้บงัคับของบริษัทลูกหน้ี แต่ก็สามารถแกไ้ข
เพ่ิมเติมหนงัสือบริคณห์สนธิได้58 อีกทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการในกรณีท่ีตน
ไม่ทราบว่ามีอ  านาจกระท าไดห้รือไม่ อาจขอให้ศาลมีค าสั่งในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  าเนินการ
ฟ้ืนฟกิูจการได้59   
  1) ค่าตอบแทนผูท้  าแผน (Administrator) 
 ภายใตก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ Administrator จะมีสิทธิ
ไดรั้บค่าตอบแทนจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตนเอง60โดยช าระจากกองทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี
โดยศาลจะมีอ  านาจในการพิจารณาอนุญาตว่าค่าตอบแทนของ Administrator ซ่ึงคณะกรรมการ
เจ้าหน้ีก็จะต้องมีการประชุมเจ้าหน้ีเ พ่ือพิจารณาค่าตอบแทนนั้ น แต่หากในคดีนั้ นไม่ มี
คณะกรรมการเจา้หน้ีก็จะตอ้งมีการประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาค่าตอบแทนของ Administrator61 
โดยค่าตอบแทนจะค านวณอยู่ในรูปของเปอร์เซ็นต์ท่ีก  าหนดไว้แน่นอน (Fixed as a Percentage) 
จากกองทรัพยสิ์นท่ี Administrator จะตอ้งเขา้ไปปฏิบัติหน้าท่ีหรือใชว้ิธีค  านวณจากระยะเวลาท่ี
เหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ Administrator และเจา้หนา้ท่ีท่ีช่วยเหลือซ่ึงคณะกรรมการเจา้หน้ี
จะก าหนดค่าตอบแทนข้ึนโดยใชว้ิธีใดวิธีหน่ึงท่ีเหมาะสมและพิจารณาถึงเหตุดงัต่อไปน้ี 
  (1) ความซบัซอ้นของคดี 
 (2) การท าหน้าท่ีของ Administrator ในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของ
บริษทัลกูหน้ีมีขอบเขตการรับผดิชอบเพียงใด 
 (3) ประสิทธิภาพของการท าหน้าท่ีของ Administrator ว่าไดท้ าหน้าท่ีตาม
กฎหมายไดบ้รรลุผลมากนอ้ยเพียงใด 

                                                   
58 Insolvency Act 1986. Section 14 (2)(b). 
59 Insolvency Act 1986. Section 14(3). 
60 Insolvency Rules 1986m. regulation 2. 47. 
61 Hamish Anderson, (1986). Administrations Part II of The Insolvency Act 1986, Page. 80-89. 
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 (4) มูลค่าและลกัษณะของทรัพยสิ์นท่ี Administrator จะตอ้งเก่ียวขอ้งดว้ย
และเม่ือคณะกรรมการเจา้หน้ีไดเ้ลือกใชว้ิธีค  านวณค่าตอบแทนร่วมกบัเหตุตามกฎหมายเพ่ือก าหนด
จ านวนของค่าตอบแทนออกมาได้จ  านวนใดจ านวนหน่ึงศาลก็จะเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ
ค่าตอบแทนนั้นในขั้นตอนสุดทา้ยโดยคณะกรรมการเจา้หน้ีไม่อาจร่วมตดัสินใจได ้
 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีเจา้หน้ีคนใดคนหน่ึงไม่พอใจจ านวนค่าตอบแทนของ 
Administrator เจ้าหน้ีคนใดคนหน่ึงในคณะกรรมการเจ้าหน้ีท่ีพิจารณาเห็นชอบอาจร้องขอต่อ
คณะกรรมการเจา้หน้ีเพ่ือให้มีมติในการก าหนดค่าตอบแทนอีกคร้ังหรือในกรณีท่ี Administrator 
เห็นว่าจ  านวนค่าตอบแทนท่ีเจา้หน้ีคนใดคนหน่ึง คณะกรรมการ เจา้หน้ีพิจารณาเห็นว่าน้อยเกินไป
ก็อาจร้องขอต่อศาลเพื่อพิจารณาเบิกค่าตอบแทนได้62 
 โดยคุณสมบติัของผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษไดก้  าหนดให้
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ (Administrator) ตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเก่ียวกบัหน้ีสิน   
ลน้พน้ตวั (Insolvency Practitioner) โดย Insolvency Practitioner หมายถึง บุคคลผูก้ระท าการใน
ฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพหน้ีสินลน้พน้ตวัในฐานะผูช้  าระบญัชี ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการผูดู้แลจดัการ
ทรัพยสิ์นภายใตข้อ้ตกลงสมคัรใจ ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายภาค 1 และเม่ือมีค  าสั่งฟ้ืนฟู
กิจการบริษัทของลูกหน้ีแลว้ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งเป็นบุคคลผูมี้คุณสมบัติ เช่นเดียวกับ 
Insolvency Practitioner ซ่ึงกระท าการในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพเก่ียวกับหน้ีสินลน้พน้ตัว 
(Insolvency Practitioner) ให้มีอ  านาจจัดการทรัพยสิ์นภายใตก้ระบวนการทางกฎหมายเก่ียวกับ
บริษทัลกูหน้ีท่ีศาลมีค าสัง่ใหเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ (Administration Order) ในการก าหนด
คุณสมบติัของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 
 1)  เป็นบุคคลซ่ึงไม่ใช่บุคคลธรรมดาต้องห้ามมิให้กระท าการเป็น 
Insolvency Practitioner หมายความว่า นิติบุคคลต่างๆ เช่น บริษทัถือว่ามีลกัษณะตอ้งห้ามในการ
กระท าหนา้ท่ี Insolvency Practitioner แต่ในการแต่งตั้งผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการนั้นสามารถแต่งตั้ง
บุคคลหลายคนร่วมกนั ซ่ึงบุคคลท่ีถกูแต่งตั้งร่วมกนัก็ยงัถือว่าอยูเ่ป็นบุคคลธรรมดา 
 2) เป็นบุคคลซ่ึงถือว่ามีลกัษณะตอ้งห้ามในการกระท าหน้าท่ี Insolvency 
Practitioner ถา้ไม่เขา้เง่ือนไข ดงัน้ี 
 (1)ได้รับอนุญาตภายใต้ข้อก  าหนดขององค์กรผู ้ประกอบวิชาชีพ 
(Professional Bodies) ภายใตบ้งัคบัมาตรา 391 

                                                   
62 นิธิ จึงสมาน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้ 89. 
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 (2) ไดรั้บอนุญาตโดยองค์กรควบคุมคุณสมบติั (Competent Authority) 
ซ่ึงการอนุญาต การไม่อนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต โดยองคก์รควบคุมคุณสมบติัจะพิจารณาจาก
ขอ้มลูของผูย้ืน่ค  าขอ โดยค านึงถึงความพร้อมและความเหมาะสมของบุคคลท่ีกระท าการในฐานะ 
Insolvency Practitioner รวมทั้งประวติัการศึกษา ประวติัการท างานการฝึกอบรมและประสบการณ์
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 393 
 (3) เป็นบุคคลซ่ึงถือว่ามีลกัษณะตอ้งห้ามในการท าหน้าท่ี   Insolvency 
Practitioner ดงัน้ี 
 ก. เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือศาลมีค าสั่งยึดกองทรัพยสิ์นของบุคคล
ดงักล่าวและเป็นบุคคลท่ียงัไม่หลุดจากการลม้ละลาย บุคคลดงักล่าวยอ่มไม่สามารถกระท าการเป็น
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการได้ ในกรณีน้ีหมายถึงบุคคลซ่ึงคงมีสถานะตามกฎหมายท่ีเป็นบุคคล
ลม้ละลายและยงัไม่หลุดพน้จากการลม้ละลาย 
 ข. เป็นบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติในการจดัการบริษัทตาม Company 
Directors Disqualification Act 1986 
 ค. เป็นโรคตามความหมายของ Part vii of the Metal Health Act 
1983 หรือตามมาตรา 120 (1) แห่ง Mental Health (Scottland) Act 1984 
 นอกจากน้ีกฎหมายได้ก  าหนดให้บุคคลท่ีกระท าในฐานะ Insolvency 
Practitioner บุคคลดังกล่าวจะต้องจัดหาประกันเพื่อรับรองการปฏิบัติหน้าท่ีของตนมีความ
เหมาะสมท่ีจ  าเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงเก่ียวข้องกับบุคคล ซ่ึงในการพิจารณาประกันนั้นจะ
พิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละกรณีท่ีบุคคลนั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี63 
 3.1.2.6 ความรับผดิของผูท้  าแผนฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี64 
      ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการมีหนา้ท่ีด  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการใหบ้รรลุผล และในช่วง
เวลาท่ีผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการตอ้งจดัเตรียมแผนฟ้ืนฟูกิจการและเรียกประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณา
แผนฟ้ืนฟูกิจการภายใน 10 สัปดาห์ นับแต่วนัเร่ิมตน้การฟ้ืนฟูกิจการ มีปัญหาท่ีต้องพิจารณาว่า
ในทางธุรกิจท่ีตอ้งการความรวดเร็ว ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะสามารถจดัการขายทรัพยสิ์นอย่าง
รวดเร็ว ตามท่ีผูซ้ื้อตอ้งการความรวดเร็ว ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการมีอ  านาจขายทรัพยสิ์นของบริษทั
ไปในทนัทีหรือไม ่

                                                   
63 นิธิ  จึงสมาน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้ 61. 
64 Andrew R.Keay and Peter Walton. Op.cit. Page. 118-120. 
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 จากท่ีกล่าวมาแลว้ว่าผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการของประเทศองักฤษมีสถานะเป็น
ตัวแทนของลูกหน้ีในการด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการย่อมก่อให้เกิดความผูกพันต่อลูกหน้ีและ
บุคคลภายนอกเท่ากบัสญัญานั้นยอ่มมีผลผกูพนัระหว่างลกูหน้ีกบับุคคลภายนอก การขายทรัพยสิ์น
ก่อนเจ้าหน้ีพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการมีหน้าท่ีดูแลทรัพย์สินให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด การขายอยา่งรวดเร็วโดยไม่เรียกประชุมเจา้หน้ี ท าใหดู้เหมือนว่าการประชุม
เจา้หน้ีภายหลงัไม่ส าคญั ในขณะเดียวกนัถา้หากรอเรียกประชุมเจา้หน้ีจะเกิดการสูญเสียผูซ้ื้อไป 
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะได้รับการกล่าวหาว่าละเลยในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อเจ้าหน้ี ฉะนั้ น  
การตดัสินใจของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ตอ้งกระท าการดงัเช่น Insolvency Practitioners คือตอ้ง
สมเหตุสมผล ถา้การตดัสินใจไม่สมเหตุสมผลผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งรับผิดต่อการกระท า
นั้น 
 ความรับผิดเก่ียวกับสัญญาในการฟ้ืนฟูกิจการของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ      
ท่ีกระท าการในฐานะตวัแทนบริษทั ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัในเร่ือง
สัญญาต่างๆของบริษัทต่อไป รวมถึงการถือครองท่ีดินตามสัญญาเช่าซ้ือ สัญญาเช่าทรัพย ์และ
สญัญาว่าจา้งประจ า ถา้ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการตดัสินใจไม่ด าเนินการต่อสญัญา หรือมีการช าระหน้ี 
จะคุ้มครองเจ้าหน้ีจากการบังคับตามสิทธิเรียกร้องของบริษัทโดยการริบทรัพย ์รับช่วงทรัพย ์
(Repossession) โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากศาล ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการสามารถใช้จ่ายได้
ตามปกติเช่นเดียวกบัการด าเนินธุรกิจของบริษัทลูกหน้ี ถือว่าเป็นการใชท้รัพยสิ์นระหว่างฟ้ืนฟู
กิจการ แมว้่าจะไม่ไดมี้การบงัคบัการใชจ่้ายอย่างเขม้งวดจากเจา้หน้ีทั้งหลายในค่าใชจ่้ายของการ
ฟ้ืนฟูกิจการ การไม่ช าระหน้ีเจ้าหน้ีทั้งหลายจะไปขออนุญาตศาลในการบงัคบัตามสิทธิของตน 
ส่วนทางเลือกอ่ืนเจา้หน้ีทั้งหลายตอ้งน าการกระท าของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการไปร้องเรียนต่อศาล
ว่าผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการกระท าการไม่ยุติธรรมกบัผลประโยชน์ของเจา้หน้ี แมว้่าผูด้  าเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการจะไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวในสัญญาท่ีกระท าขณะท่ีมีการฟ้ืนฟูกิจการหาก
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการกระท าในนามบริษทัเพระกฎหมายไดก้  าหนดให้ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ
ใชอ้  านาจตามกฎหมายในฐานะตวัแทนของบริษทัลกูหน้ี65โดยอ านาจของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ 
มีขอบเขตท่ีกวา้งและครอบคลุมถึงเร่ืองต่างๆท่ีเป็นอ านาจของบริษทัลูกหน้ี ในกรณีท่ีผูด้  าเนินการ
ฟ้ืนฟูกิจการเข้าท าสัญญากับบุคคลภายนอก สัญญานั้ นย่อมมีผลผูกพันระหว่างลูกหน้ีและ
บุคคลภายนอก ผลดงักล่าวท าให้ Administrator ไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั (Personal Liability) 

                                                   
65 Insolvency Act 1986. Section 14 (5). 
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ในสญัญานั้น แมว้่าจะมีการกระท าท่ีเกินอ านาจ (Ultra Vires) ก็ตาม66 คู่สญัญาท่ีเป็นบุคคลภายนอก
จึงฟ้องให ้Administrator รับผดิในมลูหน้ีตามสญัญานั้นไม่ได ้อยา่งไรก็ตามในการเขา้ท าสัญญาซ่ึง
เป็นการกระท าท่ีเกินอ านาจหรือขอ้บกพร่องในเร่ืองอ  านาจของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการเอาไว ้นั่น
คือ แมว้่าภายหลงัพบว่าการแต่งตั้งผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการ คุณสมบติัของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ 
หรืออ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 14 (1) ก็ถือว่าการกระท าของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดก้ระท าไป
แลว้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย การเขา้ท าสญัญาของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ โดยปราศจากอ านาจ 
ความรับผดิของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการจึงข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขในขอ้สญัญานั้นเป็นส าคญั หมายความ
ว่าในกรณีท่ีขอ้สัญญาเขียนไวช้ัดเจนว่า ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งร่วมรับผิดในมูลหน้ีใดๆท่ี
เกิดข้ึนตามสญัญานั้น Administrator จึงตอ้งมีความรับผดิชอบเป็นการส่วนตวั 
 กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของประเทศองักฤษ ไม่ไดก้  าหนดเก่ียวกบัความรับผดิของ
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการในหน้ีละเมิดไวโ้ดยตรง ดงันั้น ผูด้  าเนินกิจการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย
อนัเป็นความรับผดิทางละเมิดท่ีตอ้งมีความรับผดิในมลูหน้ีละเมิด67 การก าหนดให้หน้ีท่ีเกิดข้ึนจาก
การกระท าดงักล่าวไม่ถือเป็นค่าใชจ่้ายในกองทรัพยสิ์นของบริษทัลูกหน้ี ตามมาตรา 19(5) นั้น ซ่ึง
ไม่รวมถึงมูลหน้ีท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดโดยผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงไม่
สามารถฟ้องให้บริษทัลูกหน้ีรับผิดในการกระท าละเมิดของผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการได ้หากผู ้
ด  าเนินกิจการ ไดก้ระท าการครบองคป์ระกอบความรับผดิทางละเมิด ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการตอ้ง
รับผดิเป็นการส่วนตวัในฐานะผูก้ระท าละเมิดไม่ว่าผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการจะไดก้ระท าในฐานะ
ตวัแทนของบริษทัลกูหน้ีหรือไม่ และไม่ว่าจะเป็นบริษทัลกูหน้ี เจา้หน้ี หรือบุคคลใดๆ ซ่ึงความรับ
ผดิในลกูหน้ีละเมิดนั้นจะผกูพนัต่อบริษทัลกูหน้ีต่อเม่ือลกูหน้ีไดใ้หส้ตัยาบนัหรือ รับอ านาจในการ
กระท าผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ แต่อย่างไรก็ตาม ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการอาจถูกตั้งขอ้หาหาก
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการใช้อ  านาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีแลว้ก่อความเสียหายในทางละเมิด ขณะ
ผูด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการอาจพน้จากความรับผดิในมลูละเมิดไดเ้ม่ือศาลมีค าสัง่ใหผู้ด้  าเนินการฟ้ืนฟู
กิจการหลุดพน้ความรับผดิ68 

 

 

                                                   
66 Hamish Anderson. Op.cit. Page. 77. 
67 นิธิ จึงสมาน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้ 92-93. 
68 Insolvency Act 1986. Section 20 (2). 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ของประเทศไทย 

 ในปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจมีมากมายหลายประเภท ทั้งท่ีจดทะเบียนในรูปแบบบริษทั  
บริษทัมหาชนจ ากดั หรือ ด าเนินธุรกิจในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เช่น วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซ่ึงปัจจุบนัมีจ  านวนเพ่ิมมากข้ึนและเป็นภาคธุรกิจท่ีมีความส าคญัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศธุรกิจหน่ึง ปัจจุบนักฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของไทยเพ่ิมบทนิยามประเภท
ของลูกหน้ีโดยเปิดโอกาสให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได้
เช่นเดียวกับบริษัทจ ากดั บริษัทมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีประกาศในกฎกระทรวง   
ตามพระราชบัญญัติลม้ละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2559 แต่ทั้ งน้ีกฎหมายไม่ได้ก  าหนดเก่ียวกับ
คุณสมบัติของลูกหน้ีท่ีสามารถขอเขา้รับการฟ้ืนฟูกิจการได้ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย 
รวมถึงเร่ืองระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการของศาล และเร่ืองการก าหนด
ค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนในการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม จึงขอศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของไทยและนิยามความหมายของธุรกิจ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1 ความหมายของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ค านิยามหรือความหมายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีดงัน้ี 
  3.2.1.1 นิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม: SMEs (Small and Medium-
sized Enterprises)   
  กระทรวงอุตสาหกรรมไดนิ้ยามขนาดของ SMEs โดยใชห้ลกัเกณฑ์ของการ จา้ง
งาน (จ  านวนคนงาน) หรือมลูค่าทรัพยสิ์นถาวรอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได ้ดงัน้ี 
 1) อุตสาหกรรมขนาดย่อม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมท่ีมีจ  านวนการจา้งงานไม่เกิน 
50 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรไม่เกิน 20 ลา้นบาท 
 2) อุตสาหกรรมขนาดกลาง ไดแ้ก่อุตสาหกรรมท่ีมีจ  านวนการจา้งงานมากกว่า 
50 คนข้ึนไปแต่ไม่เกิน 200 คน หรือมีทรัพยสิ์นถาวรมากกว่า 20 ลา้นบาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 100 
ลา้นบาท 
 3) อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ไดแ้ก่อุตสาหกรรมท่ีมีจ  านวนการจา้งงานมากกว่า 
200 คนข้ึนไป หรือมีทรัพยสิ์นถาวรตั้งแต่ 100 ลา้นบาทข้ึนไป 
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  การแบ่งขนาดอุตสาหกรรมเป็น SMEs มักใช้จ  านวนแรงงานเป็นเกณฑ์การ
พิจารณา เพราะสามารถตรวจนบัง่ายกว่าการตีราคาทรัพยสิ์นถาวร69 
  ส านักงานธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม ได้ให้ค  านิยามของธุรกิจขนาดย่อมว่า 
หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีมีทรัพยสิ์นถาวร (Fixed Assets) หรือเงินทุนจดทะเบียน (Registered 
Capital) ไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
  คณะวิจัยเร่ืองอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลางในประเทศนิยามว่า 
“อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีมีคนงาน 10-49 คน” 
  กรมแรงงาน ไดใ้หค้  านิยามไวว้่า “ธุรกิจขนาดยอ่ม คือ ธุรกิจท่ีมีคนงานไม่เกิน 20 
คน” 
  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ให้ค  านิยามไวใ้นหนังสือคู่มือ 
ผูล้งทุนอุตสาหกรรมว่า “อุตสาหกรรมขนาดย่อม หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีมีคนงานไม่เกิน 50 คน 
หรือมีเงินทุนจดทะเบียนหรือทรัพยสิ์นถาวร ไม่เกิน 2 ลา้นบาท” 
  กองบริการอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
ให้ความหมายไว้ว่า “อุตสาหกรรมขนาดย่อมว่า หมายถึง อุตสาหกรรมใหม่ท่ีเจ้าของเป็น  
ผูด้  าเนินงาน ไม่มีการแบ่งงานโดยเฉพาะ” 
  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ( IFCT) ได้ให้ค  านิยามของค าว่า
อุตสาหกรรมขนาดย่อมไวว้่า หมายถึง กิจการอุตสาหกรรมท่ีมีเงินทุนในทรัพยสิ์นถาวรรวมกัน  
ไม่เกิน 20 ลา้นบาท (ไม่รวมเงินทุนหมุนเวียน) และตอ้งการเงินกูร้ะยะยาวจากบรรษทัฯ ไม่นอ้ยกว่า 
5 แสนบาท แต่ไม่เกิน 10 ลา้นบาทส าหรับกิจการใหม่ และไม่น้อยกว่า 2 แสนบาท แต่ไม่เกิน 10 
ลา้นบาทส าหรับกิจการท่ีตอ้งขยายงาน โดยโครงการขยายงานจะตอ้งมีทรัพยสิ์นถาวรก่อนขยาย
งานไม่เกิน 20 ลา้นบาท 
  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวว้่า อุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม จะตอ้งมีเงินทุน 2-20 ลา้นบาท และมีคนงานระหว่าง 50-100 คน70 
 
 

                                                   
69 วิฑูรย์ สิมะโชคดี. (2542). SMEs เสาหลักของอุตสาหกรรมกู้ชาติ. (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพ ์ส.ส.ท. สมาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่ น). หนา้ 11-12. 
70 ด  ารงศกัดิ์  ชยัสนิท. (2538). การบริหารธุรกิจขนาดย่อม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์งัอกัษร. 
หนา้ 2-3. 
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  3.2.1.2 ความหมายของวิสาหกิจขนาดยอ่ม 
  ธุรกิจ (Business) หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทางด้านการผลิต (Production)     
การจ าหน่าย (Distributions) และการบริการ (Business Services) 
  ธุรกิจขนาดยอ่ม (Small Business) หมายถึง ธุรกิจท่ีเป็นอิสระมีเอกชนเป็นเจา้ของ 
ด าเนินการโดยเจา้ของเอง ไม่เป็นเคร่ืองมือของธุรกิจใด และไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของบุคคลหรือ
ธุรกิจอ่ืน71 
  ลกัษณะการแบ่งธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง มีดงัน้ี72 

ประเภทกิจการ การจา้งงาน (คน) สินทรัพยถ์าวร (ไม่รวมท่ีดิน) 
การผลิต ไม่เกิน 50-200 ไม่เกิน 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 

200 ลา้นบาท 
บริการ ไม่เกิน 51-200 ไม่เกิน 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 

200 ลา้นบาท 
คา้ส่ง ไม่เกิน 26-50 ไม่เกิน 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 

100 ลา้นบาท 
คา้ปลีก ไม่เกิน 16-30 เกินกว่า 30 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 

60 ลา้นบาท 
 
  กิจการท่ีส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว .) ให้การ
สนบัสนุนและส่งเสริมจะครอบคลุมเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกิจการผลิตสินคา้ 
กิจการใหบ้ริการ และกิจการคา้ส่งและคา้ปลีก โดยความหมายของแต่ละกิจการ มีดงัน้ี 
  (1) กิจการผลิตสินคา้ หมายความครอบคลุมถึง การผลิตท่ีเป็นลกัษณะของการ
ประกอบการอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยความหมายท่ีเป็นสากลของการผลิตก็คือเปล่ียนรูปวตัถุ
ใหเ้ป็นผลิตภณัฑช์นิดใหม่ดว้ยเคร่ืองจกัรกลหรือเคมีภณัฑ ์โดยไม่ค านึงว่างานนั้นท าโดยเคร่ืองจกัร
หรือดว้ยมือ ทั้งน้ี กิจการผลิตสินคา้ในท่ีน้ีรวมถึงการแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยา่งง่ายท่ีมีลกัษณะ
เป็นอุตสาหกรรม การผลิตท่ีมีลักษณะเป็นวิสาหกิจชุมชน และการผลิตท่ีเป็นการประกอบ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนดว้ย 

                                                   
71 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
72 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543. 
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  (2) กิจการการบริการ หมายความครอบคลุมถึง การศึกษา การสุขภาพ การบนัเทิง 
การขนส่ง การก่อสร้างและอสงัหาริมทรัพย ์การโรงแรมและหอพกั การภตัตาคาร การขายอาหาร 
การขายเคร่ืองด่ืมของภตัตาคารและร้านอาหาร การใหบ้ริการเช่าส่ิงบนัเทิงและการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
การใหบ้ริการส่วนบุคคล บริการในครัวเรือน บริการท่ีให้กบัธุรกิจการซ่อมแซมทุกชนิด และการ
ท่องเท่ียวและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว 
  (3) กิจการคา้ส่งและคา้ปลีก หมายถึง การใหบ้ริการเก่ียวกบัการคา้ โดยท่ีการคา้ส่ง 
หมายถึง การขายสินค้าใหม่และสินค้าใช้แล้วให้แก่  ผู ้ค้าปลีก ผู ้ใช้ในงานอุตสาหกรรม                
งานพาณิชยกรรม สถาบนั ผูใ้ชใ้นงานวิชาชีพ และรวมทั้งการขายให้แก่ผูค้ ้าส่งดว้ยตวัเอง ส่วน
การคา้ปลีก หมายถึง การขายโดยไม่มีการเปล่ียนรูปสินคา้ทั้งสินคา้ใหม่และสินคา้ใช้แลว้ให้กับ
ประชาชนทัว่ไปเพ่ือการบริโภคหรือการใชป้ระโยชน์เฉาพส่วนบุคคลในครัวเรือน การคา้ในท่ีน้ีมี
ความหมายรวมถึง การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนการซ้ือขาย สถานีบริการน ้ ามนั และสหกรณ์
ผูบ้ริโภค73 
  ทั้งน้ี กรณีท่ีจ  านวนการจา้งงานของกิจการใดเขา้ลกัษณะของธุรกิจวิสาหกิจขนาด
ยอ่มแต่มลูค่าทรัพยสิ์นถาวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลาง หรือการจา้งงานเขา้ลกัษณะของ
วิสาหกิจขนาดกลางแต่มลูค่าทรัพยสิ์นถาวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดย่อม ให้ถือจ านวนการ
จา้งงานหรือมลูค่าทรัพยสิ์นถาวรท่ีนอ้ยกว่าเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา74 
  ธุรกิจขนาดยอ่ม คือ ธุรกิจท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
 (1) มีการบริหารอยา่งอิสระ และผูบ้ริหารมกัเป็นเจา้ของกิจการเอง 
 (2) เงินลงทุนท่ีน ามาท าธุรกิจเป็นเงินทุนส่วนตวั หรือไดรั้บการสนับสนุนจาก
คนกลุ่มเลก็ๆ 
 (3) ขอบเขตการด าเนินการกระท าในพ้ืนท่ีภายในท้องถ่ินเป็นส่วนมาก 
พนกังานและเจา้ของอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั แต่ตลาดของสินคา้และบริการไม่จ  าเป็นตอ้งอยู่ใน
ทอ้งถ่ินก็ได ้
 (4) ธุรกิจมีขนาดเลก็เม่ือเทียบกบัธุรกิจในอุตสาหกรรมเดียวกนั ทั้งทางจ านวน
พนกังาน เงินลงทุน ทรัพยสิ์น ยอดขาย 

                                                   
73กฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจ้างงานและมูลค่าทรัพย์สินถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. 
พ.ศ.2545. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่ 93 ก หนา้ 17 วนัที่ 20 กนัยายน.  2545. 
74 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.sme.go.th. 
[2553, มีนาคม] 

http://www.sme.go.th/
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  จากลกัษณะดงักล่าว หน่วยงานต่างๆ ไดก้  าหนดลกัษณะของอุตสาหกรรมขนาด
ยอ่มท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัตารางต่อไปน้ี 

 
หน่วยงาน/ประเทศ ลกัษณะของธุรกิจ/อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 

1. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 
ขนาดยอ่ม (บ.อ.ย.) 

เงินทุนจดทะเบียน หรือทรัพยสิ์นถาวรไม่เกิน 50 ลา้นบาท 

2. การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) 

เงินทุนไม่เกิน 10 ลา้นบาท จ  านวนคนงานไม่เกิน 50 คน ใชน้ ้ า
นอ้ย ไม่มีมลภาวะและน ้ าเสีย 

3. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสมยัใหม่ ท่ีมีเจา้ของเป็นผูด้  าเนินการไม่มีการแบ่ง
งานโดยเฉพาะ มีคนงานไม่เกิน 50 คน มีเงินทุนจดทะเบียนหรือ
ทรัพยสิ์นถาวรไม่เกิน 2 ลา้นบาท 

4. ญ่ีปุ่น ถา้เป็นกิจการผลิตเหมืองแร่และการขนส่ง มีเงินทุนไม่เกิน 50 
ลา้นเยน และมีการใชแ้รงงานคนไม่เกิน 300 คน ถา้เป็นกิจการคา้
หรือการใหบ้ริการ  มีเงินลงทุนไม่เกิน 10 ลา้นเยน และมีการจา้ง
งานไม่เกิน 50 คน 

5. มาเลเซีย  กิจการอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนในท่ีดิน อาคารโรงงาน 
เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ประมาณ 250 ,000 ริงกิต หรือประมาณ 
2.5 ลา้นบาท โดยไม่ค  านึงถึงขนาดการจา้งงาน 

6. สิงคโปร์ มีการจา้งงานต ่ากว่า 50 คน หรือมีทุน (ไม่นบัอาคารท่ีดิน) ต ่ากว่า 
250,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 7.5 ลา้นบาท 

7. ไตห้วนั มีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นดอลลาร์ไต้หวนัใหม่ (NT) หรือ
ประมาณ 7.5 ลา้นบาท หรือทรัพยสิ์นทั้งส้ินไม่เกิน 20 ลา้น NT 
และมีการจา้งงาน 

- 300 คนหรือต ่ากว่า ส าหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
เส้ือผา้ส าเร็จรูป และรองเทา้ 

- 200 คนหรือต ่ากว่า ส าหรับอุตสาหกรรมอาหาร 
- 100 คนหรือต ่ากว่า ส าหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

กิจกรรมคมนาคม การขนส่ง และบริการท่ีมีคนงานต ่ากว่า 50 คน 
และมียอดขายต่อปีไม่เกิน 5 ลา้น NT 

8. สหรัฐอเมริกา โดย SBA   (The ธุรกิจคา้ปลีกและให้บริการ มียอดขายไม่เกิน 3.5 ลา้นดอลลาร์
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หน่วยงาน/ประเทศ ลกัษณะของธุรกิจ/อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
Small Business Administration) สหรัฐต่อปี 

ธุรกิจค้าส่ง ยอดขายไม่เกิน 5 ลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปีและมี
จ  านวนพนกังานไม่เกิน 100 คน 
ธุรกิจก่อสร้าง รายไดไ้ม่เกิน 5 ลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปี 

9. ฟิลิปปินส์ กิจการท่ีมีคนงานต ่ากว่า 100 คน หรือมีทรัพย์สินรวมทั้ งส้ิน     
ไม่เกิน 1 ลา้นเปโซ หรือประมาณ 1.5 ลา้นบาท 

 
  โดยสรุปแล้ว  คว ามหมายของธุร กิ จขนาดย่อมนั้ น  ย ังไม่ มีความหมาย                     
ท่ีเฉพาะเจาะจง และก าหนดไวแ้น่นอนตายตวั โดยเฉพาะการก าหนดไวเ้ป็นจ านวนเงินอาจมีค่า
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ดงันั้น มลูค่าท่ีระบุไวใ้นขณะน้ีอาจจะลดนอ้ยลงในอนาคต ท าให้การ
ท าธุรกิจตอ้งเพ่ิมมลูค่ามากข้ึนเร่ือยๆ ส่วนการเปรียบเทียบระหว่างประเทศก็ท าไดย้าก เพราะมีความ
แตกต่างกนัในระดบัอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา และเทคโนโลยี การท่ีจะก าหนดเพื่อแยกธุรกิจขนาด
ย่อมให้เห็นชัด จึงต้องใช้การเปรียบเทียบโดยอาจวดัจากสินทรัพยท์ั้งหมด เงินลงทุน ยอดขาย 
จ  านวนพนักงาน อตัราการครองตลาด ซ่ึงอาจถืออย่างใดอย่างหน่ึงเป็นเกณฑ์ หรือหลายอย่าง
ผสมผสานกนัก็ได้75 
 3.2.2 ประเภทของลูกหนีท้ี่ได้รับการฟ้ืนฟูกจิการ 
 ประเภทของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถยื่นค าร้องขอ
ฟ้ืนฟกิูจการ โดยปัจจุบนัรัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัลม้ละลาย  (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ส่วนท่ี 1 
บทนิยาม มาตรา  90/91 ไดใ้หค้  านิยามไว ้ดงัน้ี 
   3.2.2.1 บทนิยาม มาตรา 90/91  
  มาตรา 90/91 ในหมวดน้ี เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 
  “เจา้หน้ี” หมายความว่า เจา้หน้ีมีประกนัหรือเจา้หน้ีไม่มีประกนั 
  “ลูกหน้ี” หมายความว่าลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วน
สามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืน
ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

                                                   
75 วิชยั โถสุวรรณจินดา. (2546). ครบเคร่ืองเร่ืองบริหารธุรกิจขนาดย่อม. (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพ ์ส.ส.ท. สมาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่ น). หนา้ 1-3. 



65 
   

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  “ค าร้องขอ” หมายความว่า ค  าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและ
เห็นชอบดว้ยแผน 
  “ผูร้้องขอ” หมายความว่า ผูย้ื่นค  าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและ
เห็นชอบดว้ยแผน 
  “แผน” หมายความว่า แผนฟ้ืนฟกิูจการ 
  “ผูถื้อหุ้นของลูกหน้ี” หมายความว่า ผู ้ถือหุ้นของห้างหุ้นส่วนสามัญ               
ไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นลูกหน้ีและหมายความรวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียในคณะบุคคลผูเ้ป็น
ลกูหน้ีดว้ย 
  “ผูบ้ริหารแผน” หมายความว่า ผูจ้ ัดการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม
แผนฟ้ืนฟกิูจการ 
  “ผูบ้ริหารของลกูหน้ี” หมายความว่า หุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือ
ผูมี้อ  านาจด าเนินกิจการของลกูหน้ีอยูใ่นวนัท่ีศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและเห็นชอบดว้ยแผน76 
   3.2.2.2 ลกูหน้ี 
  1) ลกูหน้ีท่ีจะยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการได ้ตามมาตรา 90/1 ไดนิ้ยามศพัท์ค  าว่า 
“ลกูหน้ี” ไวว้่า ลกูหน้ี หมายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคล
อ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และลูกหน้ีดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นลูกหน้ีซ่ึงมีลกัษณะตาม
มาตรา 90/3 คือ มีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนไม่น้อย
กว่าสิบลา้นบาท และมีเหตุผลอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี 
  ลกูหน้ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงจะร้องขอฟ้ืนฟูกิจการหรือถูกร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ
ไดม้ีอยู ่3 ประเภท คือ 
   (1) บริษทัจ ากดั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1096 บริษทั
จ ากดั คือ บริษทัซ่ึงตั้งข้ึนดว้ยแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกนั โดยผูถื้อหุ้นต่างรับผิดจ ากดัเพียงไม่
เกินจ านวนเงินท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมลูค่าของหุน้ท่ีตนถือ 
  (2) บริษทัมหาชนจ ากดั ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 
มาตรา 15 บริษทัมหาชนจ ากดั คือ บริษทัประเภทซ่ึงตั้งข้ึนดว้ยความประสงค์ท่ีจะเสนอขายหุ้นต่อ

                                                   
76 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559.  มาตรา 90/91. 
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ประชาชน โดยผูถื้อหุน้มีความรับผดิจ  ากดัไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นท่ีตอ้งช าระ และบริษทัดงักล่าว
ไดร้ะบุความประสงคเ์ช่นนั้นไวใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิ77 
  (3) นิติบุคคลอ่ืน ตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ขณะน้ียงัไม่มีการออก
กฎกระทรวงใหนิ้ติบุคคลอ่ืนยืน่ค  าร้องขอพ้ืนฟกิูจการได้78 
         ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ไดเ้พ่ิมบทบญัญติันิยาม  ของ
ลกูหน้ี ไวว้่า “ลกูหน้ี” หมายความว่าลกูหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มหรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  ดังนั้ น ตามกฎหมายล้มละลายในปัจจุบัน บุคคลธรรมดา  คณะบุคคล  
หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุ้นส่วนจ ากดั ห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียนหรือนิติบุคคล
อ่ืนนอกจากบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั สามารถยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการได้79 
  1) การร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีบางประเภท 
  ในกรณีท่ีลกูหน้ีเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 90/4 (3) ถึง (6) กล่าวคือ ลูกหน้ี 
เป็นธนาคารพาณิชย ์บริษัทเงินทุน บริษทัเงินทุนหลกัทรัพยห์รือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ บริษัท
หลกัทรัพย ์บริษทัวินาศภยั บริษทัประกนัชีวิต หรือเป็นนิติบุคคลตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 90/4 (6) 
ในการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีนั้นเองหรือเจา้หน้ีของลูกหน้ีนั้นจะร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ
ของลกูหน้ีจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากหน่วยงานท่ีมีอ  านาจดูแลนิติบุคคลนั้นๆ คือ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์กรมการประกนัภยั (ปัจจุบนัคือส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ)) หรือหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา 90/4 (6) แลว้แต่กรณี (มาตรา 90/4 วรรคสอง)80  

                                                   
77 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 15-16. 
78 ราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2557 กฎกระทรวง ก  าหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นลูกหน้ีในกระบวนฟ้ืนฟู
กิจการและก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีก  ากบัดูแลการประกอบกิจการของลูกหน้ี พ.ศ.2557 ขอ้ 2    
ใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนเป็นนิติบุคคลอื่นตามบทนิยามค าว่า “ลูกหน้ี” ในมาตรา 90/1. 
79 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/91. 
80 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 15-17. 
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 ค าว่า “นิติบุคคลท่ีเป็นลูกหน้ีตอ้งเลิกกนัดว้ยเหตุอ่ืน” และจะมายื่นค าร้อง
ขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการไม่ได ้มีประการใดบา้ง ผูเ้ขียนเห็นว่าพอท่ีจะเทียบเคียงไดก้บัการเลิกบริษทั
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1236 ซ่ึงมีบญัญติัไว ้5 ประการ คือ 
 (1) ถา้มีการก าหนดหรือระบุเหตุท่ีจะเลิกบริษทัไวใ้นขอ้บงัคบั ต่อมาเมื่อ
มีเหตุนั้นเกิดข้ึน บริษทัก็เลิกกนัทนัที (มาตรา 1236 (1)) กรณีน้ีถือว่าเป็นการก าหนดเหตุท่ีจะเลิกกนั
เอาไวล่้วงหนา้ในขณะจดัตั้งบริษทั เช่น ตั้งบริษทัข้ึนมาท าไมซ่ึ้งจะตอ้งสัง่ซ้ือจากต่างประเทศ  โดย
ระบุในข้อบังคับว่า หากรัฐบาลออกกฎหมายห้ามน าไมน้ าเข้าจากต่างประเทศเมื่อใดก็ให้เลิก
ด าเนินงาน ต่อมาเม่ือรัฐบาลออกกฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบับริษทัแห่งน้ีก็ตอ้งเป็นอนัเลิกกนัทนัที 
 (2) เม่ือบริษทัตั้งข้ึนโดยมีก  าหนดระยะเวลาในการด าเนินกิจการต่อมา
เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามท่ีระบุ บริษทัก็เลิกกนั (มาตรา 1236 (2)) เช่น ตั้งบริษทัข้ึนมาโดยมี
ระยะเวลาในการด าเนินกิจการ 5 ปี เม่ือครบ 5 ปีแลว้บริษทันั้นก็เลิกกนั 
 (3) ถา้บริษทัตั้งข้ึนมาเพ่ือท ากิจการอย่างหน่ึงอย่างใดแต่เพียงอย่างเดียว 
ต่อมาเม่ือบริษทัท ากิจการนั้นเสร็จแลว้ บริษทัแห่งนั้นก็เป็นอนัเลิกกนั (มาตรา 1236(3)) กรณีน้ีมกั
เป็นเร่ืองท่ีบริษัทตั้งข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะท างานอย่างหน่ึงหรือโครงการหน่ึงซ่ึงต้องใช้
เวลานาน เช่น ตั้งบริษทัข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือท างานสร้างถนนยกระดบัสายหน่ึง ต่อมาเม่ือ
บริษทัสร้างถนนดงักล่าวเสร็จ บริษทัก็เลิกกนั 
 (4) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิกกัน (มาตรา 1236(4)) เป็นกรณีท่ีผูถื้อหุ้น        
ไดล้งมติพิเศษในท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ลิกบริษทั ถือว่าเป็นการเลิกตามความประสงค์ของผูถื้อหุ้นส่วน
ใหญ่ของบริษทั ส่วนสาเหตุท่ีตอ้งเลิกกนัอาจเป็นเพราะผูถื้อหุ้นมีความแตกแยกขดัแยง้กนัในการ
ด าเนินงานของบริษัท หรืออาจเป็นเพราะเห็นว่าบริษัทด าเ นินงานไม่ประสบผลส าเ ร็จ                 
ตามวตัถุประสงค์ เป็นต้น แต่การเลิกบริษัทโดยผูถื้อหุ้นต้องการให้เลิกน้ีต้องมีมติพิเศษจากท่ี
ประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นเท่านั้น ผูถื้อหุ้นทั้งหมดจะมาตกลงเลิกบริษทักันนอกท่ีประชุมใหญ่ไม่ได ้    
แมจ้ะเป็นการตกลงกนัในศาลก็ไม่มีผลตามกฎหมาย ส่วนกรณีท่ีบริษทัมหาชน เมื่อท่ีประชุมผูถื้อ
หุ้นลงมติให้เลิกดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนเสียงทั้งหมดของผูถื้อหุ้นซ่ึงมา
ประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ก็ให้ด  าเนินการเลิกบริษทั (พระราชบญัญติับริษทัมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535) 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 223/2506 การตกลงเลิกบริษทัตอ้งประชุมใหญ่และมี
มติใหเ้ลิกตามมาตรา 1194 และมาตรา 1236 (4) การท่ีประธานกรรมการกบัผูถื้อหุน้ตกลงกนัเพียง 2 
คน ให้เ ลิกบริษัทเป็นการกระท า ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้การตกลงได้ท าเ ป็นสัญญา
ประนีประนอมยอมความในศาล และศาลพิพากษาให้เป็นไปตามนั้นแลว้ก็ตาม แต่ศาลก็หาได ้ช้ี
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ขอ้เท็จจริงว่ามีเหตุท่ีจะเลิกบริษทัหรือไม่ ผูท่ี้ท ายอมความกนัจึงไม่มีสิทธิขอจดทะเบียนเลิกบริษทั
อนัเป็นความเสียหายแก่ผูถื้อหุน้คนอ่ืน 
 (5) เมื่อบริษทัลม้ละลาย (มาตรา 1236(5)) เน่ืองจากบริษทัจ ากดัก็มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีสิทธิ หนา้ท่ีและความรับผิดตามกฎหมาย ดงันั้น หากบริษทัประสบกบัการขาดทุน
จนมีหน้ีสินลน้พน้ตวัก็อาจถกูเจา้หน้ีฟ้องใหล้ม้ละลายได ้และหากศาลพิพากษาให้บริษทัลม้ละลาย
เม่ือใด ก็จะมีผลตามกฎหมายท าใหบ้ริษทัแห่งนั้นตอ้งเลิกกนัทนัที 
  เม่ือนิติบุคคลท่ีเป็นลกูหน้ีตอ้งเลิกกนัดว้ยเหตุต่างๆตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้
แลว้ ก็จะมาร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของนิติบุคคลซ่ึงเป็นลูกหน้ีนั้นไม่ได ้แมต้ามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1249 และตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2549 และ
ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 154 จะบญัญติัว่าให้พึงถือว่าบริษทัหรือ
บริษทัมหาชนนั้นยงัคงอยู่ต่อไปอีกระยะเวลาหน่ึงจนกว่าการช าระบญัชีจะเสร็จส้ินก็ตาม เพราะ
มาตรา 90/5(2) เขียนยกเวน้ไวช้ดัแจง้ว่า ไม่ว่าการช าระบญัชีของนิติบุคคลนั้นจะเสร็จแลว้หรือไม่81 
  อน่ึง บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชน จ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนด
ไวใ้นกฎกระทรวง ท่ีเป็นลกูหน้ีนั้น จะตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคลอยู ่มิใช่เลิกหรือถูกขีดช่ือออกจาก
ทะเบียนแลว้ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี 1377/2545 บริษัท บริษัท  สาธรสมบัติ  จ  ากัด   
ลูกหน้ีไดจ้ดทะเบียนเลิกบริษัทแลว้ ก่อนเจา้หน้ียื่นค าร้องขอ จึงต้องห้ามตาม พ.ร.บ.ลม้ละลาย 
มาตรา 90/5 ใหย้กค าร้องขอ82   
  3.2.2.3 ลูกหน้ีต้องเป็นลูกหน้ีท่ียงัไม่ถูกศาลพิทักษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดตามมาตรา 
90/5(1) บญัญติัว่า “บุคคลตามมาตรา 90/4 จะยื่นค าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไม่ได ้   
ในกรณีดงัต่อไปน้ี (1)  ศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาด (2)...”  ดงันั้นถา้ศาลมีค าสั่ง
พิทกัษเ์ด็ดขาดของลกูหน้ีรายใดแลว้ จะมีการร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีรายนั้นไม่ได ้แต่ถา้
ศาลเพียงแต่มีค  าสัง่พิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีนั้นชัว่คราวก็ยงัสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของ
ลกูหน้ีรายนั้นได ้แต่อาจมีปัญหาตอ้งพิจารณาว่าใครจะเป็นผูมี้สิทธ์ิยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของ
ลกูหน้ีเพราะเม่ือศาลมีค าสัง่พิทกัษท์รัพยข์องลกูหน้ีชัว่คราวแลว้ อ  านาจในการจดัการทรัพยสิ์นของ
ลกูหน้ีก็ตกเป็นของเจา้พนกังานตามมาตรา 22 ดงันั้น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจึ์งเป็นผูม้ีอ  านาจท่ีจะ
                                                   
81 วรวิทย์ ฤทธิทิศ . (2543). การฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย
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ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. หนา้ 2-5. 
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ยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี แต่เม่ือพิจารณาตามมาตรา 90/12 (10) ประกอบมาตรา 90/9 
วรรคทา้ยแลว้ เห็นว่าในกรณีดงักล่าวลกูหน้ีก็น่าจะมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการได ้เหตุก็คือการ
ท่ีศาลมีค าสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้นั้น การแกไ้ขใหล้กูหน้ีหลุดพน้จากการพิทกัษท์รัพยก์็คือการ
ประนอมหน้ีก่อนพิพากษาใหล้ม้ละลายตามมาตรา 45 หรือกรณีลกูหน้ีถกูพิพากษาใหล้ม้ละลายแลว้
ก็ต้องแก้ไขโดยให้ศาลยกเลิกการลม้ละลายตามมาตรา 135 ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
โดยเฉพาะว่าจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร แต่ส าหรับพิทักษ์ทรัพยช์ั่วคราวนั้นเป็นเพียงให ้
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้ไปยดึทรัพยข์องลูกหน้ีเป็นการชัว่คราวก่อนท่ีจะมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์
เด็ดขาดเสมือนหน่ึงเป็นค าสั่งให้ความคุม้ครองชัว่คราวก่อนพิพากษาคดีแพ่งเท่านั้น ดงันั้น กรณี
ศาลมีค  าสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้จึงไม่อาจขอใหล้กูหน้ีฟ้ืนฟูกิจการได ้แต่ถา้ศาลมีค าสั่งพิทกัษ์
ทรัพยช์ัว่คราวก็สามารถขอใหศ้าลมีค าสัง่ฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีนั้นไดอ้ยู ่
  3.2.2.4 ตอ้งเป็นลูกหน้ีท่ียงัมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายครบถว้นบริบูรณ์
ตามมาตรา 90/5(2) กล่าวคือ ลกูหน้ียงัไม่ถกูศาลสัง่ใหเ้ลิกการเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นลกูหน้ีตอ้งเลิกกนั
ดว้ยเหตุอ่ืน ทั้งน้ีไม่ว่าการช าระบญัชีของนิติบุคคลนั้นจะเสร็จหรือไม่ก็ตาม 
  3.2.2.5 ต้องเป็นลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว หมายความว่า มีหน้ีสินมากกว่า
ทรัพยสิ์นท่ีมีอยู ่และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัก็ไดร้วมแลว้เป็นยอดหน้ีไม่น้อย
กว่า 10 ลา้นบาท โดยตอ้งเป็นจ านวนหน้ีท่ีแน่นอนและไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดทนัทีหรือยงัไม่ถึง
ก  าหนดก็ตาม ตามมาตรา 90/3 ขอ้น้ีอาจมีปัญหาเร่ืองเจา้หน้ีมีประกนัซ่ึงในกรณีฟ้องขอใหล้ม้ละลาย
นั้นเจา้หน้ีตอ้งหกัราคาหลกัประกนัออกเสียก่อน แต่ในกรณีร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้น ไม่
จ  าเป็นตอ้งหกัหลกัประกนัออกเสียก่อน 
  ลูกหน้ี หมายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติ
บุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ค  าว่าลกูหน้ี มีบทบญัญติัท่ีกล่าวไว ้โดยเฉพาะ เช่น กรณีของ
ลูกหน้ีท่ียื่นค  าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการว่าจะตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีไม่น้อยกว่าสิบลา้น
บาท ตามมาตรา 90/3 แสดงใหเ้ห็นว่าเป็นเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นบทบญัญติันั้นๆ แต่ในมาตรา 90/1 
เป็นเพียงอธิบายค าว่าลูกหน้ีว่าถา้มีค  าว่าลูกหน้ีอยู่ในบทบญัญติัมาตราใดก็หมายถึงเฉพาะท่ีเป็น
บริษทัจ ากดั  บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
  บริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1096 คือ บริษัท
ประเภทซ่ึงตั้งข้ึนดว้ยการแบ่งทุนเป็นหุน้มีมลูค่าเท่าๆกนั โดยผูถื้อหุน้ต่างรับผดิจ  ากดัไม่เกินจ านวน
ท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมลูค่าของหุน้ท่ีตนถือ 
  ส่วนบริษทัมหาชนจ ากดั ตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 
มาตรา 15 คือบริษทัประเภทซ่ึงตั้งข้ึนโดยความประสงค์ท่ีจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน โดยผูถื้อ
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หุน้มีความรับผดิจ  ากดัไม่เกินเงินค่าหุน้ท่ีตอ้งช าระและบริษทัดงักล่าวไดร้ะบุความประสงค์เช่นนั้น
ไวใ้นหนงัสือบริคณฑส์นธิ ปัญหาว่าใครจะเป็นผูร้้องขอ หากพิจารณาถึงมาตรา 90/2 กรณีลูกหน้ี  
ในการร้องขอของบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดันั้น ก็อยู่ในอ านาจของกรรมการผูมี้อ  านาจ
กระท าแทนลกูหน้ีโดยไม่มีบทบญัญติัว่าจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของผูถื้อหุ้นก่อน ส่วนในกรณี
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ห้างหุ้นส่วนสามญัซ่ึงจดทะเบียน แมจ้ะมีหน้ีสินตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไปก็ไม่
สามารถขอฟ้ืนฟกิูจการไดเ้พราะยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดไว้83 
 มลูเหตุแห่งการร้องขอใหฟ้ื้นฟกิูจการ 
  มาตรา 90/3 บญัญติัว่า เมื่อลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียว
หรือหลายคนรวมกนัจ านวนแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระ โดย
พลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ี บุคคลตาม
มาตรา 90/4 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหม้ีการฟ้ืนฟกิูจการได ้
  บทบญัญติัดงักล่าวอาจแยกหลกัเกณฑใ์นการร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการ ดงัน้ี  
  ประการแรก มีหน้ีสินลน้พน้ตวั ซ่ึงอาจเป็นข้อสันนิษฐานตามมาตรา 8 ว่ามี
หน้ีสินลน้พน้ตวั หรืออาจมีพฤติการณ์นอกเหนือจากมาตรา 8 ก็ได ้การพิสูจน์ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้
พน้ตวั ตอ้งมองใหก้วา้งกว่าขอ้สนันิษฐานตามบทบญัญติัของมาตรา 8 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6858/2546 การท่ีจะพิจารณาว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัว
หรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาถึงสถานะทางการเงินของลูกหน้ีว่ามีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นหรือไม่ 
ในการพิจารณาดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาหลกัฐานต่างๆประกอบกนั อาจเป็นขอ้เท็จจริงใดๆท่ีแสดง
ใหเ้ห็นว่ามีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น ในการพิจารณาถึงสถานะท่ีแทจ้ริงของลูกหน้ี บญัชีงบดุลของ
ลกูหน้ีเป็นพยานหลกัฐานส าคญัประการหน่ึงท่ีแสดงถึงขอ้เท็จจริงดงักล่าวถา้หากว่าการจดัท าบญัชี
งบดุลนั้น ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีท่ีกฎหมายก าหนด หรือมาตรฐานการบญัชีท่ีก  าหนด 
โดยสมาคมวิชาชีพนั้นยอ่มมีน ้ าหนกัในการรับฟัง 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ีวินิจฉัยวางหลักเอาไว้ว่า  ควรจะมองให้กว้างกว่าข้อ
สนันิษฐานตามหลกัลม้ละลายเพียงอยา่งเดียว อาจจะเป็นขอ้เท็จจริงใดๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่ามีหน้ีสิน
มากกว่าทรัพยสิ์น เช่น  พิจารณาจากบญัชีงบดุล (Balance Sheet) บญัชีสินทรัพย ์(Asset Test) และ
การขาดสภาพคล่องทางการเงิน (liquidity Test) 
  ประการท่ีสอง ลูกหน้ีเป็นเจ้าหน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจ านวน
แน่นอนไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ขอ้น้ี
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เป็นการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าว่าลกูหน้ีท่ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการไดน้ั้นตอ้งเป็นหน้ีไม่นอ้ย
กว่าสิบลา้นบาท และหน้ีจ  านวนแน่นอนท่ีกฎหมายระบุไวว้่าตอ้งไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท ก็ตอ้ง
พิสูจน์ว่าหน้ีนั้นเป็นจ านวนเงินเท่าใด แต่ตอ้งเป็นจ านวนตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 
  หน้ีอาจจะเกิดจากนิติกรรมสญัญาต่างๆ เป็นเหตุให้ค  านวณถึงวนัยื่นค าร้องขอ
ว่าเป็นหน้ีเจา้หน้ีเพียงใด ทั้งน้ี  มิไดห้มายความว่าจะตอ้งเป็นหน้ีตามค าพิพากษาเสมอไปแมย้งั
ไม่ไดม้ีค  าพิพากษาใดๆเลยก็ได ้ท่ีก  าหนดว่าเป็นหน้ีกนัอยูก่็เป็นหน้ีตามสญัญานัน่เอง อยา่งไรก็ตาม
หน้ีบางอยา่งยงัไม่อาจก าหนดจ านวนโดยแน่นอนจนกว่าจะมีขอ้ตกลงกนั เช่น เรียกร้องค่าเสียหาย 
หรือมีค าพิพากษาของศาลก าหนดจ านวนแน่นอน แต่หน้ีบางอย่างแมเ้ป็นหน้ีท่ีดูเหมือนว่าไม่
แน่นอน เช่น เบ้ียปรับ แต่ถา้ไดก้  าหนดเอาไวเ้ป็นการแน่นอนว่าเป็นจ านวนก่ีเท่า เช่นน้ีก็ค  านวณได้
เป็นการแน่นอนจะถึงก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ได ้เช่นเดียวกบัการฟ้องลม้ละลาย
เน่ืองจากมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหมี้การปรับโครงสร้างหน้ี 
  ประการท่ีสาม มีเหตุอันสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ เป็นการ
พิจารณาถึงเหตุผลว่าท าไมจึงไดรั้บความเสียหายเป็นหน้ีสินจ านวนมาก และจะแกไ้ขอย่างไร กรณี
ท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ หรือปรับลดค่าเงินหรือมีอุบติัเหตุ ก็มีมูลเหตุ 
อนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ต่ตอ้งไม่ใช่เกิดจากการประพฤติท่ีเหลวไหลหรือท าตวัไม่ดีของ
บรรดาผูบ้ริหารของลกูหน้ี ถา้ไดค้วามว่าผูบ้ริหารของลกูหน้ีใชจ่้ายฟุ่มเฟือย ยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น
ของบริษทั หรือไม่สนใจดูแลกิจการของบริษทัท าให้กิจการของบริษทัทรุดลง ถือว่าไม่มีเหตุท่ีจะ
ฟ้ืนฟกิูจการได้84 
  โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ส่วนท่ี 2 การขอให้ฟ้ืนฟู
กิจการและเห็นชอบดว้ยแผน บญัญัติว่าเม่ือลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได้ และเป็นหน้ี 
ท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ีรายเดียวหรือหลายรายรวมกนั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วน
สามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทั
จ ากัดต้องมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาทไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึง
ก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของ
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ลกูหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/93 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการและเห็นชอบดว้ยแผน
ได้85 
  3.2.2.6 มีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี ตามมาตรา 90/3 
  3.2.2.7 มีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีตามมาตรา 90/3 
  “มาตรา 90/3 เม่ือลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจา้หน้ีรายเดียวหรือหลาย
คนรวมกนั เป็นจ านวนแน่นอนไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลนั
หรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตาม
มาตรา 90/4 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการได”้ 
  ขอ้สังเกต การร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้น แตกต่างกบัการฟ้องขอให้
ลกูหน้ีลม้ละลาย การฟ้องขอใหล้กูหน้ีลม้ละลายกฎหมายก าหนดว่ากรณีลูกหน้ีเป็นบุคคลธรรมดา
จะตอ้งเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 1 ลา้นบาท กรณีลกูหน้ีเป็นนิติบุคคล
ตอ้งเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนไม่น้อยกว่า 2 ลา้นบาท แต่ส าหรับการร้องขอให้ฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีนั้นตอ้งปรากฏว่าลูกหน้ีเป็นนิติบุคคลประเภทบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชน
จ ากดั หรือนิติบุคคลตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงตามมาตรา 90/1  และตอ้งเป็นหน้ีเจา้หน้ีคน
เดียวหรือหลายคนรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท ตามลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินไม่น้อยกว่าทรัพยสิ์น
แต่ขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว เช่น ไม่มีเงินสดจะช าระหน้ีทั้งๆ ท่ีมีทรัพยสิ์นมากกว่า
หน้ีสิน ซ่ึงในกรณีดงักล่าวอาจถกูเจา้หน้ีฟ้องทางแพ่งยดึทรัพยสิ์นขายทอดตลาดและในท่ีสุดอาจถูก
ฟ้องลม้ละลายในเวลาต่อมาทั้งๆท่ีหากใหโ้อกาสลกูหน้ีฟ้ืนฟกิูจการแลว้ธุรกิจลกูหน้ีก็อาจจะไปได ้ 
  ตามมาตรา 90/3 ก  าหนดว่าลูกหน้ีท่ีจะขอฟ้ืนฟูกิจการต้องเป็นกรณีมีเหตุอัน
สมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้นได้ คงหมายถึงกิจการของลูกหน้ีท่ีมีความ
เป็นไปไดท่ี้ฟ้ืนตวัในเชิงธุรกิจ เช่น ธุรกิจของลกูหน้ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาด สามารถส่งออกไปขาย
ต่างประเทศได้ ข้อท่ีว่าช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได้นั้นคงหมายถึงน่าจะได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินจากสถาบนัการเงินหรือจากเจา้หน้ีทั้งหลายหากได้ทราบขอ้มูลต่างๆ ทาง
ปฏิบติัลูกหน้ีขอฟ้ืนฟูกิจการมกัจะว่าจา้งท่ีปรึกษาทางการเงินเพ่ือจดัท าประมาณการรายไดแ้ละ
รายจ่าย คือ วิธีการหารายไดเ้พ่ือช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี86 
 

                                                   
85 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559.  มาตรา 90/92 วรรค 1. 
86 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ (2548). ค าอธิบายกฎหมายล้มละลายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี  reorganization 

law. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพมหานคร:หา้งหุน้ส่วนจ ากดัพิมพอ์กัษร. หนา้ 23-24.                                 
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 3.2.3 เงื่อนไขจ านวนหนีสิ้นที่สามารถยืน่ค าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ 
 เ ง่ือนไขจ านวนหน้ี สิน ท่ีลูกหน้ีสามารถยื่นค า ร้องขอฟ้ืนฟูกิ จก ารได้ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลายพ.ศ.2483 ตามมาตรา 90/3 
 มาตรา 90/3  “เ ม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัวและเป็นหน้ี เจ้าหน้ีคนเดียวหรือ 
หลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระ โดย
พลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีบุคคลตาม
มาตรา 90/4 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการได”้87 
 การร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีจะต้องมีมูลเหตุส าคญัตามมาตรา 90/3  
ดงัน้ี 
  3.2.3.1 ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัว หมายความว่า ลูกหน้ีนั้ นมีหน้ีสินมากกว่า
ทรัพยสิ์นหรือมีทรัพยสิ์นไม่พอช าระหน้ีถือว่าเป็นบุคคลมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ในทางปฏิบติัในการ
ด าเนินคดีกนัท่ีศาล การท่ีโจทกจ์ะน าสืบใหศ้าลเห็นว่าลกูหน้ีเป็นบุคคลมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเป็นเร่ือง
ยาก กฎหมายลม้ละลายจึงบญัญติัขอ้สนันิษฐานข้ึนมาในมาตรา 8 ว่า ถา้ลกูหน้ีกระท าการอย่างหน่ึง
อยา่งใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 ใหส้นันิษฐานไวก่้อนว่าลกูหน้ีเป็นบุคคลมีหน้ีสินลน้พน้ตวั88 
  “มีหน้ีสินลน้พน้ตวั” หมายความว่า มีหน้ีมากกว่าทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ และเป็นหน้ี
เจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัก็ไดร้วมแลว้เป็นยอดหน้ีไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท โดยตอ้งเป็น
จ านวนหน้ีท่ีแน่นอนและไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก าหนดทนัทีหรือยงัไม่ถึงก าหนดก็ตาม ตามมาตรา 90/3 
ขอ้น้ีอาจจะยงัมีปัญหาเร่ืองเจา้หน้ีมีประกนัซ่ึงในกรณีฟ้องขอให้ลม้ละลายนั้น เจา้หน้ีตอ้งหักราคา
หลักประกันออกเสียก่อน  แต่ในกรณีร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้ นไม่จ  าเป็นต้องหัก
หลกัประกนัเสียก่อน89 
  ขอ้ความตามมาตรา 90/3 ท่ีว่าลูกหน้ีต้องมีหน้ีสินลน้พน้ตัวนั้น หมายความว่า 
ลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น (Over Indebtedness) ซ่ึงผูร้้องจะต้องพิสูจน์ให้ไดว้่าลูกหน้ีมี
หน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น โดยพิสูจน์ตามแนวทางท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 ว่า ถา้มีเหตุอย่าง
หน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ีเกิดข้ึนก็ใหส้นันิษฐานไวก่้อนว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั90 
  ขอ้สนันิษฐานในมาตรา 8 มีอยู ่9 ประการ คือ 

                                                   
87 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547. 
88 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 5. 
89 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 122. หนา้ 23-24. 
90 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 122. หนา้ 25. 
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 1) ถา้ลกูหน้ีโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิการจดัการทรัพยสิ์นของตนใหแ้ก่บุคคลอ่ืน
เพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหน้ีทั้งหลายของตน ไม่ว่าได้กระท าการนั้ นในหรือนอกราชอาณาจักร  
การโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิจดัการทรัพยสิ์นของตนให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีจะเขา้ขอ้สันนิษฐานขอ้ (1) 
จะตอ้งเพ่ือประโยชน์ของเจา้หน้ีทั้งหลาย ถา้การโอนเป็นการซ้ือขายกนัธรรมดาหรือให้โดยเสน่หา
ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ีทั้งหลายไม่ตอ้งดว้ย (1) น้ี 
 2) ถา้ลูกหน้ีโอนหรือส่งมอบทรัพยสิ์นของตนไปโดยแสดงเจตนาลวงหรือ   
โดยการฉอ้ฉล ไม่ว่าไดก้ระท าการนั้นในหรือนอกราชอาณาจกัร การโอนทรัพยสิ์นโดยเจตนาลวง
หมายถึงการโอนกนัไม่จริง โอนกนัหลอกๆ นายด ามีท่ีดินอยูแ่ปลงหน่ึงกลวัเจา้หน้ีจะมาฟ้องและยดึ
ไปขายทอดตลาดช าระหน้ี จึงแกลง้ท าเป็นโอนขายท่ีดินให้นายแดงโดยท าเป็นหนังสือจดทะเบียน
กนัถกูตอ้งตามกฎหมาย แต่เงินไม่ไดช้  าระ เพราะรู้กนัระหว่างผูโ้อนกบัผูรั้บโอนวา่ไม่ไดข้ายกนัจริง 
การโอนโดยเจตนาลวงเช่นน้ีเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 155 การซ้ือ
ขายนั้นใชไ้ม่ได ้กรรมสิทธ์ิยงัเป็นของผูโ้อนอยู ่เพราะฉะนั้นถา้ลกูหน้ีโอนทรัพยสิ์นของตนไปโดย
เจตนาลวงอยา่งน้ีถือว่าเขา้ขอ้สนันิษฐานกฎหมายว่าเป็นบุคคลมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
 3) ถา้ลกูหน้ีโอนทรัพยสิ์นของตนหรือก่อใหเ้กิดทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึงอย่างใดข้ึน
เหนือทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงถา้ลกูหน้ีลม้ละลายแลว้จะตอ้งถือว่าเป็นการให้เปรียบไม่ว่าจะไดก้ระท าการ
นั้นหรือนอกราชอาณาจกัร หมายถึงการโอนท่ีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยอ์าจขอให้ศาลเพิกถอนได้
ตามมาตรา 115 คือการโอนหรือก่อใหเ้กิดทรัพยสิทธิ (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น 
สิทธิเก็บกิน สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิอาศยั ภาระจ ายอม ภาระติดพนัในอสงัหาริมทรัพย ์จ  านอง จ าน า 
เป็นตน้) แก่เจา้หน้ีคนใดคนหน่ึง และท าใหเ้จา้หน้ีคนนั้นไดเ้ปรียบเจา้หน้ีคนอ่ืน  
 4) ถา้ลกูหน้ีกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี เพ่ือประวิงการช าระหน้ีหรือ
เพ่ือมิใหเ้จา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ี 
 (1) ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือออกไปก่อนแลว้และคงอยู่นอก
ราชอาณาจกัร 
 (2) ไปเสียจากเคหสถานท่ีเคยอยู่หรือซ่อนตวัอยู่ในเคหสถานหรือหลบไป
หรือวิธีอ่ืนหรือปิดสถานประกอบธุรกิจ 
 (3) ยกัยา้ยทรัพยสิ์นไปใหพ้น้อ  านาจศาล 
 (4) ยอมตนใหต้อ้งค าพิพากษาซ่ึงบงัคบัใหช้ าระเงินซ่ึงตนไม่ควรตอ้งช าระ 
 การกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดในขอ้ (1) ขอ้ (2) ขอ้ (3) และขอ้ (4) ตอ้งมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือท่ีจะประวิงการช าระหน้ีหรือเพ่ือมิใหเ้จา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ี 
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 5) ถา้ลูกหน้ีถูกยึดทรัพยสิ์นตามหมายบงัคบัคดี หรือไม่มีทรัพยสิ์นอย่างหน่ึง
อย่างใดจะพึงยึดมาช าระหน้ีได ้ท่ีว่า “ลูกหน้ีถูกยึดทรัพยสิ์นตามหมายบงัคบัคดี” หมายความว่า 
ลกูหน้ีถกูฟ้องคดีแพ่งและถกูศาลพิพากษาใหใ้ชห้น้ีแลว้ไม่ใชห้น้ีจนกระทัง่ศาลออกหมายบงัคบัคดี 
เจา้หน้ีน าเจา้พนักงานบงัคบัคดีไปยึดทรัพย ์แต่ลูกหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีพึงยึดมา
ช าระหน้ีไดต้ามค าพิพากษาได ้ไม่มีปัญหาอะไร 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 7001/2537 พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ มาตรา 8 (5) ไดแ้บ่ง
ขอ้สนันิษฐานไวก่้อนว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเป็น 2 กรณีคือ ลกูหน้ีถกูยดึทรัพยต์ามหมายบงัคบั
คดี และลกูหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีจะพึงยดึมาช าระหน้ีไดเ้พียงกรณีใดกรณีหน่ึงก็เขา้
ข้อสันนิษฐานของกฎหมายว่าเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตัวแลว้ การท่ีโจทก์น าสืบว่า โจทก์สืบหา
ทรัพยสิ์นของจ าเลยทั้งสามแลว้ แต่จ  าเลยทั้ งสามไม่มีทรัพยสิ์นอย่างหน่ึงอย่างใดพึงยึดช าระหน้ี
โจทก์ได้ต้องด้วยข้อสันนิษฐานว่าเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พ้นตัว เม่ือไม่ปรากฏว่าจ  าเลยทั้งสามน า
พยานหลกัฐานเขา้มาสืบว่าจ  าเลยทั้งสามมีทรัพยสิ์นดงักล่าวเพียงพอแก่การช าระหน้ีให้แก่โจทก์ได ้
จึงไม่อาจหกัลา้งขอ้สนันิษฐานดงักล่าวได้91 
 6) ถา้ลูกหน้ีแถลงต่อศาลในคดีใดๆว่าไม่สามารถช าระหน้ีได้ ค  าว่า “ศาล” 
หมายความถึง ศาลยุติธรรม ส่วนค าว่า “คดีใดๆ” หมายถึงคดีแพ่ง คดีอาญาหรือคดีลม้ละลายท่ี
ลูกหน้ีถูกฟ้องแลว้ลูกหน้ีแถลงต่อศาลว่าไม่สามารถช าระหน้ีได้ ก็ถือว่าลูกหน้ีนั้นเป็นบุคคลมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั 
 7) ถา้ลกูหน้ีแจง้ใหเ้จา้หน้ีคนหน่ึงคนใดของตนทราบว่าไม่สามารถช าระหน้ีได ้
เช่น ลูกหน้ีประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงแจ้งให้บรรดาเจ้าหน้ีทราบว่าขอประกาศ 
พกัการช าระหน้ี เป็นตน้ 
 8) ถา้ลูกหน้ีเสนอค าขอประนอมหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตั้ งแต่สองคนข้ึนไป เช่น
ลกูหน้ีท าสญัญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีกบัเจา้หน้ีสถาบนัการเงินหลายราย เป็นตน้ 
 9) ถา้ลกูหน้ีไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หน้ีให้ช าระหน้ีแลว้ไม่น้อยกว่าสอง
คร้ังซ่ึงมีระยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกว่า 30 วนั และลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น โดยเจา้หน้ีมีหนังสือทวง
ถามให้ลูกหน้ีช าระหน้ี ถา้ลูกหน้ีได้รับหนังสือทวงถามจากเจ้าหน้ีให้ช าระหน้ีแลว้ไม่น้อยกว่า 2 
คร้ัง ซ่ึงมีระยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกว่า 30 วนัและลกูหน้ีไม่ช าระหน้ี ย่อมตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานว่า
ลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั โดยจ านวนหน้ีตอ้งเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะฟ้องลกูหน้ีใหล้ม้ละลายตาม พ.ร.บ.
ลม้ละลาย มาตรา 9 ดว้ย 

                                                   
91 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 5-9. 
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 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 790/2510 ค  าว่า “ซ่ึงมีระยะเวลาห่างกนัไม่น้อยกว่า 30 วนั” 
ในมาตรา 8(9) หมายความว่า ในระหว่างการทวงหน้ีคร้ังแรกกบัคร้ังท่ีสองตอ้งมีระยะเวลาห่างกนั
ไม่นอ้ยกว่า 30 วนั ลกูหน้ียงัไม่ช าระหน้ีก็เป็นขอ้สนันิษฐานว่าเป็นคนมีหน้ีสินลน้พน้ตวั92 
                         พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ก  าหนดข้อสันนิษฐานว่าลูกหน้ี 
ไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ลกูหน้ีมีทรัพยสิ์นไม่พอกบัหน้ีสิน 
 (2) ลกูหน้ีไม่ช าระหน้ีภายในก าหนด และเม่ือไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หน้ี
ใหช้ าระหน้ีแลว้ยงัไม่ช าระหน้ีภายในเวลาสามสิบวนั 
 (3) ลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินท่ีจะพึงบังคับคดีได้ตามค าพิพากษา หรือเจ้าหน้ี 
ร้องขอบงัคบัคดีแก่ลกูหน้ีแลว้ ไม่มีทรัพยสิ์นพอช าระหน้ี 
 (4) ลกูหน้ีผดินดัช าระหน้ีเจา้หน้ีรายใดรายหน่ึง และมีพฤติการณ์แสดงให้เห็น
ว่าลกูหน้ีผดินดัหรืออาจจะผดินดัช าระหน้ีเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ 
 (5) ลกูหน้ีมีกระแสเงินสดไม่พอช าระหน้ี93 
  3.2.3.2 ลกูหน้ีมีภูมิล  าเนาหรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไม่วา่ดว้ยตนเองหรือ
โดยตวัแทนในขณะยืน่ค  าร้องขอ หรือเคยมีภูมิล  าเนาหรือเคยประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัร ไม่ว่า
ดว้ยตนเองหรือโดยตวัแทนภายใน 1 ปี ก่อนร้องขอ  
  หลกัเกณฑข์อ้น้ีพิจารณาจากมาตรา 90/2 วรรคสอง ประกอบมาตรา 7 คือลูกหน้ี
จะตอ้งมีภูมิล  าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือประกอบธุรกิจไม่ว่าดว้ยตนเองหรือโดยตวัแทนในขณะ
ยืน่ค  าร้องขอ หรือภายใน 1 ปีก่อนนั้น ค  าว่า “ภายใน 1 ปีก่อนนั้น” น่าจะขยายรวมไปถึงการท่ีลกูหน้ี
จะตอ้งมีภูมิล  าเนาในราชอาณาจกัรดว้ย เทียบเคียงค าพิพากษาฎีกาท่ี 181/2521 การท่ีลูกหน้ีเพียงแต่
แจง้ยา้ยทะเบียนบา้นออกจากภูมิล  าเนาท่ีเคยอยู่ แต่ลูกหน้ียงัอาศยัอยู่ท่ีบา้นตามท่ีมีภูมิล  าเนาเดิม
ภายในก าหนด 1 ปี ก่อนเจา้หน้ียืน่ค  าฟ้อง เจา้หน้ียืน่ฟ้องลกูหน้ีมายงัศาลท่ีลกูหน้ีเคยมีภูมิล  าเนาเดิม
นั้นได้94 

                                                   
92 กมล ธีรเวชพลกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 10-11. 
93 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559.  มาตรา 90/92 วรรค 2. 
94 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117.  หนา้ 9-11. 
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  ลกูหน้ี (ซ่ึงเป็นนิติบุคคล) ผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัน้ีเป็นเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคน
รวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือใน
อนาคตก็ตาม  
  ในกรณีท่ีเจา้หน้ีหลายคนร้องขอ ถา้เจา้หน้ีแต่ละคนมีหน้ีของตนเองน้อยกว่าสิบ
ลา้นบาท เช่น เจา้หน้ีท่ี 1 เป็นเจา้หน้ีลกูหน้ี 5,000,000 บาท เจา้หน้ีท่ี 2 เป็นเจา้หน้ีลกูหน้ีคนเดียวกนั
น้ี 5,000,000 บาท แยกกนัร้องขอยอ่มร้องขอไม่ได ้แต่เม่ือน าหน้ีของเจา้หน้ีท่ี 1 และท่ี 2 มารวมกนั
ยอ่มร้องขอไดเ้พราะลกูหน้ีเป็นหน้ีเจา้หน้ีท่ี 2 คงไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท 
  ค าว่า “หน้ีเป็นจ านวนแน่นอน” หมายความว่า หน้ีนั้นสามารถคิดค านวณไดช้ดัเจน
แน่นอน เช่น หน้ีกูย้ืมเงินและดอกเบ้ีย ค่าเช่า ค่าซ้ือสินคา้ หน้ีตามค าพิพากษา หน้ีค่าภาษีอากร 
รวมทั้งค่าปรับท่ีค  านวณจากการผดิสญัญา95  
  พิจารณาค าพิพากษาต่อไปน้ี 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 3210/2532 แม้หน้ีตามท่ีโจทก์ฟ้องจะเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึน 
โดยผลของค าพิพากษาซ่ึงยงัไม่ถึงท่ีสุด แต่คู่ความก็ยงัตอ้งผกูพนัจนกว่าค าพิพากษาซ่ึงยงัไม่ถึงท่ีสุด  
แต่คู่ความก็ยงัตอ้งผกูพนัจนกว่าค  าพิพากษานั้นจะถกูเปล่ียนแปลงแกไ้ข กลบัหรืองดเสียหน้ีตามค า
พิพากษานั้นจึงถือไดว้่าเป็นหน้ีท่ีอาจก าหนดจ านวนไดแ้น่นอน 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5205/2531 หน้ีค่าภาษีอากรท่ีเจา้พนักงานประเมินไดค้  านวณ
โดยถูกตอ้งซ่ึงจ  าเลยเองก็ยอมรับ แต่น าสืบต่อสู้เพียงว่าเจา้พนักงานประเมินแจง้ให้เสียภาษีมาก
เกินไปเท่านั้น ถือว่าเป็นหน้ีซ่ึงอาจก าหนดจ านวนไวแ้น่นอนแลว้ แมจ้  าเลยจะไดน้ าคดีไปฟ้องขอให้
เพิกถอนการประเมินของเจา้พนักงานประเมินและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
และคดีอยูร่ะหว่างการพิจารณาก็ตาม ก็หาท าใหเ้ป็นหน้ีท่ีไม่อาจก าหนดไดแ้น่นอน  
  ขอ้สงัเกต หน้ีภาษีอากรน้ีตอ้งเป็นหน้ีท่ีไดแ้จง้การประเมินให้จ  าเลยทราบแลว้ จึง
จะถือไดว้่าเป็นหน้ีซ่ึงอาจก าหนดจ านวนไดแ้น่นอน แต่ถา้เพียงเจา้พนักงานประเมิน แต่ไม่ไดแ้จง้
ใหจ้  าเลยทราบ ท าใหจ้  าเลยไม่อาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์นั้นเป็นหน้ีท่ีไม่อาจก าหนดจ านวนได้แน่นอน ตามมาตรา 9(3) ของพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 เพราะอาจถูกเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขหรือเถิกถอนโดยค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได ้โจทกจึ์งไม่มีสิทธิน าหน้ีดงักล่าวมาฟ้องใหจ้  าเลยลม้ละลาย 

                                                   
95 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 11-12. 
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  หน้ีท่ีอาจก าหนดจ านวนไดแ้น่นอน ตอ้งเป็นหน้ีท่ีมีอยูจ่ริงและสามารถค านวณได้
แน่นอน ดงัน้ี หากหน้ีนั้นไม่มีผลบงัคบักนัไดต้ามกฎหมายก็ถือว่าเป็นหน้ีท่ีไม่อาจก าหนดจ านวน
ไดแ้น่นอน 
  หน้ีท่ีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีจะน ามาร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการ กฎหมายลม้ละลาย
บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษต่างจากคดีแพ่งสามญั โดยหน้ีนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดช าระแลว้เท่านั้น เจา้หน้ี
หรือลกูหน้ีจะเอาหน้ีในอนาคตมาร้องขอก็ได ้เพียงแต่ว่าหน้ีนั้นตอ้งก  าหนดจ านวนไดแ้น่นอน ทั้งน้ี
เน่ืองจากการร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการมิใช่เป็นการฟ้องใหล้กูหน้ีช าระโดยตรง แต่เป็นการร้องขอ
เพ่ือใหมี้การจดัการบริหารกิจการและทรัพยสิ์นของลกูหน้ีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มี
ทรัพยสิ์นเพ่ิมมากข้ึน96 
 3.2.4 กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเร่ิมตั้งแต่มีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ โดยเป็นไปตาม
หลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547 ซ่ึงมี
ขั้นตอนการร้องขอ ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.4.1 การร้องขอฟ้ืนฟกิูจการและค าสัง่ 
  การร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี มีขั้นตอน หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 1) ขั้นตอนและหลกัเกณฑก์ารร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี 
 การร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีนั้น ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายลม้ละลายฉบบั
ท่ี 4 พ.ศ.2541 และฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2542 ต้องยื่นต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจผูร้้องขอจะเป็นเจา้หน้ีหรือ
ลกูหน้ีก็ได ้แต่ตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะและอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีตอ้งเรียบเรียงและบรรยายรายละเอียดให้ครบถว้นถูกตอ้ง กระบวนพิจารณาของศาล ตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย97 
 (1)  ศาลท่ีจะยืน่ค  าร้องขอใหฟ้ื้นฟกิูจการของลกูหน้ี 
 การยืน่ค  าร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีตอ้งยืน่ต่อศาล ดงัน้ี 
 (1.1) ศาลลม้ละลาย โดยศาลลม้ละลายกลางหมายความว่า ศาลลม้ละลาย
กลาง หรือศาลลม้ละลายภาค98 

                                                   
96 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 12-14. 
97 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 122 . หนา้ 13. 
98 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542.  มาตรา 3. 
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 (1.2)ใหจ้ดัตั้งศาลลม้ละลายกลางข้ึน และจะเปิดท าการเมื่อใดให้กระท าโดย
พระราชกฤษฎีกา 
 ใหศ้าลลม้ละลายกลางมีเขตตลอดกรุงเทพมหานคร แต่บรรดาคดีลม้ละลาย
ท่ีเกิดข้ึนนอกเขตศาลลม้ละลายกลางจะยืน่ฟ้องต่อศาลลม้ละลายกลางก็ได ้ทั้งน้ี ให้อยู่ในดุลยพินิจ
ของศาลลม้ละลายกลางท่ีจะไม่ยอมรับพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหน่ึงท่ียืน่ฟ้องเช่นนั้นได้99 
 (1.3) การจดัตั้งศาลลม้ละลายภาค ใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั ซ่ึงจะตอ้ง
ระบุเขตศาลและก าหนดท่ีตั้งศาลนั้นไวด้ว้ย100 
 (1.4) ศาลลม้ละลายมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลาย101 
 ผูท่ี้จะยื่นค าร้องขอให้ศาลสั่งให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีก็ดี จะยื่นค า
ฟ้องขอใหศ้าลพิพากษาใหล้กูหน้ีลม้ละลายก็ดี ตอ้งยืน่ค  าร้องหรือค าฟ้องนั้นต่อศาลลม้ละลาย   ซ่ึง
ไดแ้ก่ศาลลม้ละลายกลางท่ีมีเขตอ านาจตลอดกรุงเทพมหานคร หรือยื่นต่อศาลลม้ละลายภาคซ่ึงมี
เขตอ านาจตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลล้มละลายภาคแต่ละภาค ทั้ ง น้ีตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542 มาตรา 3 และมาตรา 5 
ดงักล่าว โดยผูร้้องตอ้งยื่นค าร้องนั้นต่อศาลท่ีลูกหน้ีมีภูมิล  าเนาอยู่ในเขตศาลนั้น หรือต่อศาลท่ี
ลูกหน้ีประกอบกิจการอยู่ในเขตศาลนั้น ไม่ว่าการประกอบกิจการนั้นจะกระท าโดยลูกหน้ีหรือ
ตวัแทนของลกูหน้ีในขณะท่ีมีการยืน่ค  าร้องหรือค าฟ้องนั้นหรือภายในก าหนดเวลา 1 ปีก่อนนั้น คือ 
ก่อนท่ีจะมีการฟ้องหรือร้องขอใหฟ้ื้นฟกิูจการของลูกหน้ี ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.
2483 มาตรา 150 ซ่ึงบญัญติัเป็นใจความส าคญัว่า 
 มาตรา 150 การยืน่ค  าฟ้องหรือค าร้องขอใหล้ม้ละลายใหย้ืน่ต่อศาลซ่ึงลกูหน้ี
มีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตหรือประกอบธุรกิจอยูใ่นเขตไม่ว่าดว้ยตนเองหรือโดยตวัแทนในขณะท่ียื่นค า
ฟ้องหรือค าร้องขอ หรือภายในก าหนดเวลา 1 ปีก่อนนั้น 
 ในระหว่างท่ีศาลลม้ละลายกลางยงัไม่ไดเ้ปิดท าการในทอ้งท่ีใด ก็ให้ศาล
ลม้ละลายกลางมีเขตอ านาจเหนือทอ้งถ่ินนั้นไดด้ว้ย และการยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอจะยื่นต่อศาล
จงัหวดัซ่ึงลกูหน้ีมีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตศาลหรือประกอบธุรกิจอยูใ่นเขตศาลนั้นไม่ว่าดว้ยตนเองหรือ
โดยตวัแทนในขณะยืน่ค  าฟ้องหรือค าร้องขอหรือภายในก าหนดเวลา 1 ปีก่อนหนา้นั้นก็ได้102 

                                                   
99 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542. มาตรา 5.   
100 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542.  มาตรา 6. 
101 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542.  มาตรา 7. 
102 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542.  มาตรา 30. 
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 ขอ้สังเกต  ศาลลม้ละลายกลางได้เปิดท าการแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 18 มิถุนายน 
2542 เป็นตน้ไป ส าหรับคดีลม้ละลายท่ีไดย้ืน่ฟ้องก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลายฉบบัท่ี 5 พ.ศ.
2542 ใชบ้งัคบัและยงัคา้งพิจารณาอยู่ในศาลหรืออยู่ในระหว่างปฏิบติัการของเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพย ์ก็ใหบ้งัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยลม้ละลายซ่ึงใชอ้ยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลายฉบบัท่ี 
5 ออกใชบ้งัคบั ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลายฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2542 มาตรา 34103 
 2) การยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการและค าสัง่ 
 (1) การยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ 
 ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเป็นการร้องขอความคุ้มครองต่อศาลตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ซ่ึงว่าดว้ยกระบวนพิจารณาเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีบญัญติัไว ้จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงแยก
พิจารณาเป็นหวัขอ้ต่างๆ ดงัน้ี104 
 ก. บุคคลท่ีมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอ 
 พระราชบัญญัติลม้ละลายฯ ได้ก  าหนดบุคคลท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการของลกูหน้ีไดไ้วใ้นมาตรา 90/2 วรรคหน่ึง และก าหนดเง่ือนไขคุณสมบติัของบุคคลนั้นๆไว้
ในมาตรา 90/4 วรรคหน่ึง 
 มาตรา 90/2 วรรคหน่ึง เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีหรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 
90/4 อาจร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไดต้ามบทบญัญติัแห่งหมวดน้ี ไม่ว่าลูกหน้ีจะถูก
ฟ้องใหล้ม้ละลายแลว้หรือไม่ 
 ดังนั้ น อาจกล่าวได้ว่า ผูมี้สิทธิจะขอฟ้ืนฟูกิจการ มีได้ 3 ประเภท คือ  
1) ลูกหน้ี คือ กิจการท่ีจะขอฟ้ืนฟู 2) เจา้หน้ี ของกิจการท่ีขอฟ้ืนฟู 3) หน่วยงานของรัฐ ส าหรับ
กิจการบางประเภท 
 เพ่ือความเขา้ใจจึงขอแบ่งผูมี้สิทธิจะขอฟ้ืนฟกิูจการตามประเภทกิจการของ
ลกูหน้ี ดงัน้ี 

                                                   
103 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 122. หนา้ 15. 
104 เอื้อน ขนุแกว้. (2558). คู่มือการศึกษากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พบั
ลิชช่ิง. หนา้ 12. 
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 ก) ประเภทกิจการทั่วไป ได้แก่ บริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด  
ท่ีประกอบไปดว้ยกิจการทัว่ๆไปทั้งหมดท่ีมิใช่กิจการประเภทพิเศษท่ีจะกล่าวต่อไป กิจการประเภท
น้ีผูท่ี้จะขอใหฟ้ื้นฟกิูจการไดมี้ 2 จ าพวก คือ 
 (ก) เจา้หน้ี ซ่ึงอาจเป็นคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั และมีจ  านวนหน้ี
แน่นอนไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท โดยเจา้หน้ี หมายรวมถึงเจา้หน้ีมีประกนัและเจา้หน้ีไม่มีประกนั 
 เจา้หน้ีมีประกนัหมายความว่า เจา้หน้ีผูมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ในทางจ านอง จ  าน า หรือสิทธิยดึหน่วง หรือเจา้หน้ีผูมี้บุริมสิทธิท่ีจะบงัคบัไดท้ านองเดียวกบั ผูรั้บ
จ าน า เจ้าหน้ีมีประกันน้ีจึงมิได้หมายความถึงประกันทั่วไปท่ีมีทั้ งประกันด้วยบุคคล ได้แก่ 
ค ้ าประกนัและประกันดว้ยทรัพย ์ไดแ้ก่จ  านอง จ  าน า  แต่ค  าว่าเจา้หน้ีมีประกนัไม่หมายความถึง    
การประกนัตวัดว้ยบุคคล และหมายความถึงเจา้หน้ี 4 ประเภทคือ ผูรั้บจ านอง ผูรั้บจ าน า ผูท้รงสิทธิ
ยดึหน่วง และผูม้ีบุริมสิทธิบงัคบัไดท้ านองเดียวกบัผูรั้บจ าน า 
 เจา้หน้ีท่ีจะยืน่ขอใหฟ้ื้นฟกิูจการของลกูหน้ีเจา้หน้ีจะเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลก็ไดเ้พียงแต่มีจ  านวนหน้ีท่ีแน่นอนรวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท 
 (ข) ลูกหน้ี คือตัวกิจการท่ีจะขอฟ้ืนฟูกิจการ และตอ้งมีหน้ีเจา้หน้ีเจ้า
เดียวหรือหลายคนรวมกนัจ านวนไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท 
 ข) ประเภทกิจการพิเศษ กิจการบางประเภทกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ ธนาคาร
พาณิชย ์บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ บริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัประกนัวินาศภยั 
บริษัทประกันชีวิต หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง โดยกิจการเหล่าน้ี   
ผูมี้สิทธิขอใหฟ้ื้นฟกิูจการไดแ้ก่  
 1) เจา้หน้ี  
 2) ลกูหน้ี  
 3) หน่วนงานอ่ืนของรัฐท่ีมีอ  านาจก ากบัดูแล ไดแ้ก่ 
 (1) ธนาคารแห่งประเทศไทย ส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นธนาคารพาณิชย ์
บริษทัเงินทุน บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ 
 (2) ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์
(ก.ล.ต.) ส าหรับลกูหน้ีท่ีเป็นบริษทัหลกัทรัพย ์
 (3) กรมการประกนัภัยส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัประกนัวินาศภัย 
หรือบริษทัประกนัชีวิต 
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 (4) หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีก  ากบัดูแลการประกอบกิจการ
ของลกูหน้ีประเภทอ่ืน ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง105 
                                      พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม บุคคลซ่ึงมีสิทธิยื่นค าร้องขอ
ต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการและเห็นชอบดว้ยแผน ไดแ้ก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เจา้หน้ีในหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการซ่ึงอาจเป็นคนเดียว
หรือหลายคนรวมกนั และมีจ  านวนหน้ีแน่นอนตามมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง 
 (2) ลกูหน้ีซ่ึงมีลกัษณะตามมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง106 
 ข. เง่ือนไขในการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ 
 มาตรา 90/3 เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือ
หลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระ โดย
พลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุผลอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีบุคคล
ตามมาตรา 90/4 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการได ้
 (1) ลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvent) 
 ค าว่า “ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พ้นตัว” มีความหมายอย่างเดียวกับค าว่า 
หน้ีสินลน้พน้ตวั ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์นการฟ้องคดีลม้ละลายตามมาตรา 8 และมาตรา 9 (1) กล่าวคือ 
ลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หมายความว่า ลกูหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น 
 ในการพิจารณาว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวันั้น เจา้หน้ีอาจอา้งขอ้เท็จจริง
ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพย ์เช่น ลูกหน้ีมีสินทรัพยเ์พียงใดและมีหน้ีสินเท่าใด 
หน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นเพียงใด หรืออาจอา้งขอ้เท็จจริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
8 เพ่ือสนันิษฐานไวก่้อนว่าลกูหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัก็ได ้
 (2) ลูกหน้ีเป็นหน้ีเจ้าหน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกันเป็นจ านวน
แน่นอนไม่น้อยกว่า 10 ลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม
กฎหมายไดก้  าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าของลกูหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการไดไ้วไ้ม่นอ้ยกว่า
สิบลา้นบาท ถือเป็นการก าหนดขนาดของกิจการท่ีจะเขา้สู่กระบวนฟ้ืนฟกิูจการ 

                                                   
105 สุนทร มณีสวสัด์ิ. (2541). ค าอธิบายกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ(พ.ร.บ.ล้มละลาย มาตรา 90/1-มาตรา 90/90). (พิมพ์
คร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน. หนา้ 36-37. 
106 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/93. 
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 หน้ีท่ีมีจ  านวนแน่นอน ไดแ้ก่ หน้ีท่ีเกิดจากนิติกรรมสัญญาต่างๆ ซ่ึง
สามารถค านวณไดถึ้งวนัยืน่ค  าร้องขอว่า ลกูหน้ีเป็นหน้ีเจา้หน้ีเพียงใด หน้ีดงักล่าวหาจ าตอ้งเป็นหน้ี
ตามค าพิพากษาแต่อยา่งใดไม่ เวน้แต่ในกรณีท่ีมลูหน้ีเดิมเป็นหน้ีท่ีไม่อาจก าหนดจ านวนไดแ้น่นอน
ก็อาจท าให้เป็นหน้ีท่ีอาจก าหนดจ านวนแน่นอน โดยค าพิพากษาของศาลหรือการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความกนัไว ้
 หน้ีท่ีน ามาร้องขอฟ้ืนฟกิูจการนั้น อาจเป็นหน้ีท่ีถึงก  าหนดช าระแลว้หรือ
หน้ีท่ีจะถึงก  าหนดช าระในอนาคตก็ได ้เหตุท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้น าหน้ีท่ียงัไม่ถึงก  าหนดช าระ
มายืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไดเ้น่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมีวตัถุประสงค์จะให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างหน้ีของลกูหน้ีท่ีมีอยูก่่อนยืน่ค  าร้องขอทั้งหมด 
 (3) มีเหตุสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ 
 (ก) เหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ เหตุอนัสมควรน้ีรวมถึงมูลเหตุท่ี
น ามาสู่การขอฟ้ืนฟูกิจการและผลท่ีจะไดรั้บจากการขอฟ้ืนฟูกิจการนั้น มูลเหตุอนัสมควร เช่น 
ลกูหน้ีตอ้งรับภาระหน้ีสินเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากเน่ืองมาจากการปรับลดค่าเงินหรือลูกหน้ีไดรั้บ
ความเสียหายจากอุบัติเหตุคร้ังใหญ่ซ่ึงก่อให้เกิดหน้ีต่อเน่ืองเป็นจ านนวนมาก ลูกหน้ีได้รับ
ผลกระทบจากการชะลอตวัในภาคธุรกิจ หรือความชะงกังนัในทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 (ข) ช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ คือ วิธีการในการท่ีจะท าให้ลูกหน้ีนั้น
สามารถกลบัสู่สภาวะทางการเงินท่ีปกติไดแ้ละท าใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการนั้นบรรลุวตัถุประสงค์ ตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการยงัเป็นแนวทางท่ีจะแสดงต่อไปว่าแผนฟ้ืนฟู
กิจการของลกูหน้ีในอนาคตนั้นจะออกมารูปแบบใด 
 กรณีมีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางในการฟ้ืนฟกิูจการ เช่น ค  าพิพากษา
ฎีกาท่ี 6858/2546 เม่ือธุรกิจของลูกหน้ีมีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดี ลูกหน้ีเป็นผูผ้ลิตและจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์เก่ียวกบัเหล็ก มีผลิตภณัฑ์ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภค ผลิตภณัฑ์ของลูกหน้ี
ไดรั้บมาตรฐานผลิตภณัฑสิ์นคา้อุตสาหกรรม (มอก.) จากกระทรวงอุตสาหกรรม สาเหตุท่ีลูกหน้ี
ประสบปัญหาทางการเงิน ส่วนหลกัมาจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลดค่าเงินบาทและ
การชะงกังนัของธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละอุตสาหกรรมการก่อสร้างตั้งแต่ปี 2541 อนัถือว่าเป็น
ปัจจยัภายนอก การฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีเป็นวิธีการท่ีจะท าให้สามารถรักษาองค์กรทางธุรกิจ ให้
ด  าเนินกิจการต่อไปได ้ทั้งปรากฏว่าลกูหน้ีมีลกูจา้งกว่า 1,000 คน การฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ีจะท า
ใหส้ามารถรักษาการจา้งงานจ านวนมากน้ีไวต่้อไป ทั้งปรากฏว่าก่อนท่ีผูร้้องขอทั้งสองจะยืน่ค  าร้อง
ขอฟ้ืนฟกิูจกร ลกูหน้ีไดพ้ยายามประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีทั้งหลาย แต่การประนอมหน้ีภายนอกกรอบ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ยงัไม่อาจส าเร็จได ้กรณีจึงมีเหตุสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของ
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ลูกหน้ี และได้ความว่ากิจการของลูกหน้ีนั้ นยงัสามารถท่ีจะด าเนินกิจการต่อไปน้ี โดยปรับ
โครงสร้างทางการเงิน ไม่ว่าจะโดยการขยายระยะเวลาในการช าระเงิน การแปลงหน้ีเป็นทุน การ
ร่วมทุนกับบริษัทอ่ืนเพ่ือลดต้นทุนทางการผลิต ทั้งในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได้รับการ
สนบัสนุนจากกลุ่มเจา้หน้ีธนาคารและสถาบนัการเงินต่างๆ กรณีจึงมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของ
ลกูหน้ี 
 กรณีไม่มีเหตุอันสมควรและไม่มีช่องทางในการฟ้ืนฟูกิจการ เช่น  
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 8428/2544 ในการฟ้ืนฟูกิจการนั้นมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้กิจการของลูกหน้ีซ่ึง
ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวไดมี้โอกาสฟ้ืนฟูกิจการหรือปรับโครงสร้างกิจการ
ของลกูหน้ีเพ่ือใหกิ้จการของลกูหน้ีกลบัคืนสู่สภาพท่ีสามารถด าเนินกิจการตามปกติต่อไปได ้คดีน้ี
ขอ้เท็จจริงรับฟังเป็นยุติว่าลูกหน้ีเป็นเจา้ของกิจการและโรงงานผลิตกระดาษและกล่องกระดาษ 
ลกูหน้ีใหผู้ค้ดัคา้นเช่าโรงงานดงักล่าวมีก  าหนด 3 ปี ขณะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการสัญญาเช่ายงัไม่
ครบก าหนด ผูค้ดัคา้นจึงเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีเช่า เช่นน้ีเม่ือลูกหน้ี มี
กิจการเฉพาะโรงงานผลิตกระดาษและผลิตกล่องกระดาษดงักล่าว แต่โรงงานดงักล่าวอยู่ระหว่าง
สญัญาเช่ากบัผูค้ดัคา้น ผูค้ดัคา้นจึงเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในโรงงานดงักล่าวในขณะท่ี
ยืน่ค  าร้องขอ ลกูหน้ียงัไม่อาจปรับปรุงฟ้ืนฟูกิจการในการประกอบกิจการโรงงานดงักล่าวได้ ทั้ง
การใหเ้ช่าโรงงานของลูกหน้ีก็ปรากฏว่ามีลกัษณะเช่าเพียงรายเดียว คือ สัญญาเช่าระหว่างลูกหน้ี 
กบัผูค้ดัคา้นเท่านั้น ซ่ึงมีก  าหนดค่าเช่าแน่นอนหาใช่กรณีลกูหน้ีประกอบกิจการท าเป็นธุรกิจในการ
ใหเ้ช่าทรัพยสิ์นอนัจะตอ้งมีการจดัการบริหารด าเนินงานในทางธุรกิจการคา้แต่อยา่งใด กรณีจึงไม่มี
เหตุอนัสมควรและไม่มีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ี107 

 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 บญัญติัเง่ือนไขในการ 
ยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มว่า เม่ือลกูหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ี
จะช าระหน้ีได ้และเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจ้าหน้ีรายเดียวหรือหลายราย
รวมกนั โดยลกูหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสองลา้นบาท ลูกหน้ีท่ี
เป็นคณะบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 
หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสามลา้นบาท 
และลกูหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดัตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท
ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอนัควรและมีช่องทางท่ีจะ

                                                   
107 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 18-22. 
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ฟ้ืนฟกิูจการของลูกหนีบุคคลตามมาตรา 90/93 อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูกิจการและ
เห็นชอบดว้ยแผนได1้08 
 ค. ลกัษณะของค าร้อง 
 การยืน่ขอฟ้ืนฟกิูจการไม่ว่าจะกระท าโดยลกูหน้ี เจา้หน้ี หรือหน่วยงานของ
รัฐก็ตาม ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 ก) การยื่นค าขอในกรณีน้ีคือเป็นคดีไม่มีขอ้พิพาท การเร่ิมตน้คดีจึงท า
เป็นค าร้องขอ 
 ข) ค าร้องขอตอ้งแสดงชดัแจง้ในรายละเอียดไดแ้ก่ 
 (ก) ความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัของลกูหน้ี   
  
 (ข) รายช่ือและท่ีอยู่เจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ีอยู่
รวมกนัเป็นจ านวนไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาท 
 (ค) เหตุอนัสมควรและช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ   
 (ง) ช่ือและคุณสมบติัของผูท้  าแผน  
                                     ผูท้  าแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจา้หน้ีหรือผูบ้ริหาร
ลกูหน้ีก็ได ้
  ถา้เจ้าหน้ีเป็นผูร้้องขอ จะต้องแนบรายช่ือและท่ีอยู่ของเจา้หน้ีอ่ืน     
เท่าท่ีทราบมาพร้อมค าขอ  
 ค) ตอ้งช าระค่าข้ึนศาลหน่ึงพนับาท และต้องวางเงินประกนัค่าใชจ่้าย
จ านวนหา้หมื่นบาท   
 คดีร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการน้ี เป็นไปในท านองเดียวกับศาลลม้ละลาย
ทัว่ไป คือถือว่าเป็นการด าเนินคดีเพ่ือเจา้หน้ีทั้งหลาย และถือเป็นคดีไม่มีทุนทรัพย ์จึงก  าหนดค่าข้ึน
ศาลไวเ้ป็นจ านวนแน่นอน ในส่วนของเงินประกนัค่าใชจ่้ายจ านวนห้าหม่ืนบาทน้ีเป็นค่าใชจ่้ายซ่ึง
หากไม่เพียงพอศาลอาจสั่งให้ผูข้อวางเงินประกนัเพ่ิมข้ึนตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควรก็ได ้เงิน
ประกันท่ีศาลสั่งให้วางเพ่ิมน้ี หากผูข้อไม่ยอมวางเงินประกนัเพ่ิมตามท่ีศาลสั่ง โดยได้ก  าหนด
หลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี 
 (1) กรณีท่ีศาลยงัไม่มีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ให้ถือว่าผูร้้องท้ิงค าร้องขอ 
ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีในระหว่างท่ีนบัแต่ศาลรับค าร้องขอไปจนถึงก่อนศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึง

                                                   
108 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/92 วรรคหน่ึง. 
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เป็นกระบวนการท่ีอาจมีการไต่สวน ซ่ึงจ  าเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้าย และเงินท่ีวางไวห้้าหม่ืนบาทนั้นไม่
เพียงพอ ถา้ผูข้อไม่วางเงินเพ่ิมตามค าสั่งศาล ก็ให้ถือว่าเป็นการท้ิงค าร้องขอ เปรียบไดก้บัการท้ิง
ฟ้องในคดีแพ่งทัว่ไป 
 (2) กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์
จะตอ้งเรียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลาย และหน่วยงานของรัฐท่ีไดใ้หค้วามยนิยอม กรณีท่ีลกูหน้ีเป็นนิติ
บุคคลประเภทพิเศษ หน่วยงานเหล่าน้ีไดแ้ก่ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยห์รือกรมการประกนัภยั หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจ
หนา้ท่ีก  ากบัดูแลตามกฎกระทรวงประชุมเพ่ือแต่งตั้งเจา้หน้ีอ่ืน หรือลูกหน้ี หรือผูใ้ห้ความยินยอม 
เป็นผูร้้องขอแทนต่อไปโดยเร็วท่ีสุด 
 ถา้ไม่สามารถหาผูร้้องขอแทนได ้หรือหาไดแ้ต่ผูร้้องขอแทนไม่วางเงิน
ประกนัดงักล่าวภายในก าหนดหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีผูร้้องขอไม่ยอมวางเงินประกนัตามค าสั่งศาล 
ใหศ้าลมีค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการและจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 การนบัระยะเวลาหน่ึงเดือนน้ี กฎหมายก าหนดใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีผูร้้องขอ
ไม่ยอมวางเงินประกนั ดงันั้น ในทางปฏิบติัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งเร่งด าเนินการโดยด่วน
มิฉะนั้นจะเกินเวลาหน่ึงเดือนแลว้ศาลก็ตอ้งมีค  าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ109 
 พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 9) พ .ศ.2559 บัญญัติ เก่ียวกับ 
ค าร้องขอของบุคคลตามมาตรา 90/93 เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผน 
จะตอ้งแสดงโดยชดัแจง้ถึง 
 (1) การท่ีลกูหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้
 (2) รายช่ือและท่ีอยู่ของเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ี 
ท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการและมีจ านวนหน้ีแน่นอนตามมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง รวมทั้งรายช่ือและ
ท่ีอยูข่องเจา้หน้ีทั้งหลาย 
 (3) เหตุอนัสมควรและช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ 
 ผูร้้องขอจะต้องแนบแผน พร้อมหลกัฐานแสดงว่าเจ้าหน้ีได้ให้ความ
เห็นชอบในแผนไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด110 
 (2) ค  าสัง่รับค าร้องขอ  

                                                   
109 สุนทร มณีสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 141. หนา้ 39-41. 
110 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/95. 
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 เม่ือผูร้้องขอได้ยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะตรวจค าร้องขอว่าค  าร้องขอ
ดงักล่าวชอบดว้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 18 และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์        
ท่ีกฎหมายก าหนดว่าดว้ยเง่ือนไขในการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ หากค าร้องขอดงักล่าวเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 18 และเง่ือนไขในการขอฟ้ืนฟูกิจการเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 มาตรา 90/3 และมาตรา 90/4 ศาลจะมีค าสัง่รับค าร้องขอ 
 ค าสัง่รับค าร้องขอก่อใหเ้กิดผลต่างๆ ตามมาหลายประการ ไดแ้ก่ 
 1) ผูร้้องขอจะถอนค าร้องขอไม่ได ้เวน้แต่ศาลจะอนุญาต แต่ถา้ศาลไดมี้ค  าสั่ง
ใหฟ้ื้นฟกิูจการแลว้ ศาลจะอนุญาตใหถ้อนค าร้องขอไม่ได ้(มาตรา 90/8 วรรคหน่ึง) 
 จากบทบญัญติัในมาตรา 90/8 วรรคหน่ึง น้ี สามารถแบ่งหลกักฎหมายได ้2 
ประการ 
 (1) กรณีท่ีศาลยงัไม่ไดมี้ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ ผูร้้องขอถอนค าร้องขอไม่ได้
เวน้แต่ศาลจะอนุญาต 
 เม่ือมีการร้องขอฟ้ืนฟกิูจการและศาลไดมี้ค  าสั่งรับค าร้องขอแลว้ แต่ศาลยงั
ไม่ได้มีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงอาจอยู่ระหว่างนัดไต่สวนค าร้องขอ หรือไต่สวนเสร็จแลว้อยู่
ระหว่างรอฟังค าสัง่ หากว่าผูร้้องขอจะขอถอนค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ กรณีน้ีอยูใ่นดุลยพินิจของศาล
ว่าจะอนุญาตหรือไม่ ในการท่ีศาลจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่นั้น ศาลตอ้งพิจารณาถึงเหตุท่ีขอถอน
ค าร้องขอนั้นว่าเป็นเหตุอนัสมควรหรือไม่ 
 การพิจารณาอนุญาตใหถ้อนค าร้องขอนั้น ศาลอาจพิจารณาถึงเหตุว่า ค  าร้อง
ขอท่ียื่นมานั้น ไดย้ื่นมาเพ่ือวตัถุประสงค์จะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีหรือยื่นมาเพียงเพ่ือก่อความ
เดือดร้อน ร าคาญ กลัน่แกลง้เจ้าหน้ีอ่ืนท่ีได้ยื่นฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพ่งอยู่ หรือบางคร้ังลูกหน้ีไม่
สุจริตอาจจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือจะไดรั้บความคุม้ครองตาม Automatic Stay เพื่อมิให้
เจา้หน้ีด าเนินการบงัคบัคดีและมีความมุ่งหมายท่ีจะถอนค าร้องขอในภายหลงัก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่ง
ใหฟ้ื้นฟกิูจการ หรือบางคร้ังการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการอาจเกิดจากการสมยอมกนัระหว่างลูกหน้ีกบั
เจา้หน้ีบางส่วน เพ่ือไม่ใหเ้จา้หน้ีรายใดรายหน่ึงด าเนินการบงัคบัคดีแพ่งแก่ทรัพยสิ์นของลกูหน้ี 
 ดงันั้น การท่ีศาลจะพิจารณาอนุญาตใหถ้อนค าร้องขอนั้น ศาลตอ้งพิจารณา
มูลเหตุต่างๆ ในคดีว่ามีการใชก้ฎหมายฟ้ืนฟูกิจการส่วนน้ีในทางไม่สุจริต หรือเป็นเพียง Tactic 
หรือไม่ แลว้ใชดุ้ลยพินิจใหเ้หมาะสม 
  (2) ถา้ศาลไดมี้ค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ศาลจะอนุญาตให้ถอนค าร้องขอ
ไม่ได ้ 
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 การท่ีศาลจะมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ถือว่าศาลมีค าสั่งวินิจฉัยช้ีขาดใน
ประเด็นแห่งคดีของชั้นร้องขอฟ้ืนฟกิูจการแลว้ ทั้งท าใหบุ้คคลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่นน้ี การยืน่ค  าร้องขอถอนค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการหลงัจากศาลมีค าสั่งให้
ฟ้ืนฟกิูจการแลว้จึงไม่อาจกระท าได ้
 2)  ในกรณีท่ีผูร้้องขอท้ิงค าร้องขอ หรือขาดนัดพิจารณา หรือศาลอนุญาตให้
ถอนค าร้องขอ ก่อนท่ีจะสัง่จ  าหน่ายคดี ให้โฆษณาในหนังสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายอย่างน้อย 1 
ฉบบั เพ่ือใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายและลกูหน้ีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 7 วนั  
 เหตุท่ีกฎหมายก าหนดใหม้ีการโฆษณาหนังสือพิมพ ์ก่อนท่ีศาลจะจ าหน่ายคดี
เน่ืองจากการร้องขอฟ้ืนฟกิูจการเป็นกระบวนการเพ่ือช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหมด เม่ือมีเหตุท่ีตอ้ง
จ  าหน่ายคดี ก็ให้มีการประกาศโฆษณาเพ่ือว่าจะมีเจ้าหน้ีรายอ่ืนหรือลูกหน้ีขอเขา้เป็นผูร้้องขอ
แทนท่ีผู ้ร้องขอเดิมตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความแพ่ง มาตรา 57(1) ประกอบ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542 มาตรา 14 
 การท่ีศาลมีค าสั่งให้จ  าหน่ายคดี นอกจากมีผลท าให้คดีฟ้ืนฟูกิจการในศาล
ส้ินสุดลงแลว้ ยงัท าให้สภาวะพกัช าระหน้ี (Automatic Stay) ท่ีเกิดข้ึนแลว้ตั้งแต่ศาลมีค าสั่งรับค า
ร้องขอส้ินสุดลงไปดว้ย เช่นน้ี หากว่าขณะท่ีมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีถูกฟ้องเป็นคดี
แพง่อยู ่เม่ือศาลลม้ละลายมีค าสัง่รับค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการไวพิ้จารณา ศาลท่ีพิจารณาคดีแพ่งตอ้งงด
การพิจารณาไวต้ามมาตรา 90/12 (4) เมื่อผูร้้องขอถอนค าร้องขอ ศาลลม้ละลายอนุญาตและให้
จ  าหน่ายคดีจากสารบบความ สภาวะพกัช าระหน้ียอ่มส้ินสุดลง ศาลท่ีพิจารณาคดีแพ่งย่อมพิจารณา
คดีต่อไปได ้
 (3) ค  าสัง่รับค าร้องขอก่อใหเ้กิดสภาวะพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay)  
 เม่ือศาลลม้ละลายมีค าสัง่รับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้ เจา้หน้ีต่างๆจะตอ้ง
ถกูบงัคบัโดยกฎหมายให้งดการด าเนินการในการท่ีจะบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย
ส่วนแพ่ง ทั้งน้ี เพ่ือให้ลูกหน้ีมีช่วงระยะเวลาในการท่ีจะด าเนินการปรับโครงสร้างหรือหาวิธีการ  
ในการช าระหน้ีของตน  
 ค าสั่งรับค าร้องขอตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2559 
กระบวนพิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ผูร้้องขอจะถอนค าร้องขอไม่ได ้เวน้แต่ศาลจะอนุญาต แต่ถา้ศาลได้มีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและ
เห็นชอบดว้ยแผนแลว้ ศาลจะอนุญาตใหถ้อนค าร้องขอไม่ได ้



89 
   

 ในกรณีท่ีผูร้้องขอท้ิงค าร้องขอ หรือขาดนัดพิจารณา หรือศาลอนุญาตให้
ถอนค าร้องขอ ก่อนท่ีศาลจะสัง่จ  าหน่ายคดี ใหโ้ฆษณาในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายหน่ึงฉบบั 
เพ่ือใหเ้จา้หน้ีทั้งหลายและลกูหน้ีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั111 
 (3) กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟกิูจการ 
 หลงัจากศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไวพิ้จารณาแลว้ ศาลจะตอ้งด าเนินกระบวน
พิจารณา ดงัน้ี 
 1) ประกาศค าสัง่รับค าร้องขอและแจง้ใหเ้จา้หน้ีทราบ 
 มาตรา 90/9 วรรคหน่ึง เม่ือศาลสั่งรับค าร้องขอแลว้ ให้ด  าเนินการไต่สวน
เป็นการด่วนและใหศ้าลประกาศค าสัง่รับค าร้องขอและวนัเวลานดัไต่สวนในหนังสือพิมพร์ายวนัท่ี
แพร่หลายอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั ไม่นอ้ยกว่าสองคร้ังห่างกนัไม่เกินเจ็ดวนั กบัให้ส่งส าเนาค าร้องขอ
แก่เจ้าหน้ีทั้งหลายเท่าท่ีทราบและแก่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทหรือนายทะเบียนนิติบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง เพ่ือนายทะเบียนจะไดจ้ดแจง้ค  าสั่งศาลไวใ้นทะเบียนและส่งให้แก่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กรมการประกันภัยหรือ
หน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 90/4 (6) แลว้แต่กรณีดว้ย ทั้งน้ีให้ส่งก่อนวนันัดไต่สวนไม่น้อยกว่า
เจ็ดวนั 
 (1) การด าเนินการของศาลในชั้นรับค าร้องขอ ไดแ้ก่ 
 ก. ให้ศ าลประกาศค าสั่ง รับค า ร้ องขอและวัน เวลานัดไ ต่สวน  
ในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายอยา่งนอ้ย 1 ฉบบั ไม่น้อยกว่า 2 คร้ัง ห่างกนัไม่เกิน 7 วนั ทั้งน้ี    
ก็เพ่ือใหป้ระชาชนทัว่ไปไดท้ราบว่าศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีแลว้ ลูกหน้ีจะ
ด าเนินกิจการต่างๆไดเ้ฉพาะในส่วนท่ีเป็นธรรมดาการคา้ขาย นอกเหนือจากน้ีลูกหน้ีจะกระท านิติ
กรรมได ้ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน 
 ข. ให้ส่งส าเนาค าร้องขอแก่เจา้หน้ีทั้งหลายเท่าท่ีทราบ ช่ือของเจ้าหน้ี
ทั้งหลายน้ีจะไดจ้ากท่ีผูร้้องขอไดย้ื่นต่อศาล กล่าวคือ เจา้หน้ีผูร้้องขอจะตอ้งแนบรายช่ือและท่ีอยู่
ของเจา้หน้ีอ่ืนเท่าท่ีทราบมาพร้อมค าร้องขอตามมาตรา 90/6 วรรคสาม หรือลูกหน้ีผูร้้องขอเป็นผู ้
แนบรายช่ือและท่ีอยูโ่ดยชดัแจง้ของเจา้หน้ีทั้งหลายมาพร้อมค าร้องขอมาตามมาตรา 90/6 วรรคส่ี 
 เหตุท่ีมีการก าหนดให้ประกาศค าสั่งรับค าร้องขอและส่งส าเนาค าร้อง
ขอใหเ้จา้หน้ีทราบเพ่ือให้เจา้หน้ีทั้งหลายไดท้ราบว่าลูกหน้ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟู

                                                   
111 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/98. 
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กิจการแลว้ ซ่ึงเจา้หน้ีอาจยืน่ค  าคดัคา้นไดก่้อนวนันดัไต่สวนค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการนัดแรก ไม่น้อย
กว่า 3 วนัตามมาตรา 90/9 วรรคสาม 
 ค.  ส่ งส า เนาค า ร้องขอให้แก่นายทะ เบียนหุ้น ส่วนบริษัทหรือ               
นายทะเบียนนิติบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนายทะเบียนจะไดจ้ดแจง้ค  าสัง่ศาลไวใ้นทะเบียน 
 ง. ส่งส าเนาค าร้องขอให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กรมการประกนัภยั หรือหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา 90/4(6) แลว้แต่กรณี กรณีน้ีเป็นการส่งใหแ้ก่หน่วยงานซ่ึงก  ากบัดูแลนิติบุคคลนั้นๆ ในการ
ประกอบกิจการ 
 การส่งส าเนาค าร้องขอตาม (2)-(4) นั้นจะต้องส่งก่อนวนันัดไต่สวน 
ไม่นอ้ยกว่า 7 วนั 
 นอกจากน้ีกรณีท่ีลูกหน้ีถูกพิทกัษ์ทรัพยช์ัว่คราว ผูร้้องขอจะตอ้งน าส่ง
ส าเนาค าร้องขอใหแ้ก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(มาตรา 90/9 วรรคส่ี) ทั้งน้ี เน่ืองจากเม่ือศาลมีค าสั่ง
รับค าร้องขอแลว้ ในคดีลม้ละลายท่ีมีการฟ้องลกูหน้ีไวก่้อนนั้น ศาลในคดีลม้ละลายจะตอ้งงดการ
พิจารณาคดีดงักล่าวไว ้
 ในกรณีท่ีเจา้หน้ีเป็นผูร้้องขอ ให้ผูร้้องขอน าส่งส าเนาค าร้องขอให้แก่
ลกูหน้ีทราบก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกว่า 7 วนั และใหล้กูหน้ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินทั้งหมดท่ีมีอยู่ รายช่ือและท่ีอยู่โดยชดัแจง้ของเจ้าหน้ีทั้งหลายต่อศาลก่อนวนันัดไต่สวน
ดว้ย112 
  การพิจารณาค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนส าหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มนั้น เมื่อศาลรับค าร้องขอแลว้ ใหด้  าเนินการไต่สวนเป็นการด่วน
และใหศ้าลประกาศค าสั่งรับค าร้องขอและวนัเวลานัดไต่สวนในหนังสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลาย
หน่ึงฉบบัล่วงหนา้ก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกว่า 15 วนั กบัใหส่้งส าเนาค าร้องขอและแจง้วนันดัไต่
สวนแก่ลกูหน้ี เจา้หน้ีทั้งหลายและเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และแจง้ใหน้ายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั
หรือนายทะเบียนนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนายทะเบียนจะไดจ้ดแจง้ค  าสั่งศาลไวใ้นทะเบียนดว้ย 
ทั้งน้ี ใหส่้งก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกว่า 7 วนั113 
   2) การคดัคา้นค าร้องขอ 

                                                   
112 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 27-31. 

 113 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559.  มาตรา 90/99 วรรคหน่ึง. 
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  เจา้หน้ีหรือลกูหน้ีสามารถคดัคา้นค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการได ้โดยเจา้หน้ีหรือ
ลกูหน้ีผูค้ดัคา้นจะตอ้งยืน่ค  าคดัคา้นก่อนวนันดัไต่สวนนดัแรกไม่นอ้ยกว่า 3 วนั114  
  ในการคดัคา้น ผูค้ดัคา้นสามารถคดัคา้นค าร้องขอทั้งหมดหรือคดัคา้นส่วน
ใดส่วนหน่ึงก็ได ้เช่น คดัคา้นเร่ืองความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัลูกหน้ี คดัคา้นเร่ืองผูท้  าแผน และกรณี
คดัคา้นผูท้  าแผน ผูค้ดัคา้นสามารถเสนอช่ือผูท้  าแผนต่อศาลไดแ้ต่ตอ้งมีหนังสือยินยอมของผูถู้ก
เสนอช่ือมาแสดงดว้ย อยา่งไรก็ตาม กรณีท่ีไม่มีผูค้ดัคา้นค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการและศาลเห็นสมควร  
ศาลมีอ  านาจสัง่งดการไต่สวนค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการและมีค าสัง่ฟ้ืนฟกิูจการลกูหน้ีได้115 
  3) วิธีพิจารณาค าร้องขอ 
   (1)  ด  าเนินการไต่สวนติดต่อกนั  
    มาตรา 90/11 วรรคหน่ึง ใหศ้าลด าเนินการไต่สวนค าร้องขอติดต่อกนัไป
โดยไม่ตอ้งเล่ือนจนกว่าจะเสร็จการไต่สวนและมีค าสัง่ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสยั 
   มาตรา 90/11 วรรคหน่ึง บัญญัติสอดคลอ้งกับมาตรา 90/4 ท่ีว่าให้
ด  าเนินการไต่สวนเป็นการด่วน116 
   กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจ      
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ในการไต่สวนค าร้องขอ ศาลตอ้งไต่สวนเอาความจริงตามบญัญติัไวใ้น
มาตรา 90/92 และมาตรา 90/95 และแผนเขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีศาลสามารถให้ความเห็นชอบได ้   
ตามมาตรา 90/101 ถา้ไดค้วามจริงและมีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการและแผนเขา้หลกัเกณฑ์
ดงักล่าว ทั้งผูร้้องขอยื่นค าร้องขอโดยสุจริต ให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผน 
มิฉะนั้นใหมี้ค  าสัง่ยกค าร้องขอ117 
  (2) คู่ความตอ้งเตรียมพยานมาพร้อมสืบทุกนดั 
  มาตรา 90/11 วรรคสอง ให้ผูร้้องขอและผูค้ ัดค้านมาศาลในวนันัดไต่
สวนทุกนดั ฝ่ายใดมีหน้าท่ีน าสืบในนัดใดให้เตรียมพยานหลกัฐานมาให้พร้อม ถา้ผูร้้องขอหรือผู ้
คดัคา้นไม่มาหรือไม่เตรียมพยานหลกัฐานมา ใหถื้อว่าไม่ติดใจร้องขอหรือคดัคา้น หรือไม่ติดใจน า
สืบพยานหลกัฐานอีกต่อไป แลว้แต่กรณี 

                                                   
114 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/99 วรรคสอง. 
115 วราภรณ์ อาษาพร. (2541). การฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย. (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพโ์รงพิมพช์วนพิมพ.์ หนา้ 35-36. 
116 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 140. หนา้ 34. 
117 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/100. 
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  กรณีท่ีผูร้้องขอไม่มาศาลในวนันัดสืบพยานของผูร้้องขอนัดแรกถือว่า  
ผูร้้องขอนั้นขาดนัดพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 200 ประกอบ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายฯมาตรา 14 ศาลมีอ  านาจจ าหน่ายคดีผูร้้องขอเสียไดภ้ายใตบ้งัคบั
เง่ือนไขในมาตรา 90/8 วรรคสอง หากผูร้้องขอไม่มาศาลในวนันัดไต่สวนพยานผูร้้องขอนัดอ่ืนๆ 
ถือว่าผูร้้องขอไม่ติดใจท่ีจะร้องขออีกต่อไป 
  ส่วนผูค้ดัคา้นนั้นซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มาศาลทุกนัด หากไม่มาศาลใน
นดัใดๆถือว่าไม่ติดใจคดัคา้น ถา้ผูค้ดัคา้นมาศาลแลว้แต่ผูค้ดัคา้นไม่เตรียมพยานหลกัฐานมาสืบใน
วนันดัไต่สวนพยานผูค้ดัคา้น ถือว่าผูค้ดัคา้นไม่ติดใจน าพยานหลกัฐานมาสืบ 
  เมื่อกฎหมายก าหนดใหผู้ร้้องและผูค้ดัคา้นมาศาลทุกนัด ในนัดใดหากผู ้
ร้องขอหรือผูค้ดัคา้นไม่มีหนา้ท่ีในการน าสืบในนดันั้น เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้จะไม่มาศาล
ในนดันั้นก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อว่าผูน้ั้นสละสิทธ์ิถามคา้นพยานท่ีมาสืบในนดันั้น 
  (3) การขอเล่ือนคดีของคู่ความ 
  มาตรา 90/11 วรรคสาม ในกรณีท่ีผูม้ีหน้าท่ีน าสืบมีค  าขอว่าไม่อาจน า
พยานหลกัฐานส าคญัเก่ียวกบัประเด็นขอ้ส าคญัในคดีมาศาลในนัดใด เพราะมีความจ าเป็นอนัไม่
อาจกา้วล่วงเสียไดเ้ก่ียวกบัพยานหลกัฐานนั้น ถา้ศาลเห็นสมควร ศาลจะสั่งให้เล่ือนการสืบพยานท่ี
น าสืบในนดันั้นไปก็ได ้แต่ใหส้ัง่เล่ือนไดเ้พียงคร้ังเดียว 
  4) การไม่มาศาลของคู่ความ 
  กรณีท่ีผูร้้องขอหรือผูค้ดัคา้นไม่มีหน้าท่ีน าพยานมาสืบในนัดใด เมื่อไดรั้บ
อนุญาตจากศาลแลว้จะไม่มาศาลในนดัใดก็ได ้กรณีเช่นน้ีใหถื้อว่าผูน้ั้นสละสิทธิถามคา้นพยานท่ีน า
สืบในนดันั้น ส่วนกรณีท่ีผูร้้องขอหรือผูค้ดัคา้นไม่มาศาลในนัดใดไม่ว่าจะไดรั้บอนุญาตจากศาล
หรือไม่ ใหถื้อว่าผูน้ั้นไดท้ราบกระบวนพิจารณาของศาลในนดันั้นแลว้ 
  ค าสัง่ศาล 
  หลงัจากศาลไดไ้ต่สวนค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการแลว้ ศาลจะมีค าสั่ง 2 รูปแบบ
ดว้ยกนั คือ 
  1) ค  าสัง่ยกค าร้องขอ การท่ีศาลจะมีค าสั่งยกค าร้องขอมีอยู่ 2 กรณี ดว้ยกนั
คือ 
  (1) ไต่สวนแลว้ไม่ไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 กล่าวคือ กรณีมีเหตุอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงในกรณีต่อไปน้ี 
  ก. ลกูหน้ีมิไดมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
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  ข. ลูกหน้ีเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัจ านวนไม่ถึง 
10 ลา้นบาท 
  ค. ไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ 
  ง. ไม่มีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ 
  (2)  ผูร้้องขอยืน่ค  าร้องขอโดยไม่สุจริต กล่าวคือ ในการยืน่ค  าร้องขอนั้น 
ผูร้้องขอมิไดย้ืน่ค  าร้องขอโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือจะฟ้ืนฟกิูจการลกูหน้ี 
  ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ยกค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีนั้น ศาลไม่ตอ้ง
พิจารณาต่อไปว่าศาลจะมีค าสัง่ตั้งบุคคลใดเป็นผูท้  าแผนอีก เพราะการท่ีจะพิจารณาตั้งผูท้  าแผนจะ
ด าเนินการต่อเม่ือศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการเท่านั้น 
  2) ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ ศาลจะมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการเมื่อศาลไต่สวนแลว้ได้
ความจริงตามมาตรา 90/3 และมีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ และผูร้้องขอไดย้ื่นค  าร้องขอโดย
สุจริต มาตรา 90/10 เม่ือศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ ศาลจะตอ้งพิจารณาสั่งว่าจะมีค  าสั่งตั้งบุคคลใด
เป็นผูท้  าแผน หากว่าศาลไม่สามารถมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนไดต้ามมาตรา 90/17 วรรคหน่ึง ศาลอาจมี
ค  าสัง่ใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน หรือผูบ้ริหารของลกูหน้ีเป็นผูบ้ริหารชัว่คราวภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์นกว่าจะมีการตั้งผูท้  าแผน ในระหว่างท่ีไม่สามารถมีค าสั่ง
ตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวได ้ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์อ  านาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ชัว่คราว เช่นน้ี ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการจึงอาจแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบดว้ยกนั คือ 
  ก. ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและตั้งผูท้  าแผน 
    ข. ค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยเ์รียกประชุม
เจา้หน้ีทั้งหลายโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือพิจารณาเลือกว่าบุคคลใดสมควรเป็นผูท้  าแผน โดยตั้งผูบ้ริหาร
ชัว่คราวมีอ  านาจหนา้ท่ีจดักิจการและทรัพยสิ์นของลกูหน้ีต่อไปจนกว่าจะมีการจดัตั้งผูท้  าแผน 
 การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการอีกกรณีท่ีเคยมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหน้ีมาแลว้คร้ังหน่ึง แต่ศาลลม้ละลายมีค าสั่งยกค าร้องขอ คดีถึงท่ีสุดแลว้ หากมีการยื่น      
ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเข้ามาอีก ปัญหาว่าการยื่นค าร้องขอคร้ังท่ี 2 น้ีต้องห้ามตาม
กฎหมายหรือไม่ ในกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยไม่มีบญัญติัไว ้จะตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งเร่ืองการด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้าและฟ้องซ ้ าตามมาตรา 144 และมาตรา 148 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายฯ มาตรา 14 118       
  

                                                   
118 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 140. หนา้ 34-36. 
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 3.2.4.2 สภาวะพกัการช าระหน้ี   
  1) มาตรการคุม้ครองกิจการหรือสภาวะการพกัช าระหน้ี (Automatic Stay) 
  เม่ือธุรกิจประสบปัญหา และเจา้หน้ีเห็นว่ากิจการของลูกหน้ีไม่อาจด ารงอยู่ได ้
เจา้หน้ีทั้งหลายก็พยายามเร่งรัดใหล้กูหน้ีช าระหน้ีหรือบงัคบัช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดย
การใชสิ้ทธิทางศาล ทรัพยสิ์นของลกูหน้ีจ  าพวกเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร หรืออุปกรณ์ อนัเป็นปัจจยัใน
การผลิตสินคา้หรือการใหบ้ริการท่ีมีนยัส าคญัทางธุรกิจ ก็อาจถูกเจา้หน้ีตามค าพิพากษาน ายึดออก
ขายทอดตลาด หรือเจ้าหน้ีท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอาจติดตามเอาคืน หรือเจ้าหน้ีสาธารณูปโภค   
หยดุใหบ้ริการแก่ลกูหน้ี ส่งผลกระทบใหกิ้จการของลกูหน้ีไม่อาจด าเนินต่อไปโดยราบร่ืนจนตอ้ง
ลม้เลิกกิจการไปในท่ีสุด หรือในกรณีท่ีลกูหน้ีท่ีไม่สุจริตอาจยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นไปเพ่ือหลีกเล่ียง
จากการถกูบงัคบัช าระหน้ี หรือเลือกปฏิบติัการช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีบางราย ย่อมจะเป็นท่ีเสียหายแก่
เจา้หน้ีส่วนใหญ่ 
  เม่ือศาลรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไวพิ้จารณา หากปล่อยให้เจา้หน้ี ลูกหน้ีหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งใชสิ้ทธิไปตามความพอใจ ย่อมส่งผลกระทบต่อกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีซ่ึงตอ้ง
เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา จนไม่อาจคงสถานะท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการไดอี้ก ดว้ยเหตุดงักล่าวกฎหมายจึง
จ าเป็นต้องมีมาตรการคุ้มครองกิจการหรือสภาวะการพกัช าระหน้ี (Automatic Stay) เป็นการ
ประคบัประคองกิจการและทรัพยสิ์นของลกูหน้ีในระหว่างสู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการโดยศาลและ
เพ่ือใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการบรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นพ้ืนฐานในการสร้างมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือคุ้มครองกิจการให้ยงัคงด ารงต่อไป เป็นหัวใจของการฟ้ืนฟูกิจการในกฎหมายของทุก
ประเทศ119 
  2) ลกัษณะทัว่ไป  
 (1) วตัถุประสงค์ สภาวะพักการช าระหน้ีมีว ัตถุประสงค์ท่ีจะสงวนรักษา
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยู่ในวนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไว ้ท าให้ลูกหน้ีมีช่วง
ระยะเวลาพอท่ีจะหายใจและคิดท่ีจะปรับปรุงพฒันาองค์กรของตน ไม่ต้องกงัวลกบัการท่ีจะถูก
เจา้หน้ีบงัคบัยึดทรัพยห์รือยึดหลกัประกนั มีเวลาพอท่ีจะส ารวจความบกพร่องในกิจการของตน 
และจดัระบบในการด าเนินกิจการเพ่ือใหล้กูหน้ีกลบัมาสู่สภาวะในการด าเนินการตามปกติได ้และ
ให้ลูกหน้ีได้รับการบรรเทาจากภาวะกดดนัทางด้านการเงินท่ีอาจท าให้ลูกหน้ีไปสู่สภาวะการ
ลม้ละลายได ้นอกจากน้ียงัเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีมีโอกาสท่ีจะเจรจาต่อรองกบัเจา้หน้ีโดยท่ี
ไม่อยูใ่นภาวะท่ีถกูกดดนัดว้ย  

                                                   
119 กมล ธีรเวชพลกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หนา้ 548. 
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 (2) การคุม้ครองเจา้หน้ี เม่ือเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay) แลว้ 
เจ้าหน้ีต่างๆจะต้องหยุดด าเนินการฟ้องร้องหรือบังคับคดีก็จะเกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกัน  
ผลของสภาสวะพกัการช าระหน้ีจะก่อใหเ้กิดภาวะหยุดน่ิงแลว้รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยู่
มาจดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีอยา่งเป็นระบบตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย เพ่ือก่อใหเ้กิดความเป็น
ธรรมแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย และเป็นไปตามล าดบับุริมสิทธิ (Priority)120 
 (3) จุดเร่ิมตน้การเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี 
 มาตรา 90/12 “…นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอไวเ้พ่ือพิจารณา...” จะเห็น
ไดว้่ายงัไม่ทนัท่ีศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ เพียงแค่มีค  าสัง่รับค าร้องไวเ้ท่านั้น สภาวะพกัการช าระ
หน้ีก็เกิดข้ึนแลว้ โดยเกิดข้ึนฉับพลนัทนัที ท าให้บุคคลท่ีเป็นเจา้หน้ีหรือผูเ้ก่ียวขอ้งไม่อาจท่ีจะมา
ร้องคดัคา้นไดว้่าตนไม่ทราบเร่ืองเพราะไม่มีกระบวนการรับทราบ กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นเด็ดขาด
ว่านับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไวพิ้จารณา สภาวะพกัการช าระหน้ีเกิดข้ึนแลว้ กฎหมาย
ไม่ไดร้ะบุว่าตอ้งมีการประกาศโฆษณาแจง้ค  าสั่ง จึงเกิดสภาวะการพกัช าระหน้ี เพียงว่าถา้ศาลสั่ง
รับค าร้องขอไวพ้ิจารณาเมื่อใด กฎหมายก็มีผลในทนัที 
 ค าว่า “ศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอ” นั้น กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีเสนอศาลหรือในกรณีท่ี
ศาลจงัหวดัรับค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการตามบทเฉพาะการ สภาวะพกัการช าระหน้ียงัไม่เกิดข้ึน  
ตอ้งเป็นศาลท่ีมีอ  านาจและตอ้งเป็นตวัผูพ้ิพากษาเองดว้ย กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาศาลลม้ละลาย
กลางนั้นเองท่ีไดต้รวจรับค าร้องขอแลว้มีค  าสัง่ใหรั้บค าร้องขอไวเ้พ่ือพิจารณาต่อไป สภาวะการพกั
ช าระหน้ีจึงจะเกิดข้ึน ศาลอ่ืนเป็นเพียงตวัแทนตามบทเฉพาะกาล ศาลจงัหวดัรับค าร้องขอไวแ้ต่ไม่มี
อ  านาจท่ีจะสั่งต้องส่งมาให้ศาลลม้ละลายกลางเป็นผูส้ั่ง ในขณะเดียวกันเจา้หน้าท่ีก็ไม่ใช่ศาล 
เจา้หน้าท่ีเพียงแต่รับเอาไวเ้พ่ือให้ผูพิ้พากษาท่านไดพิ้จารณาเท่านั้น ดงันั้นกระบวนการจึงยงัไม่
สมบูรณ์จะตอ้งใหมี้การสัง่โดยผูพิ้พากษาศาลลม้ละลายกลางเสียก่อน121 
 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม จุดเร่ิมตน้การเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี คือ “นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอไว้
เพื่อพิจารณาจนครบก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผน หรือวนัท่ีด  าเนินการเป็นผลส าเร็จตาม
แผนหรือวนัท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอหรือจ าหน่ายคดี หรือยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและ
เห็นชอบดว้ยแผน หรือยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ ตามความในหมวดน้ี….”122 

                                                   
120 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 140. หนา้ 41-42. 
121 วิชา มหาคุณ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่  11. หนา้ 65-66. 
122 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/104. 
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 (4)  บุคคลท่ีกฎหมายคุม้ครอง สภาวะพกัการช าระหน้ีเร่ิมคุม้ครองลูกหน้ีและ
ตอ้งเป็นลกูหน้ีโดยตรงเท่านั้น กล่าวคือคุม้ครองเฉพาะลูกหน้ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการไม่ไดข้ยายความ
ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกหน้ี บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ีหรือตอ้งร่วมรับผิดกบั
ลกูหน้ีไม่ไดรั้บประโยชน์จากการพกัการช าระหน้ีน้ี 
 (5)  ผลของสภาวะพกัการช าระหน้ี ผลกระทบต่อเจา้หน้ีจะมีผลเฉพาะกรณีท่ี
เจา้หน้ีจะด าเนินการต่อไป ส่ิงท่ีเจา้หน้ีไดก้ระท ามาแลว้ไม่อยู่ในข่ายของสภาวะพกัการช าระหน้ี  
แต่หากยงัท าไม่ส าเร็จก็อยูใ่นข่ายของสภาวะพกัการช าระหน้ี เช่นการบงัคบัคดีทรัพยสิ์นของบริษทั
ลกูหน้ีซ่ึงมีอยูจ่  านวนมากเพราะมีท่ีดินหลายแปลงและยึดไวห้ลายคราวต่างกนั เจา้หน้ีด าเนินการ
เสร็จบางส่วนทรัพยสิ์นบางอย่างได้มีการขายแลว้ กรณีน้ีหากแปลงไหนขายทอดตลาดส าเร็จ
บริบูรณ์แลว้ก็ยอ่มไม่อยูใ่นข่ายของการสภาวะพกัการช าระหน้ีเพราะเป็นอนัเสร็จส้ินไปแลว้ส าหรับ
รายนั้น เจา้หน้ีตามค าพิพากกษาก็ไดเ้งินตามท่ีขายนั้น แปลงใดท่ีอยู่ในระหว่างการขายทอดตลาด 
สภาวะการพกัช าระหน้ีก็เกิดข้ึน จะขายทอดตลาดต่อไปไม่ได ้
 3) จุดส้ินสุดของสภาวะพกัการช าระหน้ี  
  วนัท่ีสภาวะการพกัช าระหน้ีส้ินสุดลง มี 7 กรณี ไดแ้ก่ 
 (1) วนัครบก าหนดระยะเวลาด าเนินงานตามแผนในแผนฟ้ืนฟกิูจการแต่ละแผน
จะมีก  าหนดระยะเวลา ซ่ึงผูท้  าแผนก าหนดไดต้ามความเหมาะสมแต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปี ผูบ้ริหารแผน
อาจจะขอขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน  2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 ปี เวน้แต่กรณีท่ีเห็นไดแ้น่ชดัว่าแผนได้
ด  าเนินการมาใกลจ้ะส าเร็จแลว้ผูบ้ริหารแผนอาจขอขยายระยะเวลาท่ีก  าหนดไวไ้ด ้ซ่ึงแตกต่างจาก
ระยะเวลาด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟกิูจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีก  าหนดให้มี
ระยะเวลาการด าเนินงานตามแผนไวไ้ม่เกิน 3 ปี 
 (2) วนัท่ีด  าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน  แผนฟ้ืนฟูกิจการอาจจะก าหนด
เง่ือนไขไวใ้นแผนว่าถา้มีกรณีหน่ึงกรณีใดเกิดข้ึนหรือมีเง่ือนไขอย่างหน่ึงอย่างใดเกิดข้ึนตามท่ี
ก  าหนดไวใ้นแผนแลว้ถือไดว้่าเป็นการด าเนินส าเร็จตามแผน 
 (3) วนัท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอ ศาลจะมีค าสั่งยกค าร้องขอ เม่ือศาลไต่สวน
แลว้ไม่ไดค้วามจริงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 90/3 หรือไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ หรือผู ้
ร้องขอยืน่ค  าร้องขอโดยไม่สุจริต หรือกรณีท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีมิไดมี้มติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการและ
ลกูหน้ีถกูฟ้องเป็นคดีลม้ละลายไวก่้อนแลว้ และศาลเห็นสมควรให้ลูกหน้ีลม้ละลายก็ไดย้กค าร้อง
ขอฟ้ืนฟกิูจการ แลว้ใหด้  าเนินคดีลม้ละลายท่ีไดใ้หง้ดการพิจารณาไวน้ั้นต่อไป 
 (4) วนัท่ีศาลมีค าสัง่จ  าหน่ายคดี ศาลจะมีค าสัง่ใหจ้  าหน่ายคดีในกรณีท่ีผูร้้องขอ
ท้ิงค าร้องขอ หรือขาดนัดพิจารณาหรือศาลอนุญาตให้ถอนค าร้องขอได้ โดยก่อนท่ีศาลจะสั่ง
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จ าหน่ายคดี ให้โฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวนัท่ีแพร่หลายอย่างน้อยหน่ึงฉบับ เพ่ือให้เจ้าหน้ี
ทั้งหลายและลกูหน้ีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั 
 (5) วนัท่ีศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกค าสั่ง      
ใหฟ้ื้นฟกิูจการ เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติไม่ยอมรับแผนฟ้ืนฟกิูจการตามมาตรา 90/46 หรือไม่มีมติ
ประการใด หรือไม่มีเจา้หน้ีไปประชุม หรือกรณีท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ แต่
ศาลมีค าสัง่ไม่เห็นชอบดว้ยแผน หรือกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งและยงัมีกิจการตามแผน
ท่ีตอ้งด าเนินการต่อไป มีการประชุมเจา้หน้ีสองคร้ังแลว้แต่ท่ีประชุมไม่อาจมีมติตามมาตรา 90/46 
ไดแ้ละศาลไม่เห็นสมควรใหล้กูหน้ีลม้ละลาย  
 (6)  วนัท่ีศาลมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟู
กิจการ เมื่อการฟ้ืนฟูกิจการได้ด  าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผนแลว้ หรือกรณีท่ีระยะเวลา
ด าเนินการตามแผนส้ินสุดลงแต่การฟ้ืนฟกิูจการยงัไม่เป็นผลส าเร็จตามแผน และศาลไม่เห็นสมควร
ใหล้กูหน้ีลม้ละลาย  
 (7)  วนัท่ีศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ศาลจะมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยล์ูกหน้ี
เด็ดขาด ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งและยงัมีกิจการตามแผนท่ีตอ้งด าเนินการต่อไป มี
การประชุมเจา้หน้ีสองคร้ังแลว้ แต่ท่ีประชุมไม่อาจมีมติตามมาตรา 90/46 ได ้และศาลเห็นสมควร
ใหลู้กหน้ีลม้ละลาย หรือกรณีท่ีระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลง แต่การฟ้ืนฟูกิจการยงัไม่
เป็นผลส าเร็จตามแผน และศาลเห็นสมควรใหล้กูหน้ีลม้ละลาย123 
  3.2.4.3 การตั้งผูท้  าแผน 
 การตั้งผูท้  าแผนฟ้ืนฟกิูจการมีคุณสมบติัและอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1) ลกัษณะทัว่ไป 
  ความหมาย “ผูท้  าแผน” หมายความถึง ผูจ้ดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเม่ือศาลมีค าสั่ง    
ตั้งผูท้  าแผนซ่ึงอาจจะสั่งพร้อมกับค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีก็ได้หรือจะตั้งภายหลงัก็ได ้ 
เม่ือมีการตั้งผูท้  าแผนแลว้อ  านาจหนา้ท่ีในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตอ้งตกอยู่แก่
ผูท้  าแผน อ  านาจจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีอยู่ในอ านาจของผูบ้ริหารของลูกหน้ีหรือผูบ้ริหาร
ชัว่คราวหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์อ่มส้ินสุดลงทนัทีและใหต้กอยูก่บัผูท้  าแผน124 
  ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะต้องมีการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการของลกูหน้ี โดยแผนฟ้ืนฟกิูจการน้ีจะจดัท าข้ึนโดยบุคคลท่ีไดรั้บ

                                                   
123 วิชา มหาคุณ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 66-70. 
124 วิชยั ตนัติกุลานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 122. หนา้ 48. 
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การแต่งตั้ งให้เป็นผูท้  าแผน ซ่ึงจะได้มีการเสนอช่ือเข้าตั้ งแต่ชั้ นยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ              
โดยผูท้  าแผนน้ีจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล หรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็ได ้เก่ียวกบั
คุณสมบติัของผูท้  าแผน เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควร รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงเพื่อก  าหนด 
  เม่ือศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการแลว้ ศาลจะพิจารณาแต่งตั้งผูท้  าแผนต่อไป ดงัน้ี 
 1) กรณีไม่มีการคดัคา้น ศาลจะตั้งบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผน 
 2) กรณีมีการคดัคา้น 
 หากลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ีรายใดคัดค้าน และเสนอบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน          
หรือศาลเห็นว่าบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอไม่เหมาะท่ีจะเป็นผูท้  าแผนแลว้ ศาลโดยเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพยจ์ะเรียกประชุมเจา้หน้ี เพ่ือพิจารณาเลือกผูท้  าแผนข้ึน 
 (1) ศาจะใหบุ้คคลท่ีลกูหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผน เวน้แต่จะมีมติของเจา้หน้ีท่ีมี
หน้ีไม่นอ้ยกว่าสองในสามลงมติเลือกบุคคลอ่ืน 
 (2) หากลกูหน้ีไม่ไดเ้สนอบุคคลใดแลว้ ผูท้  าแผนจะตอ้งไดรั้บมติจากเจา้หน้ี
ฝ่ายท่ีมีหน้ีขา้งมาก 
 เจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงไดจ้ะตอ้งเป็นเจา้หน้ีท่ี (1) อาจขอรับช าระหน้ีไดใ้น
การฟ้ืนฟกิูจการ (2) มีหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ (3) แสดงความประสงค์จะเขา้
ร่วมประชุม และ (4) ไดแ้สดงหลกัฐานความเป็นเจา้หน้ีก่อนวนัประชุมดว้ย 
 ทั้งน้ี นอกจากจะไดรั้บมติแต่งตั้งผูท้  าแผนแลว้ ก็จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากศาลดว้ยอีกชั้นหน่ึง แต่หากท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่อาจเลือกผูท้  าแผนไดแ้ลว้ ก็จะมีการเรียกประชุม
เจา้หน้ีอีกคร้ังเพ่ือเลือกผูท้  าแผน แต่ศาลอาจเห็นสมควรใหย้กเลิกค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการเสียก็ไดซ่ึ้งใน
การประชุมคร้ังต่อไป หากยงัเลือกผูท้  าแผนไม่ไดศ้าลก็จะยกเลิกค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการเสีย125 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่ต้องมีผูท้  าแผนเพราะการฟ้ืนฟูกิจการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มระบุใหผู้ร้้อขอฟ้ืนฟกิูจการจะตอ้งแนบแผนพร้อมหลกัฐานแสดง
ว่าเจา้หน้ีไดใ้หค้วามเห็นชอบในแผนไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด126 
 
 

                                                   
125 สุธีร์ ศุภนิตย.์ (2552). หลักกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพ์คร้ังท่ี 8). กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
วิญญูชน. หนา้ 236-237. 
126 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/95 วรรคสอง. 
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 3.2.4.4 การจดัท าแผนและระยะเวลาในการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการ 
 ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการและ
ระยะเวลาในการจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการไดก้  าหนดขั้นตอนการจดัท าแผนและก าหนดระยะเวลาใน
การจดัท าแผนฟ้ืนฟกิูจการ ดงัน้ี 
 1) แผนฟ้ืนฟกิูจการและรายละเอียดในแผน 
 แผนฟ้ืนฟกิูจการเป็นหวัใจส าคญัท่ีท าใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการส าเร็จหรือลม้เหลว ดงันั้น
การท าแผนน้ีต้องครอบคลุมการด าเนินการทั้งหมด รวมทั้งต้องแสดงเหตุผลในการจดัท าด้วย 
เพ่ือให้แผนมีจุดอ่อนน้อยท่ีสุด กฎหมายจึงก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่ า ไวว้่าแผนต้องมีรายการ
ดงัต่อไปน้ีเป็นอยา่งนอ้ย127 
 (1) เหตุผลท่ีท าใหมี้การฟ้ืนฟกิูจการ 
 (2) รายละเอียดแห่งทรัพยสิ์น หน้ีสินและภาระผกูพนัต่างๆของลกูหน้ีในขณะท่ี
ยืน่ค  าร้องขอ 
 (3) หลกัการและวิธีการฟ้ืนฟกิูจการ 
 ก ขั้นตอนของการฟ้ืนฟกิูจการ 
 ข การช าระหน้ี การยืดก  าหนดเวลาช าระหน้ี การลดจ านวนหน้ีลง  
และการจดักลุ่มเจา้หน้ีโดยสิทธิของเจา้หน้ีท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกัน 
เวน้แต่เจา้หน้ีผูไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีเสียเปรียบในกลุ่มนั้นจะไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือ 
 ค การลดทุน เพ่ิมทุน 
 ง การก่อหน้ีและระดมเงินทุน รวมตลอดถึงแหล่งเงินทุนและเง่ือนไข 
แห่งหน้ีและเงินทุนดงักล่าว 
 จ การจดัการและการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของลกูหน้ี 
 ฉ เง่ือนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อ่ืนใด 
 (4) การไถ่ถอนหลกัประกันในกรณีท่ีเจา้หน้ีมีประกัน และความรับผิดของ 
ผูค้  ้าประกนั 
 (5) แนวทางแก้ปัญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวระหว่างการปฏิบัติ 
ตามแผน 
 (6) วิธีปฏิบติัในกรณีท่ีมีการโอนสิทธิเรียกร้องหรือโอนหน้ี 
 (7) ช่ือ คุณสมบติั หนงัสือยนิยอมของผูบ้ริหารแผน และค่าตอบแทน 

                                                   
127 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/96. 
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 (8) การแต่งตั้งและการพน้ต าแหน่งของผูบ้ริหารแผน 
 (9) ระยะเวลาด าเนินการตามแผนซ่ึงไม่เกิน 3 ปี 
 (10) การไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือสิทธิตามสัญญา ในกรณีท่ี
ทรัพยสิ์นของลกูหน้ีหรือสิทธิตามสญัญามีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ท่ีพึงจะได ้
 2)  ผูบ้ริหารแผน 
 ผูบ้ริหารแผนนั้นมีความส าคญัไม่นอ้ย เพราะแผนแมจ้ะก าหนดไวดี้เพียงใด แต่ถา้
ไดผู้บ้ริหารแผนท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถ ไม่ซ่ือสตัยสุ์จริต หรือไม่เห็นดว้ยกบัวิธีด  าเนินการตาม
แผนแลว้ แผนฟ้ืนฟกิูจการก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จ 
 ผูบ้ริหารแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจา้หน้ี หรือผูบ้ริหาร
ของลกูหน้ีก็ได ้ ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสส าหรับทุกฝ่าย คืออาจเป็นบุคคลธรรมดาก็ได ้เป็นนิติบุคคล
ในรูปของหา้งหุน้ส่วน หรือบริษทัก็ได ้ผูบ้ริหารอาจเป็นเจา้หน้ี หรือแมแ้ต่เป็นผูบ้ริหารของลูกหน้ี 
เช่น กรรมการผูจ้ดัการ หรือกรรมการของบริษัทลูกหน้ีก็อาจเป็นผูบ้ริหารได้ แต่อาจจะเป็นตัว
ลกูหน้ีคือนิติบุคคลท่ีเป็นลกูหน้ีเช่นน้ีไม่ได ้ปกติผูบ้ริหารแผนควรเป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจในแผนฟ้ืนฟ ู
และเห็นด้วยกบัแนวทางในแผนฟ้ืนฟูนั้น ดงันั้น ทางปฏิบัติผูท้  าแผนกบัผูบ้ริหารแผนก็อาจเป็น
บุคคลเดียวกนั หรือคณะเดียวกนัก็ได ้ซ่ึงก็น่าจะท าให้สามารถบริหารแผนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะเป็นผูก้  าหนดแนวทางของแผนน้ีข้ึนมา 
 การเสนอตัวบุคคลเพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารแผนต้องมีหนังสือยินยอม  
ของผูไ้ดรั้บเสนอช่ือมาดว้ย เพราะหากไม่ไดม้ีความยินยอมดงักล่าว หากแผนไดรั้บความเห็นชอบ 
ซ่ึงหมายถึงผูบ้ริหารแผนตามท่ีเสนอมาก็ไดรั้บความเห็นชอบดว้ย 
 3) ระยะเวลาด าเนินการตามแผน 
 ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแผนท่ีจดัท าข้ึนตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ี
จะด าเนินการตามแผนไวด้ว้ย ซ่ึงหากเป็นไปไดค้วรท่ีจะก าหนดระยะเวลาการด าเนินการตามแผน
ในแต่ละขั้นตอนดว้ยว่า ขั้นตอนใดจะใชเ้วลาเท่าใด ก็น่าจะเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของผูบ้ริหาร
แผนท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนและเป็นประโยชน์ในแง่ของการท่ีจะประเมินผลการบริหารตาม
แผน ว่าเม่ือส้ินระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนแลว้ สามารถบรรลุผลไดห้รือไม่128  
 รายการท่ีเก่ียวกับระยะเวลาด าเนินการตามแผนมีเพียงว่า หมายถึงระยะเวลาท่ี
กิจการจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของศาล ไม่ไดห้มายความว่าสามารถช าระหน้ีไดค้รบถว้นภายใน 3 
ปี หรือถกูบงัคบัใหต้อ้งช าระหน้ีใหไ้ด ้ภายใน 3 ปี ดว้ยเหตุน้ี การท่ีจะถือว่าแผนส าเร็จในระยะเวลา

                                                   
128 สุนทร มณีสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 141. หนา้ 140-141. 
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ท่ีก  าหนดไว ้ก็เพียงแต่ท าใหกิ้จการสามารถช าระหน้ีไดต้ามระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นแผนเท่านั้น ไม่
จ  าเป็นว่าจะตอ้งช าระหน้ีครบถว้น129 
 3.2.4.5 การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบดว้ยแผน 
 ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบดว้ยแผนเป็นการก าหนดให้ศาลซ่ึงเป็นองค์กร
ตุลาการเขา้ไปมีบทบาทในการท่ีจะก ากบัควบคุม ตรวจสอบให้แผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นด าเนินไปตาม
กฎหมาย ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัอย่างรุนแรง
หรือสร้างขอ้ก  าหนดในแผนท่ีเป็นการเลือกปฏิบติั ศาลจะเขา้ไปคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุก
ฝ่ายเพ่ือใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการ 
  2) การคดัคา้นค าร้องขอ 
  ค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม กรณีท่ีไม่มีผูค้ดัคา้นค าร้องขอ ถา้ศาลเห็นสมควรจะงดการไต่สวนและมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการและเห็นชอบดว้ยแผนก็ได้130  
 1) เง่ือนไขในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบดว้ยแผน 
 การใหค้วามเห็นชอบดว้ยแผนในการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มนั้น การใหค้วามเห็นชอบดว้ยแผนของศาล ตอ้งมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  (1) แผนมีรายการครบถว้นตามมาตรา 90/96 
  (2) แผนได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้ีจ  านวนไม่น้อยกว่าสองในสาม       
ของจ านวนหน้ีทั้งหมด 
  (3) ขอ้เสนอในการช าระหน้ีตามแผนนั้นเป็นไปตามล าดบัท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวว้่าด้วยการแบ่งทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย เวน้แต่ เจ้าหน้ีผูเ้สียเปรียบจะให้ความยินยอมเป็น
หนงัสือกบัขอ้เสนอช าระหน้ีในล าดบัซ่ึงแตกต่างออกไป 
  (4) เมื่อมีการด าเนินการตามแผนส าเร็จจะท าให้เจ้าหน้ีไดรั้บช าระหน้ีไม่
นอ้ยกว่ากรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาใหล้กูหน้ีลม้ละลาย และ 
  (5) เจ้าหน้ีท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกันต้องได้รับการปฏิบติัเท่าเทียมกนั เวน้แต่
เจา้หน้ีผูไ้ดรั้บปฏิบติัท่ีเสียเปรียบในกลุ่มนั้นจะใหค้วามยนิยอมเป็นหนงัสือ 

                                                   
129 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/96 (9). 
130 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/100 วรรคสอง. 
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  ในกรณีท่ีแผนมีรายการไม่ครบถว้นตามมาตรา 96/96 ใหศ้าลสอบถามผูร้้อง
ขอ ถา้ศาลเห็นว่ารายการในแผนท่ีขาดไปนั้นไม่ใช่สาระส าคญัในการฟ้ืนฟกิูจการของลูกหน้ี ให้ถือ
ว่าแผนมีรายการครบถว้นตามมาตรา 90/96131 
  ผูบ้ริหารแผนนั้นมาจากการแต่งตั้งซ่ึงถูกก  าหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ       
ตามมาตรา 90/42 ก  าหนดไวว้่า ในแผนอย่างน้อยตอ้งมีขอ้ก  าหนดการแต่งตั้งและการพน้ต าแหน่ง
ของผูบ้ริหารแผนไว ้เม่ือศาลมีค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผนแลว้เท่ากบัว่าศาลเห็นชอบดว้ยในการแต่งตั้ง
ผูบ้ริหารแผนตามท่ีก  าหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟกิูจการ ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าการแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนจะมี
ผลสมบูรณ์ต่อเม่ือศาลมีค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผนแลว้132 
  ผูบ้ริหารแผนในการฟ้ืนฟกิูจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ตามพระราชบญัญัติลม้ละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2559 นั้น ก  าหนดช่ือ คุณสมบัติ หนังสือยินยอม 
ของผูบ้ริหารแผนและค่าตอบแทนใหเ้ป็นไปตามมาตรา 90/96 (7) 
  3.2.4.6 การด าเนินการภายหลงัศาลมีค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผน 
  1) ผลของค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผน 
  แผนซ่ึงศาลมีค าสั่งเห็นชอบแลว้ ผกูมดัเจา้หน้ีซ่ึงอาจขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟู
กิจการไดแ้ละเจา้หน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการ ทั้งน้ีตามมาตรา 90/27133 
 (1) จากขา้งตน้อธิบายไดว้่าเม่ือการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นผลส าเร็จไดรั้บ
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้ และศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนแลว้ แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีศาลมี
ค าสั่งเห็นชอบย่อมผกูมดัเจ้าหน้ีทั้งหมดในเร่ืองน้ี ซ่ึงเจา้หน้ีอาจน าหน้ีนั้นมาขอช าระหน้ีในการ
ฟ้ืนฟกิูจการใด ไม่ว่าเจา้หน้ีนั้นจะไดย้ื่นค  าขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ กล่าวอีกนัย
หน่ึงคือ แผนฟ้ืนฟกิูจการท่ีศาลมีค าสัง่เห็นชอบแลว้ ผกูมดัเจา้หน้ีทั้งหมดท่ียื่นค าขอรับช าระหน้ีไว้
แลว้ และท่ีไม่ได้ยื่นค  าขอรับช าระหน้ีไว ้ในส่วนของเจ้าหน้ีท่ีไม่ไดย้ื่นค  าขอรับช าระหน้ีภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 90/26 หรือ 90/27 วรรคสาม ก็ชดัแจง้ตามมาตรา 90/61 อยู่แลว้ว่าเจา้หน้ีผู ้
นั้นย่อมหมดสิทธิท่ีจะได้รับช าระหน้ีไม่ว่าการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีจะเป็นผลส าเร็จตามแผน
หรือไม่ เวน้แต่ 
 (1) แผนจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
 (2) ศาลมีค าสัง่ยกเลิกค าสัง่ฟ้ืนฟกิูจการ 

                                                   
131 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/101. 
132 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 142. 
133 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547. มาตรา 90/60 วรรคหน่ึง. 
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 ดงันั้น เม่ือศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ เจา้หน้ีซ่ึงอาจขอรับ
ช าระหน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการได ้แต่ไม่ไดย้ืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไว ้จะมาฟ้องใหล้กูหน้ีรับผิดอีกไม่ได ้
เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 90/61  ส าหรับเจา้หน้ีท่ีไดย้ืน่ค  าขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการไว้
แลว้ ก็ยอ่มจะตอ้งผกูมดัตามท่ีปรากฎในแผนฟ้ืนฟกิูจการท่ีศาลมีค าสัง่เห็นชอบนั้นดว้ยค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 781//2506 ลกูหน้ียอ่มหลุดพน้ในหน้ีส้ินเชิง เวน้แต่หน้ี ท่ีปรากฏในขอ้ประนอมหน้ี 
 การกระนอมหน้ียอ่มผกูมดัเจา้หน้ีทั้งหมดในหน้ี ซ่ึงอาจขอรับช าระหน้ีไดจ้าก
ลกูหน้ีในคดีลม้ละลายเท่านั้น ไม่มีผลผกูมดัถึงเจา้หน้ีของลกูหน้ีคนอ่ืนและในคดีอ่ืน 
 ท่ีว่า ผกูมดัเจา้หน้ีทั้งหมดในเร่ืองหน้ีซ่ึงอาจขอรับช าระได ้หมายความถึง หน้ีท่ี
อาจขอรับช าระหน้ีไดต้ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ไม่ว่าเจา้หน้ีจะไดย้ื่นค  าขอรับช าระ
หน้ีไวห้รือไม่ก็ตาม ดงันั้น เม่ือมีการประนอมหน้ีแลว้ เจา้หน้ีจะมาฟ้องใหล้กูหน้ีรับผดิอีกไม่ได ้แม้
ตนจะไม่ไดย้ืน่ค  าขอรับช าระหน้ีไวก้็ตาม134     
 ค าสัง่ของศาลซ่ึงเห็นชอบดว้ยแผนไม่มีผลเปล่ียนแปลงความรับผิดของบุคคล
ซ่ึงเป็นหุน้ส่วนกบัลกูหน้ี หรือผูรั้บผดิร่วมกบัลกูหน้ี หรือผูค้  ้ าประกนั หรืออยู่ในลกัษณะอย่างผูค้  ้ า
ประกนัของลกูหน้ีในหน้ีท่ีมีอยูก่่อนท่ีศาลมีค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผน และไม่มีผลให้บุคคลเช่นว่านั้น
ต้องรับผิดในหน้ีท่ีก่อข้ึนตามแผนตั้ งแต่วนัดังกล่าว เว ้นแต่บุคคลเช่นว่านั้ นจะยินยอมโดยมี
หลกัฐานเป็นหนงัสือดว้ย135 
 อธิบายไดว้่า แผนฟ้ืนฟกิูจการท่ีศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยนั้นมีผลผกูมดัเจา้หน้ี
ทั้งหมด แต่ไม่มีผลท าให้บุคคลซ่ึงเป็นหุ้นส่วนกับลูกหน้ี หรือผูรั้บผิดร่วมกับลูกหน้ีหรือผูค้  ้ า
ประกนัหรือบุคคลท่ีอยู่ในลกัษณะอย่างผูค้  ้ าประกนัของลูกหน้ีในหน้ีท่ีมีอยู่ก่อนวนัท่ีศาลมีค าสั่ง
เห็นชอบดว้ยแผนหลุดพน้จากความรับผดิไปความรับผดิตามกฎหมายหรือตามสัญญามีอยู่อย่างไร 
ก็เป็นไปอยา่งนั้นไม่มีผลเปล่ียนแปลง  
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 635/2522 การประนอมหน้ีในคดีลม้ละลาย ไม่ใช่ปลดหน้ี  
มีผลเฉพาะเจา้หน้ีและลกูหน้ีในคดีนั้นเท่านั้น ไม่มีผลไปถึงลกูหน้ีคนอ่ืนท่ีเป็นลกูหน้ีร่วมกนั136 
  2) การแกไ้ขแผนหลงัจากศาลมีค าสัง่เห็นชอบดว้ยแผน 
  ผูบ้ริหารแผนอาจขอแกไ้ขแผนเพ่ือใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ซ่ึงหาก
เป็นการขอขยายระยะเวลาตามแผน จะท าไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่แผนด าเนิน

                                                   
134วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 143-145. 
135 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547. มาตรา 90/60 วรรคหน่ึง. 
136 วรวิทย ์ฤทธิทิศ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 117. หนา้ 146-147. 
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มาใกลส้ าเร็จแลว้ อาจขอขยายต่อไปตามควรก็ได ้หากท่ีประชุมเจ้าหน้ีไม่มีมติตามมาตรา 90/46  
ใหแ้กไ้ขแผน หรือศาลไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขแลว้ก็ตอ้งด าเนินการตามแผนต่อไป137 
 3) การพน้จากต าแหน่งของผูบ้ริหารแผน 
  1) พน้จากต าแหน่งโดยผลของกฎหมาย ดงัน้ี 
 (1) ตาย 
 (2) นิติบุคคลซ่ึงเป็นผูบ้ริหารแผนเลิกกนั 
 (3) ศาลอนุญาตใหล้าออก 
 (4) ถูกศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์หรือให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือ 
เสมือนไร้ความสามารถ 
 (5) ถูกจ  าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เว ้นแต่ในความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
 (6) พน้จากต าแหน่งตามเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นแผน 
 (7) เม่ือระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลงหรือเม่ือไดด้  าเนินการเป็น
ผลส าเร็จตามแผน 
 (8) ศาลมีค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 90/113138 
 2) พน้จากต าแหน่งโดยศาลในกรณีท่ีผูบ้ริหารไม่ด  าเนินการตามแผน หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เจา้หน้ีหรือลกูหน้ี หรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควร
เป็นผูบ้ริหารแผนต่อไป เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานต่อศาล หรือเจ้าหน้ี ผูบ้ริหาร           
ของลกูหน้ี หรือลกูหน้ีมีค  าร้องต่อศาล ศาลจะมีค าสั่งให้ผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งหรือมีค าสั่ง
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได้139 
 4) การแต่งตั้งผูบ้ริหารแผนคนใหม่ มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 เมื่อผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งและยงัมีกิจการตามแผนท่ีตอ้งด าเนินต่อไปหาก
เจา้หน้ีหรือลกูหน้ีเสนอช่ือผูบ้ริหารแผนคนใหม่ต่อศาล และไม่มีผูค้ดัคา้น ก็ให้ศาลมีค าสั่งตั้งผูน้ั้น
เป็นผูบ้ริหารแผน 

                                                   
137สุธีร์ ศุภนิตย์. (2556). หลักกฎหมายล้มละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ. (พิมพ์คร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ิญญูชน. หนา้ 269. 
138 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/111. 
139 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/113. 
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 กรณีมีการคัดคา้นช่ือผูบ้ริหารแผน ให้ศาลมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย ์ 
เรียกประชุมเจา้หน้ีโดยเร็วท่ีสุดเพ่ือลงมติเลือกผูบ้ริหารแผนคนใหม่ โดยมติของท่ีประชุมเจา้หน้ี
ตอ้งไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีซ่ึงไดเ้ขา้ประชุมดว้ยตนเองหรือมอบ
ฉนัทะใหผู้อ่ื้นเขา้ร่วมประชุมแทนในท่ีประชุมเจา้หน้ีและไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้นและให้
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์สนอช่ือนั้นต่อศาลเพ่ือใหศ้าลมีค าสัง่ตั้งผูน้ั้นเป็นผูบ้ริหารแผน 
 เมื่อไดม้ีการประชุมเจา้หน้ีตามวรรค 2 แลว้ แต่ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่อาจลงมติเลือก
ผูบ้ริหารแผนคนใหม่ได้ ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยร์ายงานต่อศาล ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลนัด
พิจารณารายงานของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็นการด่วน และตอ้งให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์    
มีเวลาส่งแจ้งขอ้ความให้ลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วนั เมื่อศาลได้
พิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนและฟังค าช้ีแจงของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์เจา้หน้ี และลูกหน้ี
แลว้ ศาลจะมีค าสั่งตั้ งบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูบ้ริหารแผน หรือมีค าสั่งให้ยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการและเห็นชอบดว้ยแผน หรือมีค าสัง่อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
 ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 90/106 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม140 
 5) การตั้งผูบ้ริหารแผนชัว่คราว 
 ในกรณีท่ีมีเหตุท าใหผู้บ้ริหารแผนท าหนา้ท่ีไม่ไดเ้ป็นการชัว่คราว หรือในระหว่าง
ท่ีผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งและศาลยงัมิไดมี้ค  าสั่งตั้งผูบ้ริหารแผนคนใหม่ ให้ศาลมีค าสั่ง ตั้ง
บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูบ้ริหารแผนชั่วคราวจนกว่าเหตุเช่นว่านั้ นส้ินสุดลง  
หรือจนกว่าศาลจะไดมี้ค  าสัง่ตั้งผูบ้ริหารแผนคนใหม่ ทั้งน้ี ใหผู้บ้ริหารแผนชัว่คราวมีอ  านาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัผูบ้ริหารแผน 
 ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 90/106 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม141 
  3.2.4.7 การส้ินสุดของคดีฟ้ืนฟกิูจการ 
  การส้ินสุดของคดีฟ้ืนฟกิูจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีดงัน้ี 
  1) การยกเลิกค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและเห็นชอบดว้ยแผนและค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟู
กิจการ มีกรณี ดงัน้ี 
  (1) ถา้ลกูหน้ี ผูบ้ริหารของลกูหน้ี ผูบ้ริหารแผน หรือเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
แลว้แต่กรณี เห็นว่าการฟ้ืนฟกิูจการไดด้  าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผนแลว้ให้รายงานขอให้ศาลมี
ค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการโดยไม่ชกัชา้ และใหศ้าลนดัพิจารณาหากไดค้วามว่าการฟ้ืนฟกิูจการได้

                                                   
140 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/114. 
141 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/115. 
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ด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน ก็ใหศ้าลมีค  าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการโดยไม่ชกัชา้ แต่ถา้ไดค้วาม
ว่าการฟ้ืนฟกิูจการยงัไม่เป็นผลส าเร็จตามแผน ในกรณีท่ียงัเหลือระยะเวลาด าเนินการตามแผน ก็ให้
ศาลมีค าสั่งให้ด  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการต่อไปภายในก าหนดระยะเวลาตามแผน ถา้ในระหว่างนั้น
ระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลงแลว้แต่เป็นท่ีเห็นไดช้ดัว่าแผนไดด้  าเนินการมาใกลส้ าเร็จ
แลว้ ศาลจะขยายระยะเวลาด าเนินการตามแผนต่อไปอีกตามควรแก่กรณีก็ได ้มิฉะนั้นให้ศาล
ด าเนินการต่อไปตามวรรค 2 
  เม่ือระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลง แต่การฟ้ืนฟกิูจการยงัไม่ส าเร็จตาม
แผนใหผู้บ้ริหารแผนหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์แลว้แต่กรณี รายงานใหศ้าลทราบภายใน 14 วนั
นับแต่ระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุด ถา้ศาลเห็นสมควรก็ให้มีค  าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการและเห็นชอบดว้ยแผนหรือมีค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ 
  นบัแต่ระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลงจนกระทัง่ศาลมีค าสัง่ยกเลิกค าสัง่
ให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนหรือมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ให้ผูบ้ริหารแผน 
คงมีอ  านาจหนา้ท่ีจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลกูหน้ีต่อไปเท่าท่ีจ  าเป็น142 
 การด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน หมายความว่า ได้ปฏิบัติครบถว้นตาม
เง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นแผนว่า ไดด้  าเนินการถึงขั้นไหนแลว้ใหถื้อว่าเป็นผลส าเร็จตามแผน หาใช่ว่า
จะตอ้งช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีครบถว้นตามท่ีก  าหนดไวใ้นแผนไม่143  
  (2) ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ยกเลิกค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและเห็นชอบดว้ยแผนหรือ
มีค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ ใหศ้าลแจง้ค  าสัง่ดงักล่าวแก่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์ผูบ้ริหารแผน 
ลกูหน้ี และผูบ้ริหารของลกูหน้ีโดยไม่ชกัชา้ 
  เม่ือไดท้ราบค าสัง่ของศาลตามวรรค 1 แลว้ ผูบ้ริหารแผนตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์น 
ดวงตรา สมุดบญัชี และเอกสารท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและกิจการของลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ี
โดยเร็วท่ีสุด 
  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 90/106 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม144 
  ดงันั้น เม่ือศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนให้
อ  านาจหน้าท่ีในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีกลบัเป็นของลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของ
ลกูหน้ีและใหผู้ถื้อหุน้ของลกูหน้ีกลบัมามีสิทธิตามกฎหมายต่อไป145  

                                                   
142 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/116. 
143 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 254. 
144 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/117. 
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 2) ผลของค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนหรือมีค  าสั่ง
ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ มีผลดงัต่อไปน้ี 
  (1) เม่ือศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนหรือมี
ค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ แต่ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ียงัไม่ได้เข้าไปจัดกิจการและ
ทรัพยสิ์นของลกูหน้ีใหผู้บ้ริหารแผนมีอ  านาจจดัการเพ่ือรักษาประโยชน์ของลูกหน้ีตามสมควรแก่
พฤติการณ์ จนกว่าลกูหน้ีหรือผูบ้ริหารของลกูหน้ีจะเขา้จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลกูหน้ี 
  ถา้ต าแหน่งผูบ้ริหารของลูกหน้ียงัว่างอยู่ในวนัท่ีศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนหรือมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปได ้ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมผูถื้อหุน้ของลกูหน้ี หรือด าเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือใหมี้การแต่งตั้งผูบ้ริหารของลกูหน้ีโดยเร็วท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีตอ้งมีการประชุมเพื่อด าเนินการตามวรรค 2 ให้เจา้พนักงานพิทกัษ
ทรัพยเ์ป็นประธานในการประชุมดงักล่าว และใหถื้อว่าเป็นการประชุมของลกูหน้ี146 
  (2) ผลค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการ  
  ค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการไม่มีผลเปล่ียนแปลง
ความผกูพนัในหน้ีของลกูหน้ีกบัเจา้หน้ีตามแผน และมีผลดงัน้ี 
  (1) ลกูหน้ีหรือผูบ้ริหารของลกูหน้ีกลบัมีอ  านาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์น
ของลกูหน้ีต่อไป 
  (2) ผูถื้อหุน้ของลกูหน้ีกลบัมีสิทธิตามกฎหมายต่อไป 
  ( 3)  ค่ า ต อบ แทนข อง ผู ้บ ริ ห า ร แ ผน  แล ะห น้ี ซ่ึ ง ผู ้บ ริ ห า ร แ ผน 
ก่อข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ยกเวน้หน้ีละเมิด เป็นหน้ีบุริมสิทธิเหนือ
ทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ี โดยให้อยู่ในล าดบัเดียวกบับุริมสิทธิล  าดบัท่ี 1 ตามมาตรา 253 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์147 
  ทั้งน้ี ค  าสัง่ศาลท่ีให้ยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนและ
ยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการไม่กระทบถึงการใดท่ีผูบ้ริหารไดก้ระท าไปแลว้ก่อนศาลมีค าสัง่เช่นว่านั้น148  

                                                                                                                                                  
145 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/118. 
146 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/120. 
147 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/119. 
148 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559. มาตรา 90/121. 
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  ขอ้สังเกต  ค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการมีผลให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากหน้ีทั้ง
ปวงซ่ึงอาจขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการได ้เวน้แต่หน้ีซ่ึงเจา้หน้ีท่ีอาจขอรับช าระหน้ีในการ
ฟ้ืนฟกิูจการจะไดข้อรับช าระหน้ีไวแ้ลว้ ตามมาตรา 90/75 ดงันั้น เม่ือเจา้หน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บช าระ
หน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการไดรั้บช าระหน้ีครบถว้นท่ีก  าหนดในแผนแลว้ ลูกหน้ีย่อมหลุดพน้จากหน้ี
ดงักล่าวเน่ืองจากแผนผกูมดัเจา้หน้ีตามมาตรา 90/60 วรรคหน่ึง แต่หากก่อนหนา้นั้นลกูหน้ีไดช้  าระ
หน้ีตามแผนใหแ้ก่เจา้หน้ีไปแลว้บางส่วน ยงัไม่ครบถว้นตามแผนลกูหน้ีก็ตอ้งผกูมดัช าระหน้ีส่วนท่ี
ขาดจนครบถว้นตามแผนใหแ้ก่เจา้หน้ีต่อไปส่วนเจา้หน้ีซ่ึงอาจขอรับชระหน้ีในการฟ้ืนฟกิูจการผูใ้ด
ไม่ยืน่ค  าขอรับช าระหน้ี เจา้หน้ีผูน้ั้นยอ่มหมดสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี ตามมาตรา 90/60 วรรคหน่ึง 
90/61 และมาตรา 90/75 แต่หน้ียงัไม่ระงบั ดงันั้น หากหน้ีรายใดมีบุคคลซ่ึงเป็นหุ้นส่วนกบัลูกหน้ี 
หรือผูรั้บผดิชอบร่วมกบัลกูหน้ี หรือผูค้  ้าประกนั หรืออยูใ่นลกัษณะอยา่งผูค้  ้าประกนัของลกูหน้ีดว้ย 
บุคคลเหล่าน้ียงัคงตอ้งรับผดิต่อเจา้หน้ีโดยส้ินเชิงตามมาตรา 90/60 วรรคหน่ึง149   
    3.2.5 หน่วยงานควบคุมก ากบัดูแลของรัฐในกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
   ตามกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส าคญั คือ ศาล และเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพย ์ในกรณีท่ีไม่มีผูท้  าแผนศาลมีอ  านาจตั้งผูบ้ริหารชัว่คราว หรือตั้งผูบ้ริหารแผนชัว่คราวได ้ 
ในคดีฟ้ืนฟูกิจการ อ  านาจในการบริหารจดัการกิจการของลูกหน้ี จะเปล่ียนมือจากลูกหน้ีมาเป็น   
ของผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผน จนกว่าการฟ้ืนฟูกิจการจะส้ินสุดลงตามระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้น
แผน เจา้พนกังานมีบทบาทน้อยมากในการเขา้มาบริหารจดักิจการ โดยในคดีฟ้ืนฟูกิจการภารกิจ
ของศาลจะกวา้งขวางและละเอียดอ่อนกว่าคดีลม้ละลาย เม่ือพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะตอ้งดู
ในภาพรวมในเร่ืองเศรษฐกิจทั้งระบบ150 
    3.2.5.1 ศาล 
    1) บทบาทของศาลในการฟ้ืนฟกิูจการ 
    ศาลเป็นองค์กรหน่ึงท่ีเข้ามาปฏิบัติภารกิจท่ีกฎหมายมอบหมายไว้ ตลอดทั้ ง 
ท าหนา้ท่ีในการก ากบัตรวจสอบการด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนต่างๆ เพ่ือให้กระบวนฟ้ืนฟู
กิจการไดด้  าเนินไปตามกฎหมาย ใหศ้าลไดใ้ชอ้  านาจทางตุลาการ เพ่ือคุม้ครองเจา้หน้ีเสียงขา้งน้อย
ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมเช่นเดียวกบัเจา้หน้ีรายใหญ่ 
   บทบัญญัติหลายๆส่วนได้เปิดโอกาสให้ศาลเข้าไปใช้ดุลยพินิจของตุลาการ 
(Judicial Decretion) เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเป็นธรรมแต่ละกรณีไป 

                                                   
149 กมล ธีรเวชพลกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หนา้ 606-607. 
150 วิชา มหาคุณ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 32. 
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   เน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยยงัมีส่วนบัญญัติขาดไปอีกจ านวนมาก
ทั้งหลายๆส่วนยงัขัดกันเอง ศาลจึงมีบทบาทต้องแปลกฎหมายเหล่าน้ีเพ่ือเป็นบรรทดัฐานและ
แนวทางแก่สงัคม อนัจะท าใหก้ารใชก้ฎหมายเป็นไปโดนสุจริต เพ่ือช่วยลูกหน้ีประสบภาวะวิกฤติ
ทางการเงินกลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว และเพ่ือใหเ้จา้หน้ีไดป้ระโยชน์สูงสุดในการฟ้ืนฟกิูจการ  
    2) บทบาทของศาลในการตีความกฎหมายฟ้ืนฟกิูจการ 
    เน่ืองจากการพฒันาและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยที าให้สังคมเปล่ียนแปลงไป
โดยรวดเร็ว การแกไ้ขปัญหาเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงไม่อาจด าเนินการไดท้นั เมื่อ
กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการเป็นกฎมายส าคญัในการแกปั้ญหาระบบเศรษฐกิจของประเทศ การตีความ การ
ใชก้ฎหมายจึงจะตอ้งอาศยัผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญตีความกฎหมาย
เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนในทางเศรษฐกิจ และให้การตีความนั้นสอดคลอ้งกับแนวคิดอนัเป็นท่ี
ยอมรับกนัในสงัคมระหว่างประเทศ151 
    ค าพิพากษาฎีกาท่ีวินจัฉยัถึงบทบาทศาล ไดแ้ก่ 
    ค าพิพากษาฎีกาท่ี 9160/2544 การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็น
การก าหนดใหศ้าลเขา้มามีบทบาทในทางธุรกิจเพื่อจะไดว้ินิจฉยัตรวจสอบในการใหค้วามเห็นชอบ
ในแผน เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และมอบให้เป็นดุลยพินิจว่าดว้ยความสมควรจะให้
ความเห็นชอบดว้ยหรือไม่ 
    คดีน้ีศาลใชค้  าว่า “ศาลจึงมีบทบาทในทางธุรกิจ” เป็นคร้ังแรก โดยปกติศาลไม่เคย
ยุ่งเก่ียวทางธุรกิจ ศาลฎีกาในคดีน้ี ได้ช้ีให้เห็นภารกิจของศาลในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการว่ามี
บทบาทในทางธุรกิจ152 
   3) บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีศาลในกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟกิูจการ 
   กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟกิูจการเร่ิมตั้งแต่มีการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ หลงัจาก
มีการยืน่ค  าร้องขอแลว้และศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอศาลจะสั่งไต่สวนค าร้องขอและค าสั่งในชั้นไต่
สวนศาลจะใชห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา 90/10 กล่าวคือกรณีท่ีไม่ไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 หรือไม่มี
เหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟกิูจการ หรือปรากฏว่าผูร้้องขอยืน่ค  าร้องขอโดยไม่สุจริต ศาลมีค าสั่งยกค า
ร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ หากไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 และมีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการและผู ้
ร้องขอไดย้ืน่ค  าร้องขอโดยสุจริตศาลจะมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ 

                                                   
151 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 140. หนา้ 4-5. 
152 วิชา มหาคุณ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 32. 
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   การท่ีศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการ ศาลจะตอ้งมีค  าสัง่เก่ียวกบัตวัผูท้  าแผนว่าในส่วน
ของผูท้  าแผนนั้นศาลจะมีค าสัง่อยา่งไร ศาลใชห้ลกัเกณฑ์ตามมาตรา 90/17 ประกอบมาตรา 90/20 
มาตรา 90/17 ใหดู้ว่ามีบุคคลอ่ืนเสนอขอผูท้  าแผนแข่งหรือไม่ ถา้ไม่มีการเสนอผูท้  าแผนแข่ง คือมี
ผูท้  าแผนของผูร้้องขอฝ่ายเดียวและศาลเห็นสมควรตั้งบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผน ศาลก็จะ
ตั้งบุคคลดงักล่าวนั้นเป็นผูท้  าแผนแต่ถา้หากเห็นว่าคดีน้ีปรากฏว่าลกูหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้น เสนอ
บุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนแข่งในคดีนั้น ถา้ศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการแลว้ในส่วนของผูท้  าแผนนั้นศาล
จะมีค าสัง่ผูท้  าแผนทนัทีไม่ได ้ศาลตอ้งด าเนินการตามมาตรา 90/17 วรรคหน่ึงตอนทา้ย และวรรค
สองก่อนคือใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลายเพ่ือพิจารณาเลือกว่าบุคคลใด
สมควรเป็นผูท้  าแผนก่อน แลว้ใหศ้าลพิจารณาอีกชั้นว่าเห็นชอบหรือไม่ 
   ขณะท่ีศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการแลว้แต่ยงัไม่มีผูท้  าแผน มาตรา 90/20 ให้ศาลตั้ง
ผูบ้ริหารชัว่คราวไม่ไดก้็ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์มีอ  านาจจัดการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ชัว่คราวไปก่อน เม่ือมีการประชุมเจา้หน้ีเลือกผูท้  าแผนไดแ้ลว้ก็ส่งมายงัศาล ศาลเห็นชอบตั้งบุคคล
ดงักล่วเป็นผูท้  าแผนก็จะไดต้วัผูท้  าแผน 
   ค าสัง่ของศาลชั้นร้องขอฟ้ืนฟกิูจการแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 1.) ยกค าร้องขอ 
2.) มีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผน 3.) มีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและให้ท่ีประชุมเจ้าหน้ี
พิจารณาเลือกผูท้  าแผนโดยตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวไวก่้อน 
   หลงัจากศาลตั้งผูท้  าแผน ผูท้  าแผนจะจัดกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและ
ด าเนินการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ เม่ือผูท้  าแผนท าแผนเสร็จก็ส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการส่งให้แก่ 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์แลว้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยน์ าแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นเสนอต่อท่ีประชุม
เจ้าหน้ีเพ่ือพิจารณาว่าจะยอมรับแผนหรือไม่ โดยใช้มติตามมาตรา 90/46 เ ม่ือได้มติแล้ว  
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งรายงานไปยงัศาลเพ่ือให้ศาลนัดพิจารณาว่าจะเห็นชอบกบัแผนฟ้ืนฟู
กิจการซ่ึงท่ีประชุมเจา้หน้ีไดย้อมรับมาแลว้หรือไม่ 
   เม่ือศาลเห็นชอบดว้ยแผนแลว้ จะมีผูบ้ริหารแผนมาบริหารกิจการของลกูหน้ี การท่ี
ศาลเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการศาลใช้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 90/58 เป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการ
พิจารณาถา้ในระหว่างการด าเนินการตามแผน แต่การด าเนินการตามแผนยงัไม่ส าเร็จ มีกิจการท่ี
ตอ้งด าเนินการต่อไป ปรากฏว่าผูบ้ริหารแผนพน้ต าแหน่ง จะมีกระบวนการในการตั้งผูบ้ริหารแผน
คนใหม่ หากไม่สามารถตั้งผูบ้ริหารแผนคนใหม่ได ้ศาลจะมีค าสั่งอีกประเภทคือค าสั่งยกเลิกค าสั่ง
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ใหฟ้ื้นฟกิูจการ หรือพิทกัษท์รัพยล์กูหน้ีเด็ดขาด หากด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จแลว้ศาลจะมี
การยกเลิกการฟ้ืนฟกิูจการตามมาตรา 90/70  ซ่ึงจะมีผลตามมาตรา 90/75153 
   3.2.5.2 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
   เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยม์ีอ  านาจหน้าท่ีและความรับผดิชอบ ดงัต่อไปน้ี 
    1) อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
    ในคดีฟ้ืนฟกิูจการส่วนใหญ่แลว้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะมีอ  านาจในการก ากบั
ดูแลบุคคลท่ีมีอ  านาจกระท าการแทนลูกหน้ี โดยหลกัแลว้อ  านาจในการบริหารและจดักิจการและ
ทรัพยสิ์นของลกูหน้ีจะตกแก่ผูบ้ริหารชัว่คราว ผูท้  าแผนหรือผูบ้ริหารแผน ตามมาตรา 90/20 มาตรา 
90/25 และมาตรา 90/59 เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะมีอ  านาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของ
ลกูหน้ีเฉพาะกรณีท่ีไม่อาจตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวไดต้ามมาตรา 90/20 วรรคหน่ึง  ซ่ึงให้เจา้พนักงาน
พิทักษ์ทรัพยมี์อ  านาจจัดกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชั่วคราว หรือกรณีท่ีศาลมีค าสั่งตั้ งให ้
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูบ้ริหารแผนชัว่คราวตามมาตรา 90/69 154 
    2) ฐานะของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ 
    เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นขา้ราชการพลเรือนสงักดัอยูก่รมบงัคบัคดี กระทรวง
ยุติธรรม เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะไดรั้บการแต่งตั้งเฉพาะตวัหรือโดยต าแหน่งหน้าท่ีให้เป็น 
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม  
   มาตรา 139 บัญญัติว่า  รัฐมนตรีมีอ  านาจแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงหรือหลายคนท่ี
เห็นสมควรโดยเฉพาะตวัหรือโดยต าแหน่งหนา้ท่ีใหเ้ป็นเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละมีอ  านาจถอด
ถอนได ้
   การแต่งตั้งหรือถอดถอนเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยน์ั้น ให้โฆษณาในราชกิจจา
นุเบกษา 
   3) ความรับผดิของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
   ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์นหรือ   
ในการว่าความต่อสู้คดีต่างๆ นั้น หากเจา้พนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจริตเพ่ือประโยชน์แก่กอง
ทรัพยสิ์นแลว้แมจ้ะมีความเสียหายเกิดข้ึน เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยก์็หาตอ้งรับผิดชอบเป็นการ
ส่วนตวัไม่ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะรับผิดก็ต่อเมื่อไดท้ าโดยเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 147 “บญัญติัว่า ในการปฏิบติัการตามหน้าท่ี เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่

                                                   
153 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 140. หนา้ 8-9. 
154 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 140. หนา้ 7. 
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ตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวั เวน้แต่จะไดก้ระท าโดยเจตนาร้าย หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” 
และในการฟ้องเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยว์่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยไ์ดก้ ระท าหรือละเวน้การ
กระท าตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลายฯนั้น ถา้ไม่ฟ้องภายใน 
6 เดือนนับแต่วนัเกิดอ  านาจฟ้องให้ถือว่าขาดอายุความ ตามมาตรา 148 บัญญติัว่า “การฟ้องเจ้า
พนักงานพิทกัษ์ทรัพยห์รือเจา้พนักงานอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี ในการท่ีไดก้ระท าหรือละเวน้
กระท าการตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ถา้มิไดฟ้้องภายในก าหนดเวลาหกเดือนนับแต่
วนัท่ีเกิดอ  านาจฟ้อง ใหถื้อว่าขาดอายคุวาม”155 

   3.2.6 ผลของการฟ้ืนฟูกจิการ 
   ผลท่ีไดรั้บจากการฟ้ืนฟกิูจการเม่ือการฟ้ืนฟกิูจการบรรลุวตัถุประสงค ์มีดงัน้ี 
   (1) ท าให้บริษัทลูกหน้ีคงสภาพในการด าเนินกิจการต่อไปไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน 
   (2) ท าให้ศาลสามารถเข้าไปรับรองขอ้ตกลงภายนอกศาลภายใต้การดูแลของ
คณะกรรมการปรับโครงสร้างหน้ีได ้
   (3) ท าใหกิ้จการของลกูหน้ีสามารถกลบัมาด าเนินกิจการท าก  าไรไดอี้ก 
   (4) ท าใหส้ามารถรักษาการจา้งงานจ านวนมากเอาไวไ้ด ้
   (5) ท าใหก้ารด าเนินกิจการท่ีด าเนินการต่อไปนั้นเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
   (6) ท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีมากกว่าในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหล้กูหน้ีลม้ละลาย 
   การพิจารณาถึงเหตุอนัสมควรและช่องทางในการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ศาลจะสั่งอนุญาต
ใหฟ้ื้นฟกิูจการไดต่้อเม่ือไดค้าดหมายดว้ยเหตุและผลแลว้น่าเช่ือว่ามีโอกาสท่ีจะด าเนินการฟ้ืนฟู
กิจการของลกูหน้ีเป็นผลส าเร็จได ้(Reasonable Prospect to Achieve)156 
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