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ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

 
   บทน้ีเป็นบทวิเคราะห์กฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ .ศ.2483 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547 และ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 โดยพิจารณาจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ การใช้
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการฟ้ืนฟูกิจการ ให้ลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม มีโอกาสไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า
กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547  และ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 หากใชห้ลกัเกณฑ์การฟ้ืนฟูกิจการโดยทัว่ไปแลว้ 
บางหลกัเกณฑก์็ยงัไม่เหมาะสมกบัธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เช่น ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาใน
กระบวนพิจารณาการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล ซ่ึงยงัไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาแผนฟ้ืนฟกิูจการของศาลนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอไวเ้พ่ือพิจารณาจนถึงวนัครบ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผน เม่ือลกูหน้ีไดย้ืน่ค  าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและ
เห็นชอบดว้ยแผนว่าศาลมีเวลาพิจารณาเห็นชอบดว้ยแผนเป็นระยะเวลานานเท่าใด และสุดทา้ย
ปัญหาเก่ียวกบัดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน ศาลควร
มีดุลยพินิจในการก าหนดจ านวนค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนในการบริหารแผนท่ีแน่นอน และไม่สูง
จนเกินไปเน่ืองจากธุรกิจก าลงัประสบปัญหาเร่ืองหน้ีสินและวิกฤติทางการเงินมากพอสมควรอยู่
แลว้หากตอ้งมีรายจ่ายเก่ียวกบัค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนท่ีสูงเกินไปอาจเป็นการเพ่ิมภาระให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในการฟ้ืนฟกิูจการได ้

   บทน้ีจึงเป็นการวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีตามพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ.2483 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547  และพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 
เพ่ือรักษากิจการของลกูหน้ีท่ีประสบสภาวะทางการเงินชัว่คราวแต่ยงัมีความสามารถในการด าเนิน
กิจการใหด้  ารงอยูต่่อไปไดแ้ละไม่สมควรลม้ละลาย และมมีาตรการเก่ียวกบักระบวนพิจารณาให้มี
ความเหมาะสมกบัลกูหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือประโยชน์ของลูกหน้ีและเจา้หน้ี 
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โดยอาศยัความร่วมมือระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ีเพื่อสร้างโอกาสและแกไ้ขสภาวะทางการเงินให้
หลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวง โดยกฎหมายตอ้งมีความชดัเจนและสามารถช่วยเหลือลูกหน้ีไดอ้ย่าง
แทจ้ริงต่อไป 

4.1  ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของลูกหนี้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีสิทธิ
ได้รับการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายไทย  

 บทบัญญัติการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับประเทศไทยเปิดโอกาสให้แก่การฟ้ืนฟูกิจการ
ลกูหน้ีประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเป็นกิจการเล็กๆ จดัตั้งในรูปแบบคณะบุคคล 
หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือด าเนินงาน
ในรูปแบบกิจการรายเดียวซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา มีเงินทุนไม่สูงมาก หน้ีสินไม่มากเท่าบริษทัขนาด
ใหญ่ กระบวนการบริหารงานภายในกิจการไม่ยุ่งยากหรือสลบัซบัซอ้นแต่มีความส าคญักบัระบบ
เศรษฐกิจ เน่ืองจากธุรกิจภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดเล็กเป็นกิจการท่ีมีความคล่องตวั
ในการปรับสภาพใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ของประเทศและใชเ้งินทุนต ่ากว่าธุรกิจขนาดใหญ่ สามารถ
รองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรมเมื่อหมดฤดูกาลเก็บเก่ียว มีส่วนช่วยในการกระจายตวัและ
กระจุกตวัของโรงงานในเมืองใหญ่ๆไปสู่ต่างจงัหวดัทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศท าใหเ้กิดการพฒันา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป และปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มรวมถึงการเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือ แต่เป็นธรรมดาท่ีหากธุรกิจประสบปัญหา
การขาดสภาพคล่องทางการเงิน เกิดการขาดทุนมีหน้ีสิน การแกปั้ญหาสภาพคล่องทางการเงินให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จึงเป็นเร่ืองส าคญัและมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะหาช่องทางช่วย
ใหเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการไดเ้พื่อช่วยให้กิจการไม่ให้เขา้สู่ภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและช่วย
ใหล้กูหน้ีบริหารกิจการไดต่้อไป 
 ลูกหน้ีท่ีได้รับการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญัติลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 
หมวด 3/2 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ลูกหน้ี ให้หมายความถึง ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จด
ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือท่ีจดทะเบียนกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้แต่กระนั้นกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการก าหนดประเภทของลูกหน้ีวิสากิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มใหส้ามารถร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ต่ไม่ไดก้  าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติั
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ของลกูหน้ีท่ีมีสิทธิร้องขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
โดยเฉพาะว่าคุณสมบัติของลูกหน้ีท่ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได้นั้นจะต้องเป็นลูกหน้ีท่ีมี
คุณสมบติัอยา่งไรบา้ง เช่น ตอ้งเป็นลกูหน้ีท่ีมีภูมิล  าเนาอยูใ่นประเทศไทย หรือตอ้งประกอบกิจการ
ในประเทศไทย หรือตอ้งมีทรัพยสิ์นในประเทศไทย หรือเป็นผูอ้ยู่อาศยัหรือมีถ่ินฐานในประเทศ
ไทยภายในระยะเวลาเท่าไรก่อนมีการยื่นค าร้องขอเพ่ือขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มท่ีมีภูมิล  าเนาในประเทศไทยท่ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวให้มีโอกาส
ไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการเมื่อฟ้ืนฟูกิจการส าเร็จ เจา้หน้ีในประเทศไทยก็จะไดรั้บประโยชน์จากการ
ฟ้ืนฟกิูจการดว้ย จึงเป็นการช่วยเศรษฐกิจของประเทศอยา่งแทจ้ริง  คุณสมบติัของลกูหน้ีท่ีจะไดรั้บ
การฟ้ืนฟกิูจการเป็นปัญหาหน่ึงท่ีตอ้งแกไ้ขเพ่ิมเติมและบญัญติัใหช้ดัเจนต่อไป 
 จากการศึกษาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 ไดใ้ห้ค  านิยามและความหมายของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มโดยการแบ่งตามประเภทกิจการ 3 ประเภท คือ 
 (1)  กิจการผลิตสินค้า หมายความครอบคลุมถึง การผลิตท่ีเป็นลกัษณะของการ
ประกอบการอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยความหมายท่ีเป็นสากลของการผลิตก็คือเปล่ียนรูปวตัถุ
ใหเ้ป็นผลิตภณัฑช์นิดใหม่ดว้ยเคร่ืองจกัรกลหรือเคมีภณัฑ ์โดยไม่ค านึงว่างานนั้นท าโดยเคร่ืองจกัร
หรือดว้ยมือ รวมถึงการแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยา่งง่ายท่ีมีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรม การผลิตท่ีมี
ลกัษณะเป็นวิสาหกิจชุมชน และการผลิตท่ีเป็นการประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 (2) กิจการการบริการ หมายความครอบคลุมถึง การศึกษา การสุขภาพ การบนัเทิง การ
ขนส่ง การก่อสร้างและอสงัหาริมทรัพย ์การโรงแรมและหอพกั การภตัตาคาร การขายอาหาร การ
ขายเคร่ืองด่ืมของภตัตาคารและร้านอาหาร การให้บริการเช่าส่ิงบนัเทิงและการพกัผ่อนหย่อนใจ 
การใหบ้ริการส่วนบุคคล บริการในครัวเรือน บริการท่ีให้กบัธุรกิจการซ่อมแซมทุกชนิด และการ
ท่องเท่ียวและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว 
                 (3)  กิจการคา้ส่งและค้าปลีก หมายถึง การให้บริการเก่ียวกับการคา้ โดยท่ีการค้าส่ง 
หมายถึง การขายสินค้าใหม่และสินค้าใช้แล้วให้แก่  ผู ้ค้าปลีก ผู ้ใช้ในงานอุตสาหกรรม  
งานพาณิชยกรรม สถาบนั ผูใ้ชใ้นงานวิชาชีพ และรวมทั้งการขายให้แก่ผูค้ ้าส่งดว้ยตวัเอง ส่วน
การคา้ปลีก หมายถึง การขายโดยไม่มีการเปล่ียนรูปสินคา้ทั้งสินคา้ใหม่และสินคา้ใช้แลว้ให้กับ
ประชาชนทัว่ไปเพ่ือการบริโภคหรือการใชป้ระโยชน์เฉพาะส่วนบุคคลในครัวเรือน การคา้ในท่ีน้ีมี
ความหมายรวมถึง การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนการซ้ือขาย สถานีบริการน ้ ามนั และสหกรณ์
ผูบ้ริโภค 
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  พิจารณาจากการจา้งงานและพิจารณาจากทรัพยสิ์นถาวร (ไม่รวมถึงท่ีดิน) ตามท่ีได้
กล่าวไวใ้นบทก่อนหนา้น้ีแลว้นั้น ดงัน้ี 
  1)  วิสาหกิจขนาดยอ่ม 
  (1.1)  กิจการผลิตสินค้า การจ้างงานไม่เกิน 50  คน  ทรัพยสิ์นถาวร (ไม่รวม
ท่ีดิน)ไม่เกิน 50 ลา้นบาท 
  (1.2) กิจการการบริการ การจ้างงานไม่เกิน 50 คน ทรัพยสิ์นถาวร (ไม่รวม
ท่ีดิน) ไมเ่กิน 50 ลา้นบาท 
  (1.3) กิจการคา้ส่ง การจา้งงานไม่เกิน 25 คน ทรัพยสิ์นถาวร (ไม่รวมท่ีดิน)ไม่
เกิน 50 ลา้นบาท และกิจการคา้ปลีก การจา้งงานไม่เกิน 15 คน ทรัพยสิ์นถาวร (ไม่รวมท่ีดิน)ไม่เกิน 
50  
ลา้นบาท 

  2)  วิสาหกิจขนาดกลาง 
  (2.1)  กิจการผลิตสินคา้ การจา้งงานจ านวน 50 – 200 คน สินทรัพยถ์าวร      
(ไม่รวมท่ีดิน) เกินกว่า 50 ลา้น แต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท   
  (2.2)  กิจการการบริการ การจา้งงานจ านวน 51-200 คน ทรัพยสิ์นถาวร (ไม่
รวมท่ีดิน) เกินกว่า 50 ลา้น แต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท 
  (2.3)  กิจการคา้ส่ง การจา้งงานจ านวน 26-50 คน ทรัพยสิ์นถาวร (ไม่รวมท่ีดิน) 
เกินกว่า 50 ลา้น แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาทและกิจการคา้ปลีก การจา้งงานจ านวน 16-30 คน ทรัพยสิ์น
ถาวร (ไม่รวมท่ีดิน) เกินกว่า 30 ลา้น แต่ไม่เกิน 60 ลา้นบาท 
  จากข้างตน้จะเห็นว่าความหมายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็น
ความหมายโดยรวม ท่ีส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไดก้  าหนดเพื่อใชเ้ป็น
เกณฑ์ก  าหนดความเป็นกิจการท่ีเข้าข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อประกอบการ
พิจารณาการร้องขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มตามพระราชบญัญติลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการ
ทางกฎหมายในการร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการกิจการข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการฟ้ืนฟูกิจการให้
ลกูหน้ีท่ีอยูใ่นฐานะยากล าบากในการประกอบธุรกิจและมีปัญหาทางการเงินแต่ยงัมีช่องทางในการ
ฟ้ืนฟกิูจการไดใ้ห้ด  าเนินต่อไป โดยกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาไดก้  าหนดคุณสมบติั
ของลูกหน้ีท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ ตอ้งมีคุณสมบติั เช่น ตอ้งเป็นลูกหน้ีท่ีมีภูมิล  าเนาสถานท่ี
ประกอบกิจการหรือทรัพยสิ์นอยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศองักฤษกฎหมายเปิดโอกาส
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ใหล้กูหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยก าหนด
คุณสมบติัของลูกหน้ีท่ีจะได้รับการฟ้ืนฟูกิจการไวเ้ช่นกนัว่า ลูกหน้ีต้องมีภูมิล  าเนาในประเทศ
องักฤษหรือเวลส์ ลกูหน้ีตอ้งอยูใ่นประเทศองักฤษหรือเวลส์ในวนัท่ีมีการส่งฟ้องหรือเป็นผูอ้ยู่อาศยั
หรือมีถ่ินท่ีอยูห่รือประกอบธุรกิจในประเทศองักฤษหรือเวลส์ภายในระยะเวลา 3 ปีก่อนมีการยืน่ค  า
ร้อง แต่กฎหมายฟ้ืนฟกิูจการของไทยตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 หมวด 3/2 
กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไม่ได้
ก  าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได้นั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัอย่างไรบา้ง 
เช่น ลกูหน้ีตอ้งมีภูมิล  าเนาในประเทศไทย หรือลกูหน้ีตอ้งมีทรัพยสิ์นในประเทศไทย หรือเป็นผูอ้ยู่
อาศยัในประเทศไทยเพื่อประกอบการร้องขอเขา้ฟ้ืนฟกิูจการ จึงตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัลูกหน้ี
ท่ีมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟกิูจการใหช้ดัเจน 
  ขอ้ดี ของการก าหนดคุณสมบติัลูกหน้ีส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มสามารถร้องขอเขา้ฟ้ืนฟกิูจการได ้มีดงัน้ี 
   1) ช่วยใหล้กูหน้ีท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นมีโอกาสไดรั้บการฟ้ืนฟกิูจการมีโอกาส
แกไ้ขปรับปรุงฐานะทางการเงินในการประกอบธุรกิจ 
   2) มีส่วนช่วยท าใหเ้จา้ของกิจการท่ีมีคุณสมบติัมีภูมิล  าเนาในประเทศไทยหรือ
อาศยัอยูใ่นประเทศไทย หรือมีทรัพยสิ์นอยู่ในประเทศไทยไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายการฟ้ืนฟู
กิจการ ซ่ึงเป็นการช่วยกิจการในประเทศให้พน้วิกฤติทางการเงินท าให้เศรษฐกิจของประเทศ
ขบัเคล่ือนไปไดส่้งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
   3) นอกจากช่วยใหธุ้รกิจท่ีมีปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินมีโอกาสร้องขอ
เขา้ฟ้ืนฟกิูจการตามกระบวนการทางกฎหมายใหธุ้รกิจมีโอกาสกลบัมาด าเนินกิจการไดใ้หม่แลว้นั้น
การก าหนดคุณสมบัติให้ลูกหน้ีท่ีมีสิทธิร้องขอเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็นลูกหน้ีผูมี้
ภูมิล  าเนาในประเทศได้รับประโยชน์จากการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายไทย ยงัจะส่งผลดีต่อการ
สร้างความมัน่ใจใหแ้ก่เจา้หน้ีว่าจะไดรั้บช าระหน้ีจากลกูหน้ีพอสมควรซ่ึงเจา้หน้ีส่วนใหญ่ย่อมเป็น
คนไทยในประเทศซ่ึงด าเนินธุรกิจกบัลกูหน้ี 
   4) ธุรกิจสามารถปลดเปล้ืองหน้ีจากการด าเนินกิจการไดไ้ม่มากก็พอสมควร 
   5) เจา้หน้ีของลกูหน้ีมีโอกาสไดรั้บช าระหน้ีจากลกูหน้ีอยา่งเป็นธรรมเน่ืองจาก
หากลกูหน้ีมีภูมิล  าเนาในประเทศหรือมีทรัพยสิ์นในประเทศแลว้อย่างน้อยก็สามารถบงัคบัเอากบั
ทรัพยสิ์นมาช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีไดบ้า้งไม่เสียเปรียบจนเกินไป 
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   6) เพื่อสงวนและเปิดโอกาสให้ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของ
ประเทศไทยมีโอกาสปรับโครงสร้างหน้ีจากการประกอบกิจการไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง 
  ขอ้เสีย ของการเขา้ฟ้ืนฟกิูจการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม มีดงัน้ี 
   1) อาจเป็นช่องทางใหผู้ป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่สุจริตใชก้ฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเป็น
ช่องทางในการเอาเปรียบเจา้หน้ีบางราย เช่น เจา้หน้ีไม่มีประกนั ในการขอเขา้ฟ้ืนฟกิูจการ 
   2) อาจท าใหม้ีผูป้ระกอบธุรกิจรายยอ่ยมีจ  านวนเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากพิจารณา
แลว้เห็นว่าหากธุรกิจเกิดปัญหาหน้ีส้ินจนไม่สามารถช าระหน้ีไดก้็สามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟกิูจการได ้อาจท าใหไ้ม่มีความจริงจงัในการท าธุรกิจ ภาครัฐจึงควรหามาตรการในการควบคุม 
คดักรอง การขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจใหม้ีความรัดกุมต่อไป 
  ดงันั้น การเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการควรก าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ี
ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีมีสิทธิร้องขอเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ให้
ชดัเจน เน่ืองจากธุรกิจประเภทน้ีเป็นธุรกิจส่วนใหญ่ของประเทศ การก าหนดคุณสมบติัลูกหน้ีใน
การร้องขอฟ้ืนฟูกิจการให้ส าหรับกิจการท่ีลูกหน้ีถือสัญชาติไทยซ่ึงประกอบการในประเทศหรือ
ลกูหน้ี   เป็นผูม้ีภูมิล  าเนาในประเทศไทยยอ่มจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจเพื่อช่วยพฒันาศกัยภาพ
เศรษฐกิจภายในประเทศในอนาคต และท่ีส าคญัจะเป็นประโยชน์ต่อลกูหน้ีในการประกอบธุรกิจให้
มีโอกาสเร่ิมตน้ด าเนินธุรกิจใหม่อีกคร้ัง  โดยกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการควรสงวนการขอฟ้ืนฟูกิจการ
ให้แก่ลูกหน้ีท่ีประกอบธุรกิจอยู่ในประเทศไทยหรือจดทะเบียนในประเทศไทยท่ีจะได้รับ
ประโยชน์จากการฟ้ืนฟูกิจการเพราะการฟ้ืนฟูกิจการหากส าเร็จตามแผน นั่นจะหมายรวมถึง
ประโยชน์ซ่ึงเจ้าหน้ีจะไดรั้บช าระหน้ีจากลูกหน้ีด้วยโดยเจ้าหน้ีก็คือผูซ่ึ้งประกอบธุรกิจร่วมกับ
ลูกหน้ีในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีส าเร็จลุล่วง บรรลุ
วตัถุประสงค์ธุรกิจของลูกหน้ีก็จะมีโอกาสเร่ิมต้นใหม่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม
ต่อไป 
 

4.2  ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในกระบวนพจิารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล 

 ในการฟ้ืนฟูกิจการกระบวนการเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มก าหนดใหล้กูหน้ียืน่ค  าร้องขอใหศ้าลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและเห็นชอบ
ดว้ยแผนมากบัค าร้องขอฟ้ืนฟกิูจการ เพ่ือใหศ้าลใหค้วามเห็นชอบดว้ยแผน โดยการฟ้ืนฟกิูจการเม่ือ
ศาลรับค าร้องขอแลว้ กฎหมายก าหนดใหศ้าลด าเนินการไต่สวนและประกาศค าสัง่รับค าร้องขอและ
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วนันดัไต่สวนในหนังสือพิมพท่ี์แพร่หลาย 1 ฉบบัล่วงหน้าก่อนวนันัดไต่สวนไม่น้อยกว่า 15 วนั 
รวมถึงคดัส าเนาค าร้องและแจง้วนันดัไต่สวนแก่ลกูหน้ี เจา้หน้ี และเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์และ
แจง้ใหน้ายทะเบียนหุน้ส่วน บริษทัจ ากดั หรือนายทะเบียนนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เมื่อนายทะเบียนจด
แจง้ค  าสัง่ศาลไวใ้นทะเบียน โดยตอ้งส่งก่อนวนันดัไต่สวนไม่นอ้ยกว่า 7 วนั โดยเม่ือศาลไต่สวนค า
ร้องขอไดค้วามจริงว่าลกูหน้ีสามารถร้องขอฟ้ืนฟไูดแ้ละแผนฟ้ืนฟูกิจการเขา้หลกัเกณฑ์ตามท่ีศาล
สามารถเห็นชอบไดแ้ละไดค้วามจริงและมีเหตุอนัสมควรท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ รวมถึงผูร้้องขอยื่นค า
ร้องขอโดยสุจริต ใหศ้าลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟกิูจการและเห็นชอบดว้ยแผน นั้น 
 แต่ทั้งน้ีนับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไวเ้พ่ือพิจารณาจนถึงวนัครบก าหนด
ระยะเวลาไดด้  าเนินการตามแผน ซ่ึงการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
กฎหมายใหร้ะยะเวลาในการด าเนินการตามแผนไม่เกิน 3 ปี จะเห็นว่ากฎหมายไม่ไดก้  าหนดกรอบ
ระยะเวลาเม่ือศาลมีค าสัง่รับค าร้องขอไวเ้พ่ือพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ ว่าศาลควรมีระยะเวลาหรือ
ใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟกิูจการตามท่ีลกูหน้ีไดเ้สนอแผนมาพร้อมกบัค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการเป็นระยะเวลานานเท่าใด 
 ในต่างประเทศนั้ น เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการฟ้ืนฟูกิจการขนาดเล็ก 
กฎหมายก าหนดไวว้่าการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล โดยกฎหมายก าหนดให้ยื่นต่อศาลภายใน
ระยะเวลา 90 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาตใหฟ้ื้นฟกิูจการได ้และศาลมีหน้าท่ีในการยืนยนัแผน
ฟ้ืนฟกิูจการใหเ้สร็จส้ินภายในก าหนดไม่เกินกว่า 150 วนั ซ่ึงใชร้ะยะเวลาสั้นกว่าการฟ้ืนฟูกิจการ
ขนาดใหญ่ เป็นการปรับลดระยะเวลาการพิจารณายืนยนัแผนการฟ้ืนฟูกิจการจากศาลให้สั้นลง
เพื่อใหเ้ขา้กบัสถานการณ์การฟ้ืนฟกิูจการขนาดเลก็ของสหรัฐอเมริกา 
 ดงันั้น กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการไวเ้พ่ือพิจารณาจนถึงวนัครบก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ ควรจะมีการ
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลท่ีลูกหน้ีไดเ้สนอแผนมาพร้อมค าร้องขอ
ฟ้ืนฟกิูจการเพ่ือใหศ้าลเห็นชอบดว้ยแผน เน่ืองจากกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนค าร้อง
ขอของลกูหน้ี แต่ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในกาพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีหลงัจากศาลมี
ค าสัง่รับค าร้องขอไวพิ้จารณา โดยการฟ้ืนฟกิูจการส าหรับลกูหน้ีวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี เพ่ือให้การฟ้ืนฟูกิจการส้ินสุดโดยเร็ว จึงควร
ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาแผนฟ้ืนฟกิูจการของศาลเพ่ือลกูหน้ีจะไดด้  าเนินการฟ้ืนฟกิูจการตาม
แผนใหก้ารฟ้ืนฟกิูจการเป็นไปตามก าหนดตามกฎหมายท่ีให้ระยะเวลาไวไ้ม่เกิน 3 ปี เพื่อให้การ
ฟ้ืนฟกิูจการมีระยะเวลาสั้น กระชบั และไม่นานจนเกินไปเพ่ือให้กิจการของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มเหล่าน้ีไดฟ้ื้นตวัจากการมีหน้ีสินหรือวิกฤติทางการเงินและกลบัมาบริหารงาน
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หรือกิจการไดด้ว้ยตวัเองโดยเร็วท่ีสุด ไม่ใหก้ารประกอบธุรกิจสะดุดหยดุลงนานเกินไปในระหว่าง
ท่ีมีการด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟกิูจการ ช่วยให้ลูกหน้ีพน้จากภาวะวิกฤติทางการเงินเขา้สู่สภาพท่ี
สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้และเป็นผลดีกบัการด าเนินงานลูกหน้ีไม่ให้เกิดความหายเสียหรือ
สูญเสียโอกาสในการติดต่อหรือด าเนินธุรกิจตลอดจนกระทบต่อรายไดใ้นการประกอบกิจการของ
ลกูหน้ี ซ่ึงโดยพ้ืนฐานการประกอบธุรกิจตอ้งอาศยัความมัน่คง ความน่าเช่ือถือตลอดจนเครดิตใน
การด าเนินกิจการ หากลกูหน้ีตอ้งอยูใ่นกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการนานเกินไปอาจท าใหล้กูหน้ีไม่อาจ
ท าธุรกิจแข่งขนักบัคู่คา้รายอ่ืนไดเ้พราะจะท าให้กิจการของลูกหน้ีไม่มีความน่าเช่ือถือ ดงันั้น จึง
สมควรจะตอ้งมีการบญัญติัหรือก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลให้มี
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมส าหรับลกูหน้ี ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อไป 

 4.3  ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของ
ผู้บริหารแผน 

 ปัญหาเก่ียวกบัดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหาร
แผนนั้น  ทั้งน้ีการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดกรอบอตัราหรือหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนไว ้ท าให้ลูกหน้ีตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าตอบแทน
ระหว่างการบริหารแผนใหแ้ก่ผูบ้ริหารแผน ตลอดจนค่าใชจ่้ายต่างๆท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการจดัท า
แผนฟ้ืนฟกิูจการในจ านวนท่ีสูงพอสมควร เช่น การลงประกาศโฆษณา หรือการแจง้ผลต่างๆในแต่
ละขั้นตอนรวมถึงค่าท่ีปรึกษาต่างๆในการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเขา้มาด าเนินการให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการ ค่าใชจ่้ายท่ีต้องน าเงินมาวางประกนัต่อศาลตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิด ข้ึน
ระหว่างการฟ้ืนฟกิูจการของลกูหน้ีอาจท าใหล้กูหน้ีตอ้งประสบภาวะยากล าบากทางการเงินเพ่ิมมาก
ข้ึนไปอีก เน่ืองจากลูกหน้ีประสบปัญหาหน้ีสินในการประกอบธุรกิจอาจท าให้ลูกหน้ีประเภท
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไม่สามารถหาเงินมารองรับค่าใชจ่้ายดังกล่าวได้ ค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนในระหว่างกระบวนการเขา้ฟ้ืนฟกิูจการอาจไม่คุม้กบัประโยชน์ท่ีลกูหน้ีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มจะไดรั้บจากการฟ้ืนฟกิูจการ 
  การก าหนดค่าตอบแทนในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาจะก าหนดค่าตอบแทน  
ให้ผูท้  าแผนโดยศาลมีอ  านาจในการสั่งอนุญาตและก าหนดค่าใชจ่้ายโดยมี United States Trustee 
เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในการร้องขอเก่ียวกบัค่าใชจ่้าย ส่วนประเทศองักฤษค่าตอบแทนผูท้  าแผนไดถู้ก
ก  าหนดโดยกรรมการเจา้หน้ีเป็นการพิจารณาโดยฝ่ายเจา้หน้ีและรูปแบบการก าหนดค่าตอบแทน
อา้งอิงจากจ านวนระยะเวลาท่ีไดท้ างานเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ หากไม่มีการแต่งตั้งกรรมการ
เจา้หน้ี ท่ีประชุมเจา้หน้ีจะมีอ  านาจพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนนั้น แต่หากผูท้  าแผนเห็นว่าการ
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ก าหนดค่าตอบแทนเป็นอตัราร้อยละท่ีตายตวัไม่เพียงพอ ผูท้  าแผนมีสิทธร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่ง
เพ่ิมค่าตอบแทนได ้หากไม่ไดก้  าหนดค่าตอบแทนของผูท้  าแผนโดยกรรมการเจา้หน้ีหลงัท่ีประชุม
เจ้าหน้ี ค่าตอบแทนของผูท้  าแผนเป็นไปตามก าหนดขององค์กรควบคุมซ่ึงค่าตอบแทนได้ถูก
ก  าหนดไวเ้ป็นอตัราชัว่โมงการท างาน 
 การก าหนดค่าตอบแทนให้แก่ผูบ้ริหารแผนในกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยจึงเป็น
ส่ิงจ  าเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนการฟ้ืนฟกิูจการของธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ใหศ้าลมี
อ  านาจสั่งหรือมีดุลยพินิจในการอนุญาตก าหนดอตัราหรือก าหนดสิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทน
ของผูบ้ริหารแผนให้มีความเหมาะสม โดยการหามาตรการอ่ืนๆมาพิจารณาประกอบในการคิด
ค านวณค่าตอบแทน เช่น การท่ีผูบ้ริหารแผนจะไดรั้บค่าตอบแทนนั้น จะตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบั
คุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนว่ามีคุณสมบติัเหมาะสมกบัความรู้หรือไม่ ผูบ้ริหารแผนมีความสามารถ
มากนอ้ยเพียงใดเพื่อใชเ้ป็นแรงจูงใจในการพฒันาตวัผูบ้ริหารแผนเองให้มีศกัยภาพเพียงพอในการ
ด าเนินงาน เพ่ือใหล้กูหน้ีจ่ายอตัราค่าตอบแทนในงานท่ีไดท้ าใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
ก  าหนด ตลอดจนตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบระหว่างการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการอย่างมี
ประสิทธิภาพในการติดตามงานและประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง เคร่งครัด และมีความ
รัดกุม นอกจากจะเพ่ือให้ไดผู้บ้ริหารแผนท่ีมีประสิทธิภาพแลว้ ลูกหน้ีซ่ึงเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการก็จะไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูกิจการสูงสุดอีกทางหน่ึงเพ่ือเป็น
ประกนัว่าเงินค่าตอบแทนท่ีตอ้งจ่ายไปใหผู้บ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการจะสัมฤทธ์ิผลและฟ้ืนฟูกิจการ
ใหล้กูหน้ีส าเร็จและเพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ลกูหน้ี เจา้หนา้ท่ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆดว้ย 
  ดงันั้น เพ่ือไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ลกูหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินอยู่แลว้ในการร้องขอ
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟกิูจการจนเกินสมควร จึงควรจะเปิดโอกาสให้ศาลมีอ  านาจสั่งหรือก าหนด
หรือใชดุ้ลพินิจมากยิง่ข้ึนในการทบทวนค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนท่ีเสนอจากผูบ้ริหารแผน เช่น มี
ดุลยพินิจปรับลดหากค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าสูงเกินไป หรือกรณี
ผูบ้ริหารแผนร้องว่าไดค่้าตอบแทนน้อยเกินไปศาลก็มีอ  านาจใชดุ้ลยพินิจในการเพ่ิมค่าตอบแทน
ใหแ้ก่ผูบ้ริหารแผนอยา่งเป็นธรรมเช่นเดียวกนั นอกจากน้ี อาจจะตอ้งมีมาตรการก าหนดหลกัเกณฑ์
หรืออตัราค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนให้ชดัเจนและค านวณอตัราค่าจา้งท่ีแน่นอนหรืออาจจะ
ก าหนดอตัราขั้นต ่าสุดและขั้นสูงสุดไว ้โดยอาจจะพิจารณาตามลกัษณะความยากง่าย ความซบัซอ้น 
การคิดวิเคราะห์จากกิจการลูกหน้ี ทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีมีอยู่ระหว่างท าแผนฟ้ืนฟูกิจการประกอบ 
พิจารณาจากสดัส่วนการด าเนินงาน รวมถึงการมีมาตรการควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานระหว่าง
การจดัท าแผนอยา่งละเอียดรอบคอบและต่อเน่ือง เน่ืองจากธุรกิจประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเป็นกิจการขนาดเล็กๆ การบริหารงานไม่มีความยุ่งยากมากนัก ดังนั้น ค่าใช้จ่ายหรือ
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ขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการจึงไม่สลบัซับซ้อนเหมือนกิจการขนาดใหญ่ เพราะหากค่าใช้จ่ายต่างๆ
เหล่าน้ีมีจ  านวนท่ีสูงมากเกินไปอาจท าให้ลูกหน้ีพิจารณาแลว้เห็นว่าไม่คุ ้มกับท่ีร้องขอเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ โดยลูกหน้ีอาจปล่อยให้กิจการลม้ละลายหรือปิดกิจการไปซ่ึงจะเกิด
ผลกระทบต่ออตัราการจา้งงานซ่ึงจะมีผูต้กงานเพ่ิมมากข้ึนและกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวมได ้
 



 


