
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
  
   เน่ืองจากปัจจุบนัธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีความส าคญัต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เป็นธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยให้เกิดการจ้างงาน  
ช่วยกระจายรายได้จากกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจไปสู่ภาคการใช้แรงงานหรือภาคการเกษตรภายใน
ชุมชนหรือสังคม ปัจจุบนัประเทศไทยมีผูป้ระกอบกิจการประเภทธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมจ านวนเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบัตามท่ีได้กล่าวไปแลว้ในบทก่อนๆขา้งตน้ ธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมจึงเป็นภาคธุรกิจท่ีมีความส าคญั ซ่ึงส่วนใหญ่มีเงินทุนในการประกอบ
ธุรกิจไม่สูงมากนกัเน่ืองจากส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจในรูปแบบกิจการรายเดียวเป็นบุคคลธรรมดา 
ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือคณะบุคคล โดยมีเงินทุนและ
หน้ีสินอนัเกิดจากการประกอบกิจการไม่สูงมากเท่าบริษทัมหาชนจ ากัด แต่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการส าหรับลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มบางกระบวนการยงัเป็นอุปสรรคและเป็น
ปัญหาในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีดงักล่าวใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
   กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 แกไ้ข
เพิ่มเติม พ.ศ.2547 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 แมจ้ะเปิดโอกาสให้ลูกหน้ี
ประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดมี้โอกาสเขา้ฟ้ืนฟูกิจการได ้แต่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ
ควรตอ้งก าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มเติมถึงคุณสมบติัของ
ลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได้ ผูซ่ึ้งมีสิทธิร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการเพื่อให้ธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมของคนในประเทศไทยตลอดถึงเจา้หน้ีของลูกหน้ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคน
ไทยไดรั้บประโยชน์จากการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีมากข้ึนใน
เศรษฐกิจของประเทศ  เน่ืองจากปัจจุบนัมีการเปิดประชาคมอาเซียนยอ่มตอ้งมีบริษทัต่างชาติเขา้มา
ด าเนินกิจการหรือเขา้มาลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน จึงควรตอ้งมีการสงวนคุณสมบติัของลูกหน้ี
ธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยเป็นหลกัท่ีมีสิทธิร้องขอฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมาย
ไทย ต่อมาเร่ืองระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลควรมีการก าหนด
ระยะเวลาท่ีแน่นอนและระยะเวลาในการพิจารณาแผนตอ้งมีความสั้ นและกระชบัเพื่อให้ลูกหน้ี
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สามารถน าแผนฟ้ืนฟูกิจการไปด าเนินการให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยเร็วไม่ให้ลูกหน้ีเสีย
โอกาสในการบริหารกิจการนานเกินไป และสุดทา้ยเร่ืองดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใชจ่้าย
ของผูบ้ริหารแผน ศาลควรมีอ านาจสั่งหรือใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดอตัราค่าตอบแทนท่ีค านวณได้
แน่นอนและเหมาะสมเพราะลูกหน้ีประสบปัญหาหน้ีสินอยูแ่ลว้หากตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินสมควร
อาจกระทบกบัการตดัสินใจเขา้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได ้ 
   จากปัญหากฎหมายดงัท่ีไดก้ล่าวมากขา้งตน้ จึงควรพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 
ฟ้ืนฟูกิจการเพื่อความเหมาะสมกบัธุรกิจวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงัน้ี 
 
   5.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของลูกหนี้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีสิทธิ
ได้รับการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมายไทย  ปัจจุบนักฎหมายก าหนดประเภทของลูกหน้ีวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มให้สามารถขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการไดป้ระกอบดว้ยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ห้าง
หุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงบริษทัจ ากดั แต่กระนั้นกฎหมายไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ี
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีมีสิทธิร้องขอเขา้ฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายของไทย เพื่อให้การ
ฟ้ืนฟูกิจการธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มซ่ึงเป็นกิจการส่วนมากของประเทศและเป็น
ธุรกิจท่ีช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศสงวนให้ธุรกิจตามกฎหมายไทยไดรั้บประโยชน์จาก
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยอยา่งแทจ้ริงและท าใหก้ารฟ้ืนฟูกิจการมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
   5.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของ
ศาล ระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล จึงสมควรก าหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลให้มีระยะเวลาในการพิจารณาท่ีแน่นอนและชดัเจนวา่ศาล
มีเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอไวเ้พื่อพิจารณาจนถึงวนั
ครบก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนตามท่ีลูกหน้ีไดย้ื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและเสนอแผน 
วา่ศาลควรใชร้ะยะเวลาในการพิจารณานานเท่าใด ทั้งน้ีการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการควรจะมีความ
สั้นและกระชบัข้ึนเพื่อประโยชน์ของลูกหน้ีท่ีจะสามารถน าแผนฟ้ืนฟูกิจการไปด าเนินการตามแผน
ฟ้ืนฟูกิจการไดเ้ร็วข้ึนเพื่อลูกหน้ีจะไดมี้โอกาสกลบัไปบริหารกิจการตามปกติ 
   5.1.3 ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของ
ผู้บริหารแผน ดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนเป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีศาลควรจะมีอ านาจสั่งหรือก าหนดหรือใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาค่าใชจ่้ายเพราะหาก
ค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนมีจ านวนท่ีสูงจนเกินไป อาจท าให้วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มอาจตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายมากจนเกินไป และปัจจุบนัยงัไม่มีก าหนดไวแ้น่นอนซ่ึง
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ส่วนใหญ่ตอ้งจ่ายค่อนขา้งสูง รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนระหว่างฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เช่น ค่าใช้จ่ายต่อศาล ซ่ึงอาจท าให้ลูกหน้ีท่ีประสบสภาวะทางการเงินอยู่แล้วเกิดหน้ีสิน
ซ ้ าซ้อนหากตอ้งไปกูย้ืมเพื่อน าเงินมาจ่ายค่าตอบแทนให้ผูบ้ริหารแผน อาจท าให้วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไประหว่างฟ้ืนฟูกิจการได้หรือ
อาจจะตอ้งเสียเงินมากกวา่ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการฟ้ืนฟูกิจการไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งด าเนินการ
จ่ายไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

   ปัจจุบนัพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 เปิดโอกาสให้ลูกหน้ีประเภท
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงอาจประกอบกิจการรายเดียว บุคคลธรรมดา คณะบุคคล  
ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั นอกจาก
บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ ส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจ เน่ืองจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็นเคร่ืองมือในการช่วยจดัการหน้ีสินให้ลูกหน้ีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ในระหวา่งร้องขอฟ้ืนฟูกิจการมีมาตรการสภาวะการพกัช าระหน้ี (Automatic 
Stay) ท าให้ลูกหน้ีมีโอกาสพกัช าระหน้ีและปรับโครงสร้างหน้ีให้เหมาะสมกบักิจการของตนและ
เพื่อประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลาย และเพื่อเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ีในการหลุดพน้จากการมีหน้ีสิน
ใหก้ลบัมาด าเนินกิจการของตวัเองต่อไปไดใ้นอนาคตไม่ถูกฟ้องใหล้ม้ละลาย แต่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการในการฟ้ืนฟูกิจการบางประการยงัไม่เหมาะสมหรือยงัก าหนดไม่ชดัเจนตอ้งมีการแกไ้ขและ
ปรับปรุงใหช้ดัเจนเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการใชก้ฎหมายต่อไป 

   ดงันั้น ดว้ยเหตุผลและปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้จากการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพ.ศ.2483 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2547 
และพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 จึงขอเสนอแนะแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

   5.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของลูกหนี้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีสิทธิ
ได้รับการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมายไทย  
   ควรจะ บญัญติัคุณสมบติัของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกระบวน
พิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเพิ่มเติมให้ชดัเจนว่า “ลูกหน้ีไม่
อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได้และมีหน้ีจากการประกอบกิจการ” ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ท่ีสามารถมีสิทธิร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
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    1) ลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตอ้งมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย 
หรือ 
    2) ลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มอยูใ่นประเทศไทยในขณะท่ีการร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการ หรือ 
    3) ลูกหน้ีมีสถานประกอบกิจการหรือทรัพยสิ์นในประเทศไทย หรือ 
    4) ลูกหน้ีเป็นผูอ้ยูอ่าศยัหรือมีถ่ินท่ีอยูห่รือประกอบธุรกิจในประเทศไทย ภายใน
ก าหนดระยะเวลา 3 ปีก่อนมีการยืน่ค าร้องขอ 
     โดยการประกอบธุรกิจ มีความหมายรวมถึงการท าธุรกิจโดยบริษทัจ ากดั หรือ 
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือ
คณะบุคคล หรือบุคคลธรรมดาซ่ึงลูกหน้ีเป็นสมาชิกอยู่และการท าธุรกิจโดยตวัแทนหรือผูจ้ดัการ
ใหลู้กหน้ีหรือใหก้บับริษทัจ ากดั หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือหา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หรือ
หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือคณะบุคคล หรือบุคคลธรรมดาท่ีลูกหน้ีเป็นสมาชิกอยู ่
    ดงันั้น จึงสมควรก าหนดคุณสมบติัลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย(ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2559 ให้ชัดเจนยิ่ง ข้ึนเพื่อประโยชน์และให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดแก่ลูกหน้ีผูป้ระกอบธุรกิจภายในประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินงานตาม
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐสามารถตรวจสอบคุณสมบัติลูกหน้ีได้ มีความ
โปร่งใสและยุติธรรมให้การฟ้ืนฟูกิจการสามารถช่วยเหลือทั้งตวัลูกหน้ีและเจ้าหน้ีของธุรกิจ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของประเทศไทยบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 
   5.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของ
ศาล 

   ควรจะ ก าหนดระยะเวลาในกระบวนพิจารณาการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของศาลให้มี
ระยะเวลาท่ีแน่นอน เพื่อความเหมาะสมกบัการฟ้ืนฟูกิจการส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม เก่ียวกบัระยะเวลาในช่วงท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอของลูกหน้ีไวพ้ิจารณาจนถึงวนัครบก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการตามแผน สมควรมีการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของ
ศาลไวว้า่ศาลควรใชร้ะยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการเท่าใดจึงจะเหมาะสมเพื่อประโยชน์
ในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม จึงขอเสนอแนะวา่ควรก าหนดให้
ศาลมีระยะเวลาในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีลูกหน้ียืน่มาพร้อมค าร้องขอและศาลรับค าร้องขอ
ไวเ้พื่อพิจารณาแลว้ ศาลควรจะยืนยนัแผนฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีให้เสร็จส้ินภายในก าหนดไม่เกิน 150 
วนั ซ่ึงเทียบเคียงกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้การยืนยนัแผนฟ้ืนฟูกิจการ
โดยศาลตอ้งใหเ้สร็จส้ินภายในก าหนดไม่เกินกวา่ 150 วนั กรณีท่ีเป็นการฟ้ืนฟูกิจการขนาดเล็ก ซ่ึง
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จะมีระยะเวลาท่ีสั้นกวา่ท่ีก าหนดในแผนฟ้ืนฟูกิจการขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีนานพอสมควรท่ี
ศาลจะมีเวลาพิจารณา ไตร่ตรองแผนอย่างละเอียดรอบคอบพอสมควรและเม่ือศาลพิจารณาแผน
ฟ้ืนฟูกิจการเรียบร้อยแล้ว ลูกหน้ีจะได้น าแผนฟ้ืนฟูกิจการไปด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้การฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมมีความกระชับ ท าให้ลูกหน้ีหลุดพน้จากปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือหน้ีสิน 
กลบัมาบริหารจดัการกิจการของตนไดเ้องโดยเร็ว หากลูกหน้ีตกอยู่ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
นานเกินไป จะท าให้ลูกหน้ีไม่อาจด าเนินธุรกิจแข่งขนักบัผูอ่ื้นไดเ้น่ืองจากขาดความน่าเช่ือถือ ขาด
ความน่าเช่ือมัน่จากลูกคา้ท าให้ลูกหน้ีเสียเครดิตและเสียโอกาสในการประกอบธุรกิจไปอย่างน่า
เสียดาย 
   5.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับดุลยพินิจของศาลในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของ
ผู้บริหารแผน ค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนท่ีเกิดข้ึนค่อนขา้งสูงเน่ืองจากกฎหมาย
ไม่ไดก้  าหนดอตัราค่าตอบแทนไวอ้ยา่งแน่นอนในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ อาจท าให้การฟ้ืนฟู
กิจการ ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนเป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ลูกหน้ี ดงันั้น จึงขอเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
    5.2.3.1 เสนอแนะ เปิดโอกาสให้ศาลมีอ านาจสั่งหรือก าหนด หรือใช้ดุลยพินิจ
กวา้งขวางยิ่งข้ึนในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผนเพื่อให้มีความชัดเจน 
ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นรูปธรรมมากข้ึน และสามารถตรวจสอบไดดี้ยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
   1) จดัตั้งหลกัเกณฑ์ระยะเวลาในการปฏิบติังานในระหวา่งท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ซ่ึงอาจจะตอ้งก าหนดค่ากลางของค่าจา้งเพื่อค านวณออกมาเป็นค่าตอบแทนตามระยะเวลาท่ีไดเ้ขา้
ไปปฏิบติังานจริง  
   2) ผูบ้ริหารแผนตอ้งรายงานผลความคืบหนา้ของการเขา้ไปปฏิบติังานให้ทราบ
ทุกคร้ัง โดยศาลอาจจะค านวณค่าตอบแทนตามการปฏิบติังานท่ีกา้วหนา้ไปในแต่ละคร้ังตามความ
ยากง่ายแล้วแต่กรณีตามท่ีได้ตกลงกัน โดยต้องมีมาตรการการควบคุมและการตรวจสอบ 
การบริหารแผนท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรัดกุม เช่ือถือได้ประกอบการส่งมอบงานหรือรายงาน
ความกา้วหนา้ประกอบการจ่ายค่าตอบแทน 
   3) ศาลอาจก าหนดหลกัเกณฑ์การเปรียบเทียบคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผนตาม
ความรู้ความสามารถ โดยพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนตามความยากง่ายของงานท่ีปฏิบติั ท่ีส าคญัการ
จะเป็นผูบ้ริหารแผนไดต้อ้งผ่านการอบรมจากหลกัสูตรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดมาตรฐาน
เดียวกนั  
   4) นอกจากให้ดุลยพินิจศาลในการก าหนดค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนผูบ้ริหาร
แผนแล้ว ควรเปิดโอกาสให้กรรมการเจ้าหน้ีหรือท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีส่วนร่วมในการพิจารณา
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ค่าตอบแทนมากข้ึน ซ่ึงอาจอ้างอิงจากระดับค่าตอบแทนท่ีก าหนดโดยองค์กรวิชาชีพหรือ
คณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีโดยเฉพาะพิจารณาจากเวลาในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
   5)  ให้การก าหนดค่ าตอบแทนควรอยู่ ในการดูแลของศาลเพื่ อ รักษา
ผลประโยชน์ในการจ่ายค่าตอบแทนของลูกหน้ีและการได้รับอตัราค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและ 
เป็นธรรมให้แก่ผูบ้ริหารแผน เพื่อไม่ให้เกิดการไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบระหวา่งผูบ้ริหารแผนและ
ลูกหน้ี ท าให้การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการด าเนินการไปจนส าเร็จลุล่วงตามแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยเร็ว
และราบร่ืน 
   5.2.3.2 นอกจากให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการก าหนดค่าใช้จ่ายหรือ
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารแผน หรือการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร
แผน เพื่อให้การบริหารแผนเป็นไปอย่างรวดเร็วและราบร่ืนลดปัญหาความขดัแยง้ ประกอบการ  
จ่ายค่าตอบแทน หรือผูบ้ริหารแผนจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ ตลอดจนความเช่ียวชาญและรอบรู้
ในหลายๆดา้น เช่น การเงิน บญัชี กฎหมาย การบริหารงานองคก์ร บริหารหน้ีสิน ปรับโครงสร้าง
หน้ีต่างๆ เพื่อให้การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการผ่านไปไดด้ว้ยดี แกไ้ขปัญหาและแกไ้ขจุดอ่อนให้กบั
ธุรกิจของลูกหน้ีได้ตรงจุด ท าให้ประหยดัเวลาและลดค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปจากการท่ีตอ้งจา้งท่ี
ปรึกษาท่ีมีความรู้หลากหลายคนจากหลากหลายอาชีพแล้วนั้น ในกฎหมายต่างประเทศ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการ (Trustee) จะต้องมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศสหรัฐก าหนดโดยมีองค์กรควบคุมเรียกว่า U.S. Trustee จะท าหน้าท่ีในการ
ควบคุมให้กระบวนการบริหารจดัการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ถูกตอ้งและเป็นธรรม โดย  U.S. 
Trustee  จะตอ้งเคยผา่นการศึกษาในดา้นบริหารธุรกิจหรือสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเคยเรียนในสาขาท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นจ านวนหน่วยกิตตามท่ีองค์กรก าหนดไวใ้นสถาบนัศึกษาท่ีได้รับการรับรอง และ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการประเทศองักฤษ ก าหนดให้ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตตอ้งผ่าน
การฝึกอบรมภายใตบ้ทบงัคบัของกฎหมายท่ีก าหนดดว้ย เป็นตน้  
   จึงขอเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรมีการด าเนินจัดตั้ งสถาบันเพื่อท าหน้าท่ีอบรม       
ให้ความรู้ในการประกอบวิชาชีพเก่ียวกบัการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นการเฉพาะ เพื่อออกใบ
ประกาศนียบตัรรับรองเม่ือผา่นการเขา้รับการเรียนรู้ฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีสถาบนัก าหนดและได้
สอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานของสถาบนั เพื่อก าหนดเป็นขอ้พิจารณาคุณสมบติัเพิ่มเติมจากเดิมท่ีได้
ก าหนดไวใ้นการขอรับใบอนุญาตใหเ้ป็นผูบ้ริหารแผน เพื่อใหผู้ท่ี้ประกอบวชิาชีพเป็นผูบ้ริหารแผน
ดังกล่าวมีมาตรฐานทางวิชาชีพเดียวกัน เพื่อให้เป็นเคร่ืองยืนยนัและเป็นท่ียอมรับระหว่างผู ้
ประกอบวิชาชีพดว้ยกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และสร้างความมัน่ใจ
ให้แก่ลูกหน้ีท่ีตอ้งมีผูบ้ริหารแผนในการท าหน้าท่ีบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการตลอดระยะเวลาท่ีเขา้สู่
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กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการให้ด าเนินงานเป็นไปตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง เหมาะสม  
สามารถช่วยปลดเปล้ืองหน้ีสินให้แก่ลูกหน้ีบรรลุวตัถุประสงค์ตามหลักการและเหตุผลของ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

    
 


