
 

 

  บทที ่5 

 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกัท่ีจะท าให้กรมศุลกากรซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ      
ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีศุลกากร ตลอดจนผูป้ระกอบการและสาธารณะชนทราบและมีความเขา้ใจ 
ถึงผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกบัศุลกากร เม่ืออาเซียนก้าวเขา้สู่ความเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในวนัท่ี 1 มกราคม 2559 อยา่งท่องแท ้โดยวิเคราะห์ถึงปัญหาขอ้กฎหมาย 
ปัญหาขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติั และวิธีการในการแกไ้ขปัญหาของความตกลงเขตการคา้เสรีต่างๆ       
ท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในหลายระดับ ทั้ งในระดับทวิภาคีและในระดับภูมิภาค                           
ท่ีมีความซ ้ าซ้อนกนั ซ่ึงมีผลกระทบเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงไปถึงกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้ พิกดั
อตัราศุลกากรของสินคา้อยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ตลอดจนปัญหาการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต ดว้ยการแอบอา้ง 
สวมสิทธ์ิหรือปลอมแปลงสัญชาติของสินค้าเพื่อให้ได้รับแหล่งก าเนิดสินค้าตามความตกลง                
เขตการคา้เสรีอาเซียน ซ่ึงขดัต่อวตัถุประสงค์ของความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียนท่ีมีเจตนารมณ์
ใหสิ้นคา้ท่ีมีสัญชาติในประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้นท่ีจะไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
 ดังนั้ น หากกรมศุลกากรมีความเข้าใจสภาพปัญหาดังกล่าวดีพอก็สามารถหาหนทาง           
ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้  ในการน้ีผูเ้ขียนได้ยกตวัอย่างความตกลงเขตการคา้เสรีในระดบัทวิ
ภาคีตามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด์ (Thailand–New Zealand 
Closer Economic Partnership Agreement : TNZCEPA) และความตกลงการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย 
(Thailand-Australia Free Trade Agreement : TAFTA) ส่วนความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับ
ภูมิภาคได้ยกตัวอย่างความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (AANZFTA)                
มาวเิคราะห์ในชั้นน้ี  
 ส่วนกรณีปัญหาข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติได้ยกตวัอย่างกรณีเร่ืองท่ีเคยเป็นข่าวโด่งดัง                
ในหน้าหนังสือพิมพ์ 1 กรณี ปัญหาท่ี มีการน าวิสก้ี ท่ีผลิตจากสกอตแลนด์แต่มาบรรจุหีบห่อ                            
ในฟิลิปปินส์ ภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้สเปยร์อยลั และน าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทยและเสียภาษี
ภายใต ้AFTA ในอตัราอากร 5%  ในขณะท่ีสินคา้ประเภทเดียวกนัภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้อ่ืนตอ้ง        
เสียภาษีสูงในอตัราอากร  60 %  

                                                   
1  ผูจ้ดัการรายวนั.  สเปย์ไม่ผิดเพอร์นอตฯยอมยติุคดี. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก
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 สารนิพนธ์ฉบับน้ี  ผู ้เขียนได้ใช้วิธีการด าเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกัและใช้วิธีศึกษาเชิงวิเคราะห์ในเร่ืองกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้ พิกัดอตัรา
ศุลกากร ในความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียนและความตกลงเขตการคา้เสรีอ่ืนๆ ทั้งในระดบัทวภิาคี 
และในระดบัภูมิภาค และตามพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530  

  
5.1 บทสรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ของผูเ้ขียน พบว่าเม่ืออาเซียนก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแลว้ ในส่วนของหลกัเกณฑ์การไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ (Rule of Origin) ของความตกลง
เขตการคา้เสรีอาเซียนและความตกลงเขตการคา้เสรีอ่ืนๆเองนั้นไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปแต่อย่างไร                   
แต่การท่ีประเทศไทยท าความตกลงเขตการค้าเสรีในหลายระดับท าให้เกิดความซับซ้อนกัน                    
ในเร่ืองกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ พิกดัอตัราศุลกากร ระหวา่งความตกลงเขตการคา้เสรีในระดบัทวิ
ภาคีท่ีประเทศไทยเป็นคู่ภาคีความตกลงโดยตรงและความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาค              
ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้ร่วมท าความตกลงฯด้วย  ซ่ึงหาก        
ผูน้  าเขา้ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรมากเท่าไร ยอ่มส่งผลกระทบต่อกรมศุลกากรท่ีตอ้งสูญเสีย
รายได้จากการท่ีไม่สามารถจัดเก็บภาษีศุลกากรมากตามไปด้วย ทั้ งน้ี  โดยทั่วไปแล้วพบว่า
หลกัเกณฑ์การไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ในระดบัภูมิภาคมีความยืดหยุน่มากกวา่ระดบัทวิภาคี  เน่ืองจาก
เปิดโอกาสให้มีการสะสมวตัถุดิบสินคา้ในประเทศคู่ภาคีท าให้ได้กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า             
ง่ายข้ึน จึงนับเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ผูน้ าเขา้ได้ใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและ
ไดรั้บประโยชน์ทางภาษีเพิ่มมากข้ึน    
 ปัญหาในทางปฏิบติักรณีเร่ืองท่ีเคยเป็นข่าวในหนังสือพิมพ์2 ท่ีมีการน าวิสก้ีท่ีผลิตจาก
สกอตแลนด์แต่มาบรรจุหีบห่อในฟิลิปปินส์ภายใต้เคร่ืองหมายการค้าสเปย์รอยลั และน าเข้ามา
จ าหน่ายไทยและเสียภาษีภายใต้ AFTA ในอัตราอากร 5% ขณะท่ีสินค้าประเภทเดียวกันภายใต้
เคร่ืองหมายการคา้อ่ืนตอ้งเสียภาษีสูงถึง 60 %  และกรณีขอ้พิพาทระหวา่งบริษทัฯ ผูน้ าเขา้สุราภายใต้
เคร่ืองหมายการคา้สเปยรอยลัจากประเทศฟิลิปปินส์กบัทางกรมศุลกากรในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีสงสัยวา่
ผูน้ าเข้าใช้วตัถุดิบท่ีมีแหล่งก าเนิดในประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ถึงร้อยละ 40 ตามกฎว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินคา้ของความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงหากเป็นจริงจะเป็นการใชสิ้ทธิ
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร อนัเป็นการกระท าท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของ          

                                                   
2 เร่ืองเดียวกนั. 
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กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีตอ้งการให้สินคา้ท่ีจะไดรั้บการลดภาษีน าเขา้ภายใตค้วามตกลงฯ         
ตอ้งเป็นสินคา้ท่ีไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ตามกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น  
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผลกระทบต่อศุลกากรเม่ืออาเซียนก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้ น                 
มีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ บางกรณีส่งผลกระทบในดา้นบวก แต่บางกรณีส่งผลกระทบในดา้นลบ
ต่อประเทศไทย 
 ผลกระทบด้านบวก  
 กรณีส่งออกสินคา้ หากเป็นการส่งสินคา้ออกไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัหรือ
ประเทศคู่ภาคีตามความตกลงเขตการคา้เสรีอ่ืนๆ ท่ีให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการยกเวน้
อากรหรือลดหย่อนอากรส าหรับสินค้าแต่ละชนิดตามประเภทพิกัดอัตราศุลกากรย่อมท าให ้     
ประเทศไทยไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร  
 กรณีน าเขา้สินคา้ หากเป็นการน าเขา้สินคา้จากนอกประเทศสมาชิกอาเซียนหรือประเทศ 
คู่ภาคีอ่ืนๆของไทย ส าหรับสินคา้แต่ละชนิดตามประเภทพิกดัอตัราศุลกากรของสินคา้ ยอ่มส่งผลดี
ต่อประเทศไทยท่ีสามารถเรียกเก็บภาษีศุลกากรจากการน าเขา้สินคา้ได ้ 

ผลกระทบในด้านลบ 
 กรณีการส่งสินค้าออก หากเป็นการส่งสินค้าออกไปยงันอกประเทศสมาชิกอาเซียน 
ส าหรับสินคา้แต่ละชนิดตามประเภทพิกดัอตัราศุลกากร ย่อมส่งผลกระทบในดา้นลบต่อประเทศไทย 
กล่าวคือ ท าใหผู้ส่้งออกของไทยตอ้งมีภาระในการช าระภาษีศุลกากรตามอตัราอากรท่ีไดต้กลงกนัไว ้
 กรณีน าเข้าสินค้า หากเป็นการน าเข้าสินค้าจากประเทศสมาชิกอาเซียน ส าหรับสินค้า               
แต่ละชนิดตามประเภทพิกดัอตัราศุลกากร ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยท าให้สูญเสียรายได้
จากการไม่สามารถจดัเก็บภาษีศุลกากรได ้
 โดยภาพรวมการท่ีอาเซียนจะเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนย่อมส่งผล
กระทบในดา้นดีกบัประเทศไทยมากกว่า ท าให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้อย่างเสรีจ านวนมากเขา้มา           
ในประเทศไทยอยา่งมากมาย นอกจากน้ียงัเป็นการขยายตลาดทางดา้นการคา้และการลงทุนอีกดว้ย 
 ดงันั้น การจะแกไ้ขปัญหาขา้งตน้จึงตอ้งท าการเจรจา โดยวิเคราะห์ถึงสินคา้แต่ละชนิด
ตามประเภทพิกดัและประเทศคู่ภาคีเป็นส าคญั หากฝ่ายใดมีอ านาจต่อรองมากกวา่ยอ่มจะไดเ้ปรียบ
ในทางการคา้ ส่วนฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองนอ้ยกวา่ตอ้งยอมตามขอ้ตกลงในการเจรจานั้น  


