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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกบัศุลกากร              
เม่ืออาเซียนก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในต้นปี  2559 โดยจะท าให้
ประเทศสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 10 ประเทศ สามารถส่งออกสินคา้ของตน            
ท่ีมีฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียนไปจ าหน่ายในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัเองไดโ้ดยปลอดภาษี 
หรือได้ลดหย่อนภาษีท่ีครอบคลุมสินค้าเกือบทุกประเภท ตามความตกลงภายใต้ (ROAD  MAP)             
เขตการคา้เสรีอาเซียน ส่วนการคา้ระหว่างประเทศสมาชิก AEC กบัประเทศท่ีอยูน่อก AEC (Extra 
AEC trade) ยงัต้องเสียภาษีขาเข้าตามพิกัดอัตราศุลกากรของแต่ละประเทศสมาชิกตามเดิม               
จึงส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองภาษีศุลกากรเป็นอย่างมาก ทั้ งในทางบวกและทางลบ           
ท่ีระบบพิกดัอตัราศุลกากรยงัครอบคลุมไม่ถึงส าหรับสินคา้จ านวนมาก  
              การศึกษาน้ี ผูเ้ขียนมุ่งศึกษาถึงประวติัความเป็นมาของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area) มาตรการทางกฎหมายหลกัเกณฑ์และสาระส าคญัของกฎว่าดว้ย 
แหล่งก าเนิดสินค้า (Rules of Origin) รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ือง 
เก่ียวกับศุลกากรเม่ืออาเซียนก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) พร้อมทั้ งสรุป          
ผลการศึกษาและให้ขอ้เสนอแนะ  ดว้ยการน าปัญหาอนัเกิดจากการท่ีประเทศไทยไดท้  าความตกลง      
เขตการค้าเสรีในหลายระดับ ทั้งความตกลงเขตการคา้เสรีระดับทวิภาคี ในฐานะท่ีประเทศไทย           
เป็นคู่ภาคี เองโดยตรง เช่น ท่ีท ากับประเทศออสเตรเลีย  ตามความตกลงการค้าเส รีไทย -
ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement : TAFTA) และท่ีท ากบัประเทศนิวซีแลนด์
ตามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกล้ข้ึนยิ่ง ข้ึนไทย -นิวซีแลนด์ (Thailand–New Zealand 
Closer Economic Partnership Agreement : TNZCEPA) และในขณะเดี ยวกันได้ท าความตกลง                       
เขตการค้าเสรีกับประเทศดังกล่าวอีก ในความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาคในฐานะ                      
ท่ีประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน ไดแ้ก่ ความตกลงเพื่อจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน-
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ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (Agreement Establishing the ASEAN-Australia New Zealand  Free Trade 
Area : AANZFTA)  จึงก่อให้เกิดความซับซ้อนในเร่ืองกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า (Rules of 
Origin) ท าให้ผูน้ าเข้าสามารถเลือกใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ได้ทั้ งความตกลงเขตการค้า          
เสรีในระดับทวิภาคี  คือ ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 
Agreement : TAFTA) และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกลข้ึ้นยิ่งข้ึนไทย-นิวซีแลนด ์(Thailand–
New Zealand Closer Economic Partnership Agreement : TNZCEPA) ห รือ ระดับ ใน ภู มิ ภ าค ต าม             
ความตกลงเพื่อจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (Agreement Establishing the 
ASEAN-Australia New Zealand  Free Trade Area : AANZFTA) และย่อมคาดการณ์ได้ว่าผูน้ าเข้า
จะเลือกใช้ความตกลงท่ีให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่ตนมากท่ีสุด หากได้ร้บแหล่งก าเนิดสินค้า                
ตามความตกลงฯนั้นๆ แลว้ นอกจากน้ี ยงัมีประเด็นปัญหากรณีท่ีเคยมีข่าวโด่งดงักรณีท่ีน าเขา้สินคา้
วิสก้ีท่ีผลิตจากสกอตแลนด์แต่น ามาบรรจุในประเทศฟิลิปปินส์และน าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ
ไทย โดยเสียภาษีภายใต ้AFTA อนัเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตดว้ยการแอบอา้ง ปลอมแปลง สวมสิทธ์ิ 
สัญชาติของสินคา้ เพื่อให้ไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ในอาเซียน ดว้ยหวงัท่ีจะไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  สารนิพนธ์ฉบับน้ีจึงได้น าปัญหาดังกล่าวมาวิเคราะห์                      
ใหเ้ห็นถึงผลกระทบท่ีกรมศุลกากรตอ้งสูญเสียรายไดจ้  านวนมหาศาลท่ีไม่สามารถจดัเก็บภาษีอากร
ได้อย่างเต็ม เม็ด เต็มหน่วย พ ร้อมทั้ งได้ เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว                                
ซ่ึงสามารถท าไดด้ว้ยการเจรจา โดยวิเคราะห์ถึงสินคา้แต่ละชนิดตามประเภทพิกดัฯ และประเทศคู่ภาคี 
เป็นส าคญั ทั้งน้ี หากฝ่ายใดมีอ านาจต่อรองมากกวา่ยอ่มไดเ้ปรียบในทางการคา้ ส่วนฝ่ายท่ีมีอ านาจ
ต่อรองนอ้ยกวา่ยอ่มตอ้งยอมตามขอ้ตกลงในการเจรจานั้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 


