
 

 

บทที ่1 

บทน ำ  

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เม่ืออาเซียนเขา้กา้วสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะท าให้มีการเคล่ือนยา้ย เสรี (Free 
Flow) ใน 7 สาขาดว้ยกนั โดยจะท าให้มีการเคล่ือนยา้ยการลงทุนและเงินทุน สินคา้ และแรงงาน          
ใน 7 สาขา อนัไดแ้ก่ สาขาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สาขาการแพทยแ์ละบริการดา้นสุขภาพ  ธุรกิจ
ด้านการให้บริการ  ด้านการลงทุน สาขาโทรคมนาคม ด้านการศึกษา ด้านโลจิสติกส์1 และจะท าให้            
การรวมตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียน  ทั้งโดยตวัของอาเซียนเองและอาเซียนบวกสาม      
ซ่ึงจะรวมเอาอีกสามประเทศเขา้มาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ จีน เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น ต่อจากนั้น           
ก็จะเพิ่มข้ึนอีก 3 ประเทศเป็นอาเซียนบวกหก โดยรวมเอาออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดียเขา้มาดว้ย 
แล้วในท่ีสุดก็จะขยายขอบเขตรวมเขา้มาอีก 2 ประเทศ โดยจะรวมเอาอีก 2 ประเทศเขา้มาอยู่ใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย2 ซ่ึงจะท าให้การลงทุนจากต่างประเทศ
หลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทยและออกจากประเทศไทยไปประเทศอ่ืนในกลุ่มประเทศ AEC             
เป็นจ านวนมาก (Influx  of investment) และจากประเทศไทยออกไปสู่ประเทศอ่ืนในกลุ่ม AEC3 
และจะขยายขอบเขต (scope) ของการยกเวน้ภาษีส าหรับสินคา้เพิ่มข้ึนจากเขตการคา้เสรีอาเซียน  
(AFTA)4 อีกเป็นอนัมาก 
 โดยจะท าให้ประเทศสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ACE) สามารถส่งออก
สินคา้ของตนท่ีผลิตใน AEC ไปจ าหน่ายในประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดโ้ดยปลอดภาษีหรือไดล้ดภาษี         
ท่ีครอบคลุมถึงสินค้าเกือบทุกประเภท โดยลดประเภทของสินค้าท่ีถูกตดัออก (Exclusion list) 
ภายใตก้รอบของ AFTA ลงให้เหลือน้อยท่ีสุดส าหรับการคา้ระหวา่งกนั (Intra AEC trade) ระหวา่ง

                                                   
1 วิ สูตร ตุวยานนท์ .  (2556). ผลกระทบและการเต รียมตัว เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน . วารสาร นิ ติศาสตร์ 
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์. 42 (3). 
2 ตามค าให้สัมภาษณ์ของเลขาธิการอาเซียนระหว่างการประชุมชั้นสุดยอดของอาเซียนท่ีกรุงเทพฯเม่ือ 18 พฤศจิกายน                       
ในรายการ “ชัว่โมงท ากิน” ทางทีว ีช่อง Thai PBS จะรวมสหรัฐฯ กบัรัฐเซียเขา้มาดว้ยเป็นประเทศ ท่ี 7 และ 8 ตามล าดบั 
3 ส่วนใหญ่คือ พม่า ลาว กมัพชูา อินโดนีเซีย และเวยีดนาม 
4 AFTA (ASEAN FREE TRADE AREA) หรืออาฟต้า (AFTA) เป็นความตกลงทางการค้าส าหรับส าหรับสินค้าท่ีผลิต
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด (วกิิพเีดีย) 
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ประเทศสมาชิกด้วยกนั ส่วนการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกของ AEC กบัประเทศท่ีอยู่นอก AEC 
(Extra AEC trade) ยงัตอ้งเสียภาษีขาเขา้ตามพิกดัฯ และระบบศุลกากรของแต่ละประเทศสมาชิก 
AEC ตามเดิม ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองภาษีศุลกากรเป็นอยา่งมาก ทั้งในทางบวก
และทางลบท่ีระบบและพิกดัอตัราศุลกากรของไทย ตามกฎหมายศุลกากรในปัจจุบนัยงัครอบคลุม
ไม่ถึงส าหรับสินคา้เป็นจ านวนมาก 
 จึงจ าเป็นท่ีจะต้องน าประเด็นปัญหาเหล่าน้ีมาวิเคราะห์ว่าการท่ีอาเซียนก้าวเข้าสู่        
ความเป็น AEC จะมีผลกระทบต่อประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกของ AEC ในเร่ืองภาษี
ศุลกากรอยา่งไรเพื่อตระเตรียมมาตรการทั้งทางกฎหมายและทางปฏิบติัของไทยให้ไดรั้บประโยชน์
สูงท่ี สุด และให้ได้รับผลกระทบในทางลบน้อยท่ีสุด โดยจะต้องออกกฎหมายอนุว ัติการ 
(Implementing legislation) ซ่ึงอาจจะกระท าในรูปของการออกกฎหมายใหม่ในเร่ืองน้ี ส าหรับ          
เร่ืองน้ีเฉพาะ (sui generis) หรือแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองน้ีท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้ใหส้ามารถอนุวติัการ
ตามพนัธกรณีในเร่ืองน้ีก็ได ้ซ่ึงลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงมิไดส้ าหรับประเทศไทยเพราะประเทศ
ไทยได้เข้าร่วมในการก่อตั้ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC อยู่ด้วยและเป็นปัญหาท่ี มี               
ความละเอียดอ่อนและยากมากทั้งในดา้นนโยบายและในทางปฏิบติัจริง  
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะประเด็นขอ้กฎหมาย โดยวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน 
2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายหลกัเกณฑ์และสาระส าคญัของกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิด

สินคา้ 
3. เพื่อศึกษาวิเคราห์ปัญหาผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกบัศุลกากร เม่ืออาเซียน      

กา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอนัส่งผลกระทบให้กรมศุลกากรตอ้งสูญเสีย

รายไดจ้ากการไม่สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมท าความตกลงเขตการคา้เสรีกบัประเทศต่างๆ หลายระดบัทั้งในระดบั
พหุภาคี ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี แต่ผลกระทบจากการท าความตกลงเขตการค้าเสรี                    
ในหลายระดบันั้น ท าให้กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้มีความซับซ้อนกนั ระหว่างระดบัทวิภาคีและ
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ระดบัภูมิภาคซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมท าความตกลงดว้ย ในทั้ง 2 ระดบั ส่งผลกระทบให้สินคา้           
แต่ละชนิดตามประเภทพิกดัฯมีอตัราอากรแตกต่างกนัไปตามความตกลงฯ ในระดบัทวิภาคีและ             
ในระดบัภูมิภาค ทั้งน้ี เป็นสิทธิของผูน้ าเขา้ในการเลือกใชสิ้ทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตามความตกลง 
เขตการคา้เสรีในระดบัใดก็ได้ หากไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ตามหลกัเกณฑ์ในความตกลงเขตการคา้ 
เสรีนั้ นๆแล้ว  ย่อมเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าผูน้  าเข้าย่อมต้องเลือกใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร                           
ตามความตกลงฯท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่ตนมากท่ีสุด  แต่ในแง่ของกรมศุลกากรซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรจากการน าเขา้แลว้นั้น ยอ่มสูญเสียรายไดเ้ป็นจ านวนมหาศาลจาก
การท่ีผูน้ าเขา้ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรดงักล่าว นอกจากน้ีเม่ือประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีได้เขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แลว้ในตน้ปี 2559 
จึงส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถส่งออกสินค้าของตนท่ีผลิตใน AEC ไปจ าหน่าย                     
ในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนั โดยปลอดภาษีหรือลดหยอ่นภาษีท่ีครอบคลุมสินคา้เกือบทุกประเภท 
แต่หากมีการน าเขา้สินคา้ท่ีผลิตนอกกลุ่มประเทศอาเซียนโดยไม่สุจริตดว้ยการแอบอา้ง ปลอมแปลง 
สวมสิทธ์ิสัญชาติของสินค้าท่ีมีแหล่งก าเนิดในอาเซียน เช่น กรณีของการน าวิสก้ีจากนอกกลุ่ม
ประเทศฟิลิปปินส์และน าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทยตามท่ีเคยมีข่าวโด่งดงัทางหนา้หนงัสือพิมพ์
มาก่อน  ดงันั้น หากกรมศุลกากรและหน่วยงานภาครัฐผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีความเขา้เจตนารมณ์ของ
ความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียนดีพอก็จะทราบทนัทีว่าเป็นการน าเข้าสินคา้จากประเทศ          
นอกกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะช่วยเป็นแรงผลกัดนัส าคญัให้ประเทศไทยพบหาวิธีการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากการสูญเสียภาษีท่ีควรจดัเก็บไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด  

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตในการวิเคราะห์หลักการและปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช ้          
ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนและความตกลงเขตการค้าเสรีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยยกตวัอย่าง         
เก่ียวกับการน าเข้าวิสก้ีจากประเทศฟิลิปปินส์เป็นกรณีศึกษา โดยเร่ิมจากประวติัความเป็นมา          
และความส าคัญของปัญหา ทฤษฏี และหลักการเก่ียวกับการรวมตัวทางเศรษฐกิจในรูปแบบ                         
ของเขตการคา้เสรีและในรูปของสหภาพศุลกากรรวมทั้งทฤษฏีและหลกัการของ GATT และ WTO 
เร่ืองกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า เน้ือหาสาระของความตกลงก่อตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนกับ          
ผลของการบงัคบัใช้ความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน ซ่ึงน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมาย
และปัญหาในทางปฏิบติัของการบังคบัใช้เขตการค้าเสรีอาเซียน และปัญหาเก่ียวกับการน าเข้า   
สินค้าวิสก้ีจากประเทศฟิลิปปินส์ท่ีน าเข้ามายงัประเทศไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ือง              
กฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ เพื่อน าไปสู่บทสรุปและเสนอวธีิการแกปั้ญหาดงักล่าว  
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1.5 วธิีกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้และ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์มาตรการด้านกฎหมาย ความตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายภายใน         
ของต่างประเทศและของไทยตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีได้มาโดยการค้นควา้หนังสือ 
บทความ วารสาร เอกสารเผยแพร่ของทางราชการ รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย                         
ส่ืออินเตอร์เน็ต แลว้น าขอ้มูลท่ีคน้ควา้มาได ้มาวิเคราะห์ตามทฤษฏีกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ
ตามความตกลงของ GATT และ WTO กบัความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียนและความตกลง
เขตการคา้เสรีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายในเร่ืองกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้             
ท่ีมีความซับซ้อนกันในระหว่างความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับทวิภาคี และความตกลง                    
เขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาค ท่ีส่งผลกระทบถึงพิกัดอัตราศุลกากร และปัญหาข้อกฎหมาย          
ในเร่ืองกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้ตามความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน โดยวิเคราะห์ปัญหา             
ในกรณีประเทศฟิลิปปินส์น าวิสก้ีท่ีผลิตจากนอกประเทศกลุ่มประเทศอาเซียนมาบรรจุหีบห่อ 
เพื่อให้ไดห้ลกัเกณฑต์ามตามกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้อาเซียนแลว้น ามาจ าหน่ายในประเทศไทย 
เพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิลดหยอ่นอากรตามเกณฑเ์ขตการคา้เสรีอาเซียน  
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ    

1. เพื่อท าใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมาของความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน 
2. เพื่อท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายหลกัเกณฑ์และสาระส าคญัของกฎว่าด้วย

แหล่งก าเนิดสินคา้ 
3. เพื่อท าให้ทราบถึงปัญหาผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกับศุลกากร                 

เม่ืออาเซียนกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
4. เพื่อท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบ 

ใหก้รมศุลกากรตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการไม่สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 
 

  


