
 

 

บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมาของความตกลงก่อตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ก่อตั้ งข้ึนตามปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 โดยมีประเทศผูร่้วมก่อตั้ ง 5 ประเทศ
ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ต่อมาไดรั้บประเทศสมาชิกเพิ่ม ไดแ้ก่ บรูไน 
เวียดนาม พม่า ลาว และกมัพูชา จนปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ เร่ิมแรกมีวตัถุประสงค์
ในการสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงในภูมิภาคเป็นส าคญั โดยมีขอ้ผูกพนัท่ีจะระงบัขอ้พิพาท
ระหว่างกนัโดยสันติวิธีและอยู่ร่วมกนัโดยสันติเป็นฐานการผลิตส าหรับการลงทุนของประเทศ
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ท าให้อาเซียนมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในโลกอย่างต่อเน่ือง 
ติดต่อกนัเป็นเวลาถึงสองทศวรรษจนไดรั้บสมญานามวา่เป็น “ เสือเศรษฐกิจ” 1 (Economic Tiger) ต่อมา
จึงได้ให้ความส าคัญกับความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู ่          
ของประชาชนในภูมิภาคให้ดียิ่งข้ึน แต่ความตกลงดา้นเศรษฐกิจในระยะแรกไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร และดว้ยกระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ เช่น กลุ่มประเทศยุโรปรวมตวั
กนัทางเศรษฐกิจ โดยก่อตั้งเขตการคา้เสรียุโรป (European Free Trade Area-EFTA) และไดย้กระดบั 
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึนเป็นประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community- 
EEC) ในรูปตลาดร่วม (Common Market) เป็นการรวมตวัทางเศรษฐกิจในระดบัสหภาพศุลกากร 
(Customs Union) หรือการท่ีสหรัฐอเมริกาตอบโตด้ว้ยการก่อตั้งเขตการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North 
America Free Trade Area - NAFTA) ท าให้ดึงดูดกระแสการลงทุนไปยงั NAFTA2 เกือบหมด เน่ืองจาก
มีค่าแรงต ่ามากและยงัมีขอ้ได้เปรียบ ASEAN ท่ีส าคญัคือ สิทธิในการส่งออกสินคา้ไปจ าหน่าย             
ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นตลาดการคา้ท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงและมีอ านาจซ้ือ (Purchasing Power)              
สูงท่ีสุดในโลก รัฐบาลในสมยันายกอานนัท์ ปันยารชุน จึงชกัชวนให้ประเทศอาเซียนรวมตวักนั
ทางเศรษฐกิจประกาศจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ข้ึนใน
ปี 2535 ซ่ึงนับเป็นจุดเร่ิมต้นส าคัญของความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
สืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ต่อมาจึงได้จัดท ากรอบความตกลงด้านเศรษฐกิจท่ีส าคัญอ่ืนๆ อาทิ                    
กรอบความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการคา้บริการ (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) 

                                                   
1ภพ พยบัวิภาพงษ์.  (2556).  การประกอบธุรกิจทัศนาจรธรรมชาติของประเทศไทย ภายใต้กรอบ  ของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน.  สารนิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 8.  
2NAFTA ประกอบดว้ย ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเมก็ซิโก 
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เม่ือปี 2538 และกรอบความตกลงวา่ดว้ยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on ASEAN 
Investment Area : AIA) เม่ือปี 2541 นอกจากน้ี ยงัรวมถึงบทบาทและศกัยภาพของจีนและอินเดีย              
ในภูมิภาคท่ีเพิ่มข้ึนผูน้ าอาเซียนไดต้ระหนกัถึงความจ าเป็นในการสร้างความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม
ของอาเซียนในปี 2546 ผูน้ าอาเซียนได้ประกาศเจตนารมณ์ให้มีการจดัตั้ งประชาคมอาเซียน                           
ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) ตามปฏิญญาบาหลี (Bali Concord II) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ ประชาคม
การเมืองและความมัน่คง (ASEAN Political-Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio-
Cultural Council)   ซ่ึงต่อมาไดเ้ห็นชอบให้เร่งรัดเป้าหมายดงักล่าวเป็นปี 2558  (ค.ศ. 2015) แทน 
ดว้ยเห็นถึง ความจ าเป็นในการเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกยิ่งข้ึน และมีเป้าหมายเวลา
ท่ีชัดเจนสอดคล้องกับเป้าหมายประชาคมอาเซียน โดยผูน้ าอาเซียนได้เห็นชอบให้มีการจดัตั้ ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี 2558 (ค.ศ.2015)               
มีว ัตถุประสงค์เพื่อการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ  การเป็นภูมิภาคท่ีมี
ความสามารถในการแข่งขนัสูง การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั การเป็นภูมิภาคท่ีมี
การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  เพื่อเป็นการวางรากฐานท่ีมั่นคงในการเป็นประชาคม
อาเซียน อาเซียนไดจ้ดัท ากฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียน           
ท่ีจะเปล่ียนสถานะของอาเซียนจากการรวมตวัในรูปแบบสมาคมเป็นองค์กรระหว่างประเทศ 
(International Organization) ท่ีมีฐานะทางกฎหมาย โดยกฎบตัรฯ น้ีมีผลบงัคบั ใชแ้ลว้ตั้งแต่  15 ธนัวาคม 
2551 
 

2.1 ความหมายและหลกัการของเขตการค้าเสรี 

 เขตการคา้เสรี3 หมายถึง (Free Trade Area : FTA) หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ              
โดยมีเป้าหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัภายในกลุ่มลงให้เหลือนอ้ยท่ีสุด หรือเป็น 0 % และ       
ใชอ้ตัราภาษีปกติท่ีสูงกวา่กบัประเทศนอกกลุ่ม การท าเขตการคา้เสรีในอดีตมุ่งในดา้นการเปิดเสรี
ด้านสินค้า (goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี แต่เขตการค้าเสรีในระยะหลังๆนั้น          
รวมไปถึงการเปิดเสรีดา้นอ่ืนๆอีก เช่น ดา้นบริการ (services) การลงทุน เงินทุน แรงงานฝีมือ  
 การก่อตั้งเขตการคา้เสรี (Free Trade Area-FTA) เป็นผลสืบเน่ืองจากองคก์ารการคา้โลก 
(World Trade Organization : WTO) ไดพ้ฒันาระบบการคา้เสรีระหว่างประเทศแบบพหุภาคี                      
ไปอยา่งชา้ๆ ท าใหป้ระเทศสมาชิกต่างๆหนัมาท าเขตการคา้เสรี (Bilateral Free Trade Area : BFTA) แทน 

                                                   
3 เขตการคา้เสรี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaifta.com 
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ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้อย่างหน่ึง จากหลักปฏิบติัเยี่ยงชาติท่ีได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored 
Nation –MFN) และหลกัการห้ามมิให้เลือกปฏิบติั (Non discrimination) อนัเป็นหลกัการพื้นฐาน 
(Fundamental) ของ GATT และ WTO อยา่งหน่ึงท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรมในการคา้ (Fair Trade) 
ระหว่างประเทศให้มีการแข่งขนัโดยเสรีและเป็นธรรม (Free and Fair Competition) ตลอดจน           
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นรากฐานในการฟ้ืนฟูและพฒันา
เศรษฐกิจของโลกต่อไป   
 

2.2 หลกัการส าคญัของการรวมตัวในระดับเขตการค้าเสรี (Free Trade Area-FTA) 

         หลกัการส าคญัของเขตการคา้เสรี4 (Free Trade Area – FTA) คือ การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ 
ทางดา้นการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงท าใหส้ าหรับการคา้ระหวา่ประเทศสมาชิกเขตการคา้เสรีเดียวกนั 
(Intra - trade) ประเทศสมาชิกสามารถส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายในดินแดนของกนัและกนัได ้              
โดยปลอดภาษี ซ่ึงขดัต่อหลกัผลปฏิบติัเยี่ยงชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favored Nation 
Treatment – MFN) อนัเป็นหลกัการส าคญัของ GATT และ WTO แต่ทั้ง GATT และ WTO อนุญาต
ให้ท าไดต้าม Article XXIV ของ GATT เพราะวตัถุประสงคห์ลกัอยา่งหน่ึงของ GATT และ WTO 
คือ ส่งเสริมให้มีการค้าระหว่างประเทศท่ีเสรีและเป็นธรรม ทั้งน้ี เปรียบเสมือนการส่งสินค้า                  
จากจงัหวดัหน่ึงไปจ าหน่ายในอีกจงัหวดัหน่ึงในประเทศเดียวกนัส่วนการจะยกเวน้หรือลดหย่อน
ภาษีให้ส าหรับสินคา้ประเภทใดบ้าง จ านวนมากน้อยเพียงไรย่อมเป็นไปตามธรรมนูญก่อตั้งของ    
เขตการคา้เสรีนั้นๆ หรือตามท่ีประเทศสมาชิกจะตกลงกนัในภายหลงัก็ได ้ข้ึนอยู่กบัวา่เขตการคา้
เสรีนั้ นมีระดับของการรวมตัวทางเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใด แต่ส าหรับการค้ากับประเทศ                  
นอกเขตการค้าเสรีนั้น (Extra-Trade) สินคา้ท่ีน าเขา้จากนอกเขตการคา้เสรีน้ีต้องเสียภาษีขาเข้า        
ในอตัราปกติตามกฎหมายศุลกากรของตน ซ่ึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม5 ระหว่างรัฐสมาชิก
เพราะหากพิกดัอตัราศุลกากรของรัฐสมาชิกไม่เท่ากนั พิกดัอตัราภาษีของรัฐสมาชิกใดต ่ากวา่ของรัฐ
สมาชิกอ่ืนสินค้าจากนอกเขตการค้าเสรี  ก็จะหลัง่ไหลเข้ามาในเขตการค้าเสรีทางรัฐสมาชิกนั้น6            
ท  าให้รัฐนั้นได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีขาเขา้ส าหรับสินคา้น าเขา้จากนอกเขตการคา้เสรีนั้น          
เพียงรัฐเดียว ดังนั้นเพื่อจะไม่ให้เกิดความไม่เป็นธรรมเช่นนั้น จึงต้องก าหนดเป็นเง่ือนไขว่า       

                                                   
4 ทวี เสนสม.  (2556).  ปัญหาการบังคับใช้ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย: กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์นม.  สารนิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั ศรีปทุม. หนา้ 9. 
5 วสูิตร ตุวยานนท.์ (2548). วชิา 840233  กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ. เอกสารประกอบการสอน. หนา้ 17-18. 
6 เช่น ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงระบบและพกิดัอตัราศุลกากรน าเขา้ต ่ามากจะเกือบเสมอเป็น Free Port เช่น ฮ่องกง 
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เฉพาะสินคา้ท่ีมีแหล่งก าเนิด (Origin) ในเขตการคา้เสรีนั้นเท่านั้น ท่ีจะได้รับสิทธิในการส่งออก
สินค้าไปจ าหน่ายในรัฐสมาชิกอ่ืนๆของเขตการค้าเสรีนั้นได้โดยปลอดภาษี หากเป็นสินค้าท่ี              
มิไดมี้แหล่งก าเนิดในเขตการคา้เสรีนั้น ก็ยงัคงตอ้งเสียภาษีขาเขา้ตามพิกดัอตัราปกติอยูเ่ช่นเดิม  
 การมีแหล่งก า เนิด (Origin)  ในเขตการค้า เสรี  จะมีสัดส่วนซ่ึงเป็นช้ินส่วนและ
ส่วนประกอบของสินค้าท่ีมีแหล่งก าเนิด ผลิตหรือมาจากเขตการค้าเสรีนั้น (Local Content)             
เป็นส่วนประกอบจ านวนมากน้อยเพียงไรย่อมข้ึนอยู่กบัธรรมนูญก่อตั้ง (Constituent Instrument) 
ของเขตการคา้เสรีนั้นเอง แต่อย่างไรก็ตามมิได้มีขอ้ห้ามมิให้ประเทศสมาชิกแกไ้ขเป็นอย่างอ่ืน             
ในภายหลงัตามวถีิทางท่ีก าหนดไวใ้นธรรมนูญก่อตั้งเขตการคา้เสรีนั้น เช่น กรณีของเขตการคา้เสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ส่วนประกอบของสินคา้อาเซียนจะตอ้งมีแหล่งก าเนิด
ในอาเซียนอยา่งนอ้ย 40% โดย 10% ใน 40% นั้นจะตอ้งมีแหล่งก าเนิดในประเทศสุดทา้ยท่ีส่งออก
(Last Exporting Country)ในขณะท่ีบางเขตการคา้เสรีก าหนดให้ตอ้งมี 70% หรือเขตการคา้เสรี         
ท่ีเคร่งครัดในเร่ืองน้ีมากก็อาจใชห้ลกั wholly obtained (WO) ก าหนดให้  Local Content ทั้งหมด
ตอ้งมาจากเขตการคา้เสรีนั้น และยงัไดก้ าหนดให้ประเทศสมาชิกท่ีประสงค์จะส่งสินคา้ออกไป
จ าหน่ายในประเทศสมาชิกอ่ืนโดยปลอดภาษีตอ้งมีหนงัสือรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ (Certificate of 
Origin : CO) ก ากบัสินคา้ทุกช้ินไวด้ว้ยเสมอ เพื่อให้สามารถควบคุมแหล่งก าเนิดสินคา้ (Origin) 
ของสินคา้นั้นได ้ปัญหาจึงเกิดข้ึนในการระบุวา่สินคา้นั้นมีแหล่งก าเนิดมาจากประเทศใด กฎวา่ดว้ย
แหล่งก าเนิดสินคา้จึงเร่ิมมีบทบาทเพิ่มข้ึนตามล าดบั 
 ในกรณีมีการน าเขา้สินคา้ท่ีสดเน่าเสียง่าย (Perishable Goods) เช่น ผกัและผลไม ้เช่น 
ประเทศจีนมีการน าเข้าและส่งออกเป็นจ านวนมากในแต่ละวนั จนอาจท าให้เกิดปัญหาของ          
ความล่าชา้ในการรอการตรวจสอบก่อนปล่อยสินคา้ (Customs Clearance) ท าให้คุณภาพของสินคา้
ตกต ่าลง จึงตอ้งมีการอ านวยความสะดวกทางการคา้(Trade Facilitation)7เพื่อลดตน้ทุน ทางธุรกรรม
และการขนยา้ยสินคา้ระหว่างประเทศ ในรูปของความตกลงท่ีให้การรับรองระหว่างกนั (Mutual 
Recognition Agreement-MRA) ให้ปล่อยสินคา้ได้ทนัทีเม่ือมีหนังสือรับรอง เวน้แต่กรณีมีเหตุ             
อนัควรเช่ือวา่สินคา้นั้นอาจมีคุณสมบติัไม่ครบตามเง่ือนไขท่ีตกลงไวเ้ท่านั้น จึงจะท าการตรวจสอบ
สินคา้ก่อนได้ หรือกรณีฉบบัท่ีมีการเจรจากบัประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีความเขม้งวดมาก โดยเพิ่มหลกั 
Denial of benefit ท่ีกนัมิใหป้ระเทศท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกไดรั้บผลประโยชน์จากความตกลงน้ี เช่น การกีดกนั 
ประเทศจีนซ่ึงเป็นคู่แข่งของญ่ีปุ่นโดยตรง เพราะสินคา้ประเภทส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม (Textile and 

                                                   
7 องคก์ารการคา้โลกให้ค าจ ากดัความของการอ านวยความสะดวกทางการคา้ไวว้่าเป็นการลดขั้นตอนท่ียุ่งยากและก่อให้เกิด
ความกลมกลืนกนั (Simplification and Harmonization) ของกิจกรรมหรือการปฏิบติัทางพธีิการศุลกากรท่ีเก่ียวกบัการเก็บขอ้มูล 
การแสดงขอ้มูล การติดต่อส่ือสาร และกระบวนการจดัท าขอ้มูลส ารับการเคล่ือนยา้ยสินคา้ระหวา่งประเทศ  
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apparel goods) ของไทยส่วนใหญ่ผลิตดว้ยเส้นไหมท่ีน าเขา้จากจีน ส่วนเส้นไหมท่ีผลิตในประเทศไทย 
จริงๆมีปริมาณน้อยมาก เพราะมีการเล้ียงตวัไหมและปลูกใบหม่อนซ่ึงเป็นอาหารของตวัไหม                
ในประเทศไทยเพียงไม่ก่ีจงัหวดัหรือฉบบัท่ีท าการเจรจากับจีนท่ีมีเง่ือนไขเพิ่มเติมท่ีเป็น NTB8 
ส าหรับประเทศไทยอยา่งมากท่ีก าหนดให้ผลิตผลทางเกษตรภายใตก้รอบความตกลงน้ีตอ้งมาจาก
สวนหรือไร่นาท่ีจดทะเบียนไวก้บัทางราชการท่ีทางราชการจะตอ้งควบคุมให้กระบวนการผลิต
สินคา้ถูกสุขลกัษณะตามมาตรฐานสากลและมีหนงัสือรับรองของทางราชการก ากบัดว้ย จึงท าให้
ข้าวซ่ึงเป็นผลิตผลทางเกษตรท่ีเป็นสินค้าส่งออกหลักของไทยไม่มีทางได้รับประโยชน์จาก                      
ความตกลงน้ีได้เลย เพราะการท านาของไทยเป็นกิจการในครอบครัวและมีนาขา้วเป็นแสนๆไร่         
จึงไม่มีทางท่ีจะจดทะเบียนและควบคุมไดท้ัว่ถึงไดเ้ลย 
 เขตการคา้เสรีเป็นรูปแบบหน่ึงของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ9 (Economic integration) 
ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มทางการคา้ เพื่อลดหรือยกเลิกอตัราภาษีศุลกากรตลอดจนลดหรือยกเลิกขอ้จ ากดั
ทางการคา้เฉพาะประเทศในกลุ่มเท่านั้น  สามารถจ าแนกออกเป็น 6 ระดบัดว้ยกนั  

 2.2.1 การจัดท าข้อตกลงเพ่ือแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการค้า  (Preferential Trading 
Arrangement)  
 เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขั้นต ่าท่ีสุด โดยการท าข้อตกลงร่วมกันท่ีจะลดอตัราภาษี
ศุลกากรและขอ้จ ากดัทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษีศุลกากรหรืออุปสรรคทางการคา้อ่ืนๆให้กบัการน าเขา้
สินค้าจากประเทศในกลุ่มอย่างค่อยเป็นค่อยไป ส่วนประเทศนอกกลุ่มนั้นยงัคงเรียกเก็บภาษี
ศุลกากรจากการน าเขา้สินคา้ในอตัราท่ีแต่ละประเทศสามารถก าหนดเองได ้
 2.2.2 เขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA)  
 เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศสมาชิก      
โดยจะยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรจากการน าเขา้สินคา้ระหว่างประเทศในกลุ่มและไม่สนบัสนุน          
ให้มีการกีดกนัทางการคา้ในรูปแบบต่างๆ ส าหรับประเทศนอกกลุ่มนั้น ประเทศสมาชิกสามารถ          
เรียกเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้ไดอ้ยา่งอิสระ เช่น เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : 
AFTA) 
 2.2.3 สหภาพศุลกากร(Customs Union)  

                                                   
8 NTB : Non-Tariff Barriers อุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี เช่น การหา้มการน าเขา้ (Import Prohibition)  
9 อัทธ์ พิศาลวานิช. (2554). เอกสารค าสอนวิชาทฤษฏีและนโยบายการค้าระหว่างประเทศ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.elearning2.utcc.ac.th/officialtcu/econtent/EC341/lesson3.pdf . หนา้ 3-3 – 3-5.  
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เป็นการตกลงทางการคา้ระหวา่ง  2 ประเทศข้ึนไป เพื่อยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากร ยกเลิกขอ้จ ากดั
ทางการคา้ รวมทั้งมาตรการจ ากดัการคา้อ่ืนๆระหวา่งประเทศสมาชิก และการก าหนดนโยบายอตัรา
ภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่มในอตัราเดียวกนั (common external tariff : CET) 
 2.2.4 ตลาดร่วม (Common Market) 
 เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าสหภาพศุลกากร โดยเพิ่มเง่ือนไขว่าไม่เพียงแต่
สินคา้เท่านั้นท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยไดโ้ดยเสรีระหวา่งประเทศสมาชิก แต่ปัจจยัการผลิตภายในกลุ่ม 
เช่น ทุน วตัถุดิบ แรงงาน เทคโนโลยต่ีางๆ  ก็สามารถเคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรีระหวา่งประเทศสมาชิก
เช่นกนั เช่น ประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (The European Economic Community : EEC) 
 2.2.5 สหภาพเศรษฐกจิ (Economic Union)  
 มีลกัษณะเหมือนกบัตลาดร่วมทุกประการแต่มีเง่ือนไขว่ามีการใช้นโยบายดา้นการเงิน
และการคลงัเหมือนกนั นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งหน่วยงานกลางข้ึนมาบริหารนโยบายร่วมกนั และ
ใชเ้งินตราในสกุลเดียวกนัอีกดว้ย 
 2.2.6 สหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) 
 เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดบัสูงสุด มีนโยบายเดียวกนั โดยรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศต่างยนิยอมสระอ านาจอธิปไตยของตนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการรวมเป็นประเทศเดียวกนั 
 กรณีดังกล่าวล้วนแต่เป็นการให้สิทธิพิ เศษโดยเลือกปฏิบัติต่อกันระหว่างรัฐภาคี 
(Preferential Treatment Agreement –PTA) รวมถึงกรณีท่ีรัฐภาคีมีความผูกพนักนัเป็นพิเศษ               
เช่น มีความผูกพนักนัทางวฒันธรรม (Cultural Tie) หรือมีความผูกพนักนัทางประวติัศาสตร์ ท่ีทั้ง 
GATT และ WTO เปิดช่องให้ท าไดต้ามมาตรา 20 (Art.XX) ของความตกลง GATT และ WTO            
โดยไม่ถือว่า ขดัต่อหลกัผลปฏิบติัเยี่ยงชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favored Nation- 
MFN)  
 

2.3 หลกัการส าคญัของการรวมตัวในระดับสหภาพศุลกากร (Customs Union - CU) 

 การรวมตวัทางเศรษฐกิจซ่ึงมีหลักการส าคญัว่า นอกจากจะยกเวน้ภาษีศุลกากรขาเข้า        
ให้แก่กันและกันส าหรับสินค้า ท่ีน าเข้าจากประเทศสมาชิกของสหภาพศุลกากรเดียวกัน                       
(Intra Trade) เช่นเดียวกับหลักเขตการค้าเสรี แต่มีข้อแตกต่างกัน คือไม่ค  านึงว่าสินค้านั้ น                      
จะมีแหล่งก าเนิดในประเทศใด จึงไม่ตอ้งมี Rule of Origin และไม่ตอ้งมี Certificate of Origin : CO 
ก ากบัสินคา้ เน่ืองจากประเทศสมาชิกของสหภาพศุลกากรตอ้งปรับ (Harmonize) ระบบและอตัรา
ภาษีศุลกากรของตนส าหรับสินคา้ท่ีน าเขา้จากนอกสหภาพ (Extra-Trade) ให้สอดคล้องกนัและ          
ใช้พิกัดอตัราภาษีขาเขา้เดียวกนัด้วย เพื่อท าให้สินคา้ท่ีน าเขา้จากนอกสหภาพไม่ว่าจะโดยทาง



11 
 

 

ประเทศสมาชิกใดก็ตอ้งเสียภาษีขาเขา้เท่ากนัทั้งส้ิน ซ่ึงท าให้ไม่มีประเทศสมาชิกใดไดเ้ปรียบหรือ
เสียเปรียบกนัในการเก็บภาษีศุลกากรขาเขา้ส าหรับสินคา้ท่ีน าเขา้จากนอกสหภาพศุลกากรและ          
เม่ือน าเข้ามาแล้วในส่วนท่ีเป็นการค้าระหว่างประเทศสมาชิกของสหภาพศุลกากรเดียวกัน           
(Intra Trade) สามารถส่งออกไปยงัประเทศสมาชิกใดก็ได้โดยปลอดภาษี ไม่ว่าสินค้านั้ น                                 
จะมีแหล่งก าเนิดในประเทศใดก็ตาม 
 

2.4 สถานภาพทางกฎหมาย (legal status) ของเขตการค้าเสรี 

 หลักกฎหมายการค้าระหว่างประเทศภายใต้กรอบความตกลง GATT และ WTO                        
คือ การส่งเสริมให้มีการค้าระหว่างประเทศโดยเสรีและเป็นธรรม (Free and Fair Trade)                     
เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมให้มีการคา้ระหว่างประเทศไดก้ล่าวคือ โดยปราศจาก
อุปสรรคการค้า (Trade Barriers) ทั้งท่ีเป็นอุปสรรคในรูปพิกดัศุลกากร (Tariff  Barriers)                         
และท่ีไม่อยูใ่นรูปพิกดัศุลกากร (Non-Tariff Barriers-NTB) จึงจ าตอ้งขจดัอุปสรรคทั้งหมดให้หมดไป 
หรือให้เหลือน้อยท่ีสุดส าหรับอุปสรรคในรูปพิกดัภาษีศุลกากรซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถเจรจา
ต่อรองได้อย่างอิสระ ดังนั้ น ในเวทีการเจรจาพหุภาคีทางการค้าระหว่างประเทศภายใต ้                       
กรอบของ GATT และ WTO แต่ละประเทศจึงสร้างอุปสรรคทางการค้าท่ีมิได้อยู่ในรูปของ                      
พิกัดศุลกากร (NTB) ทั้ งท่ีอยู่ในรูปของ การจ ากัดปริมาณ (Quota) การน าเข้าหรือในรูปของ               
ขอ้ยกเวน้ท่ีเป็น safeguards หรือในรูปของอุปสรรคทางเทคนิค (Technical Barriers) ในรูปของ
มาตรฐานสินคา้ มาตรฐานด้านสุขอนามยั มาตรฐานแรงงานซ่ึงล้วนแต่เป็นอุปสรรคทางการค้า 
(Trade Barriers) อย่างไรก็ตามทุกประเทศสามารถอ้างได้ว่ามิได้ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม                   
ในการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงขดัต่อหลกัการของ GATT และ WTO โดยมาตรการเหล่าน้ีมกัจะ             
แฝงอยู่ในหลกัการของกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศในแทบทุกเร่ือง รวมทั้งหลกัการในเร่ือง              
เขตการคา้เสรีอนัเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกั MFN และ Non-Discrimination ท่ีเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมทางการค้าระหว่างประเทศในการอ านวยประโยชน์ให้แก่ประเทศสมาชิก                 
อย่าง เต็ม เม็ด เต็มหน่วยและในทางปฏิบัติแต่ละประเทศ ต่างต้องการส่งสินค้าของตน                           
ออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศให้มากท่ีสุดและน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศในปริมาณ                             
ท่ีนอ้ยท่ีสุด นอกจากน้ียงัมีพฤติกรรมท่ีเอารัดเอาเปรียบกนัในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงท าให้เกิดกรณีพิพาท
ทางการคา้ (Trade Disputes) กนัอยู่เนืองๆ กฎหมายการคา้ระหว่างประเทศจึงตอ้งสร้างหลกัการ    
และกลไกทางกฎหมายส าหรับระงับข้อพิพาททางการค้า  (Settlement of Trade Dispute                         
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System) ข้ึน เพื่อให้การคา้ระหว่างประเทศมีวินัยและสอดคล้องกบัหลกักฎหมายการคา้ระหว่าง
ประเทศ  

 

2.5 หลกัการทีท่ าให้มคีวามเป็นธรรมตามกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

 หลกัการท่ีท าให้สามารถท าการคา้กนัไดอ้ย่างเป็นธรรม (Fair Trade) มี 2 หลกัการ คือ 
หลกัการท่ีห้ามมิให้มีพฤติกรรมในทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม เช่น การทุ่มตลาด (Dumping) และ          
การอุดหนุน (Subsidies) 

 2.5.1 การทุ่มตลาด (Dumping) 
 การทุ่มตลาด (Dumping) เป็นกลยุทธ์ก าจดัคู่แข่งทางการคา้ประเภทหน่ึงในทางกฎหมาย
การคา้ระหว่างประเทศการทุ่มตลาดข้ึนอยู่กบัการเปรียบเทียบราคาสินคา้ท่ีขายภายในประเทศ          
ผูส่้งออกกบัราคาท่ีขายในประเทศผูน้ าเขา้ กล่าวคือการขายสินคา้ให้แก่ประเทศผูน้ าเขา้ดว้ยราคา             
ท่ีต  ่ากว่าสินค้าท่ีคล้ายกันนั้น ภายในประเทศผูส่้งออกด้วยการลดราคาสินค้าส่งออกชั่วคราว             
โดยส่วนใหญ่จะต ่ากว่าตน้ทุนการผลิตเพื่อให้คู่แข่งทางการคา้ของตลาดภายในประเทศออกจาก
ตลาด และสร้างสถานะเป็นผูผ้กูขาดสินคา้ในตลาดนั้น จากนั้นจึงข้ึนราคาสินคา้ ซ่ึงสามารถก าหนด
ราคาได้สูงกว่าราคาท่ีมีการแข่งขันกันในตลาด ทั้ งน้ี จะขัดกับกฎกติกาการค้าโลกในกรณี                           
ท่ีการกระท าดงักล่าวมีผลให้เกิดหรือคุกคามท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่ออุตสาหกรรม             
ของประเทศผูน้ าเขา้หรือเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ดงันั้น หากราคา
สินคา้ระหวา่งประเทศผูน้ าเขา้กบัประเทศผูส่้งออกไม่มีความแตกต่างกนัก็จะถือวา่ไม่มีการทุ่มตลาด
เกิดข้ึนตามมุมมองทางกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ และจะเรียกราคาขายในประเทศผูส่้งออก          
วา่มูลค่าปกติ (Normal Value) 
 ในเวทีการคา้โลกประเทศอุตสาหกรรมเร่ิมใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด เม่ือร้อยปีก่อน 
ดว้ยหลกัเหตุผลวา่การตอบโตก้ารทุ่มตลาด เป็นการป้องกนัตนเองต่อการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair 
Trade) สมาชิกแกตตไ์ดย้อมรับให้รวมมาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดไวใ้นมาตรา 6 ของขอ้ตกลง
ของแกตต ์ (2490) ในการเจรจาทางการคา้ของแกตตร์อบอุรุกวยั (พ.ศ. 2529-2537) ไดมี้ “ความตกลง      
วา่ดว้ยการปฏิบติัตามมาตรา 6 ของแกตต์ 2537” (Agreement on Implementation of Article VI of 
the GATT 1994)  ซ่ึงก าหนดรายละเอียดการใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาดและประเทศสมาชิก
องคก์ารการคา้โลกทุกประเทศมีพนัธผกูพนัตามขอ้ตกลงน้ี ตั้งแต่ปี 2538 จนถึงปัจจุบนั แต่ความตกลงน้ี 
ยงัคงมีขอ้บกพร่องและในท่ีประชุมระดบัรัฐมนตรีขององค์การการคา้โลกท่ีโดฮา (2544) ไดมี้มติ  
ใหมี้การเจรจาเพื่อการปรับปรุงความตกลงฉบบัน้ีต่อไป  แต่อยา่งไรก็ตามประเทศต่างๆมกัมีการใช้
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มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด เพื่อกีดกนัทางการคา้หรือเพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ
ของตนเองโดยไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัเหตุผลท่ีตอ้งการป้องกนัตนเองจากการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม  
 Jacob Viner นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนันิยามการทุ่มตลาด10เอาไวว้า่การแบ่งแยกราคา
สินคา้ในตลาดระหวา่งประเทศ โดยจะตอ้งเป็นกรณีท่ีราคาสินคา้ในประเทศผูส่้งออกสูงกวา่ราคา
สินคา้ดงักล่าวในประเทศผูน้ าเข้าจึงจะถือว่ามีการทุ่มตลาดเกิดข้ึนในทางกลับกันหากประเทศ         
ผูส่้งออกส่งสินคา้ไปขายยงัประเทศผูน้ าเขา้ในราคาท่ีสูงกว่าราคาในประเทศผูส่้งออก (กล่าวคือ           
ในประเทศผู ้น า เข้ามีการแข่งขันกันน้อยหรืออุปสงค์ต่อสินค้าดังกล่าวมีมากหรืออุปสงค ์                                 
มีความยดืหยุน่ต ่า) จะไม่ถือวา่มีการปฏิบติัทางการคา้ท่ีขดักบัหลกัการคา้เสรี 
 มาตรา 6 ของความตกลง GATT เป็นบทบญัญติัว่าด้วยอากรต่อตา้นการทุ่มตลาด                     
(Anti-Dumping Duty : ADD) และอากรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD)             
อนัเป็นมาตรายกเวน้ให้ประเทศภาคีเก็บอากรการน าเขา้สินคา้จากประเทศภาคีหน่ึงแตกต่างจาก
สินคา้ท่ีคลา้ยกนัท่ีน าเขา้จากประเทศภาคีอ่ืนได ้หากพบว่ามีการทุ่มตลาดสินคา้น าเขา้จากประเทศ
ภาคีนั้ นๆและการทุ่มตลาดนั้นสร้างความเสียหายให้แก่อุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้าท่ีคล้ายกัน
ภายในประเทศ 
 แต่ในความตกลง GATT 1947 นั้นไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใช้มาตรการ                   
การตอบโต้การทุ่มตลาด รายละเอียดสถานการณ์การทุ่มตลาด ข้ึนตอนการระงับข้อพิพาท
นอกจากน้ีในทางปฏิบติัการก าหนดราคาการส่งออกและราคาภายในประเทศของผูส่้งออกสินคา้
ตอ้งมีหลกัเกณฑ์ชดัเจนเพื่อให้การเปรียบเทียบราคาทั้งสองเพื่อค านวณส่วนเหล่ือมการทุ่มตลาด 
(Dumping Margin) ท าไดถู้กตอ้ง ดงันั้น ประเทศภาคีจึงมีความเห็นร่วมกนัให้ร่างขอ้ตกลงวา่ดว้ย
การตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-Dumping Agreement) เพื่อให้มีกติกาการใช้อากรการตอบโต ้            
การทุ่มตลาดท่ีชดัเจนข้ึนและสามารถใชเ้ป็นกรอบส าหรับการใชม้าตรการการตอบโตก้ารทุ่มตลาด
ของประเทศภาคี รวมทั้ งไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าท่ีไม่จ  าเป็นข้อตกลงว่าด้วยการตอบโต ้          
การทุ่มตลาดเร่ิมร่างข้ึนตั้งแต่การเจรจาการคา้พหุภาคีรอบเคนเนดี (Kennedy Round) การเจรจา
การคา้รอบต่อมาคือ การเจรจารอบโตเกียว (Tokyo Round) จนกระทัง่ในการเจรจาการคา้พหุภาคี
รอบอุรุกวยั (พ.ศ.2529-2537) จึงเปิดการเจรจาเพื่อสรุปผลและปรับปรุงขอ้ตกลงวา่ดว้ยการตอบโต้
การทุ่มตลาดท่ีไดจ้ากการเจรจาในรอบโตเกียวให้สมบูรณ์ ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการตอบโตก้ารทุ่มตลาด 

                                                   
10 จิตติมา  เกรียงมเหศกัด์ิ และศิวชั อ่วมประดิษฐ์. (2552). กฎกติกา WTO เล่มที่สาม: การค้าที่ไม่เป็นธรรม Unfair Trade.            
(พมิพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั สามลดา. หนา้ 3. 
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(Anti-Dumping Agreement) ท่ีได้จากการเจรจาการคา้ในรอบอุรุกวยัน้ีเรียกว่าขอ้ตกลงว่าด้วย               
การปฏิบติัตามขอ้ VI ของความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ 1994 (The Agreement 
on Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994) โดยมีผล
บงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกองคก์ารการคา้โลกทั้งหมด 
 2.5.2 การอุดหนุน (Subsidies) 
 การอุดหนุน11คือการท่ีรัฐบาลช่วยเหลือผู ้ผลิตและผู ้ส่งออกสินค้าของประเทศตน                
ให้ มีความได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศการอุดหนุนโดยรัฐบาล                           
มีทั้ งการอุดหนุนให้แก่ผูส่้งออกและการอุดหนุนให้แก่ผูผ้ลิตภายในประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูผ้ลิต                          
ท่ีมิไดผ้ลิตเพื่อส่งออกดว้ยโดยการอุดหนุนในกรณีหลงัน้ีเป็นการอุดหนุนท่ีมีเป้าหมายเพื่อขดัขวาง          
การส่งออกสินคา้ของประเทศอ่ืนๆ แมว้า่จะก่อให้เกิดการบิดเบือนและท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม             
ทางการคา้ระหว่างประเทศแต่การอุดหนุนก็ยงัเป็นมาตรการส าคญัท่ีถูกน ามาใช้อย่างกวา้งขวาง
โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาท่ีมกัจะขาดความไดเ้ปรียบในการผลิตท าให้ตอ้งต่อสู้ทางการคา้กบั
ประเทศคู่คา้ท่ีมีความเขม้แขง็มากกวา่ การใชม้าตรการการอุดหนุนจึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับประเทศ
เหล่าน้ีในการใช้0เป็นเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีส าคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี                
ของประเทศก าลงัพฒันาช่วยเพิ่มมูลค่าในอุตสาหกรรมและการส่งออกและสร้างความหลากหลาย                 
ในโครงสร้างการผลิต นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในประเทศผูน้ าเข้าอีกด้วย              
โดยผู ้บริโภคสามารถบริโภคสินค้าน าเข้าท่ีได้รับการอุดหนุนในราคาท่ีต ่ าและคุณภาพสูง                
อย่างไรก็ตามการน าเขา้สินคา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุนอาจจะท าให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรม
ภายในประเทศไดเ้ช่นกนั   
 อาจกล่าวไดว้่า การอุดหนุนเป็นการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมาย            
ในเร่ืองการทุ่มตลาด รัฐผูส่้งออกอาจเอารัดเอาเปรียบรัฐผูส่้งออกท่ีเป็นคู่แข่งอ่ืนๆ โดยการให้                
การอุดหนุน (Subsidies) การให้ความช่วยเหลือแก่ผูส่้งออกของตนในรูปต่างๆ เช่น ให้ผูส่้งออก            
กูเ้งินโดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ียหรือลดดอกเบ้ียให้หรือยกเวน้ภาษีต่างๆให้แก่ผูส่้งออกท าให้ตน้ทุน
ของผูส่้งออกต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น ท าให้สามารถส่งสินคา้ของตนออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศได ้             
ในราคาต ่ากว่าคู่แข่งของตนในตลาดการค้าระหว่างประเทศได้โดยไม่ขาดทุน จึงไม่เข้าข่าย                    
ของการทุ่มตลาดซ่ึงจะท าใหรั้ฐผูน้ าเขา้ไม่สามารถเก็บภาษีต่อตา้นการทุ่มตลาด (AD) ได ้อนัจะเป็น                 
การบิดเบือน (Distort) การคา้ระหวา่งประเทศโดยไม่เป็นธรรมเช่นเดียวกบัการทุ่มตลาด ดงันั้น 

                                                   
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 41-42 
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กฎหมายการค้าระหว่างประเทศจึงอนุญาตให้รัฐผู ้น า เข้ามีสิทธิ ท่ีจะใช้มาตรการตอบโต ้                 
การให้การอุดหนุนไดใ้นรูปของการเก็บภาษีตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duty – CVD)             
ได้ในท านองเดียวกันกับการเก็บภาษีต่อต้านการทุ่มตลาดอันจะเป็นผลให้ราคาสินค้าของ                            
รัฐผู ้ส่ งออกท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่ เ ป็นธรรมนั้ นสูง ข้ึนจนเท่ากับราคาท่ีควรจะเป็นท่ีท าให ้                            
ความไดเ้ปรียบทางด้านราคาอนัเป็นผลจากการทุ่มตลาดและการให้การอุดหนุนนั้นหมดไปและ  
เกิดความเป็นธรรมตามหลกั Fair Trade นอกจากน้ีการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาตามความตกลง 
(TRIPs) ก็มีผลเป็นการบิดเบือนการคา้ระหว่างประเทศอย่างไม่เป็นธรรมได้จึงเป็นส่ิงตอ้งห้าม             
ตามหลกักฎหมายการคา้ระหว่างประเทศท่ีรัฐผูเ้สียหายมีสิทธิใช้มาตรการตอบโตใ้นรูปต่างๆได ้            
ซ่ึงถา้การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น 
สูงมาก รัฐผูเ้สียหายอาจถึงกบัจ ากดัปริมาณการน าเขา้ (Quota) หรือจะห้ามน าเขา้สินคา้จากรัฐ                     
ท่ีละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของตนเสียเลยก็ได ้
 กฎกติกาเก่ียวกบัการอุดหนุนปรากฏในขอ้ตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้และศุลกากร (GATT) 
โดยมาตรา XVI ขอ้ 4 ของความตกลง GATT 1947 กล่าวถึงการห้ามการอุดหนุนการส่งออก                  
เม่ือการอุดหนุนดังกล่าวมีผลท าให้ราคาสินค้านั้นภายในประเทศกับราคาส่งออกแตกต่างกัน            
โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวมิไดค้รอบคลุมสินคา้ขั้นปฐม และยงัไม่มีความชดัเจนในมาตรการตอบโต้
การอุดหนุนดว้ย 
 การอุดหนุนกลายเป็นประเด็นส าคญัในการเจรจาการคา้พหุภาคีรอบโตเกียว ผลจากการ
เจรจาดังกล่าวท าให้ เ กิดประมวลว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุน                            
(The Subsidies and Countervailing Duties Code of 1979) อย่างไรก็ตามขอ้ตกลงดงักล่าว                       
ยงัขาดความชัดเจนกล่าวคือ ไม่มีวิธีการวดัขนาดการอุดหนุน ไม่มีการนิยามและวิธีวดัขนาด               
ความเสียหายท่ีเกิดแก่อุตสาหกรรมซ่ึงก่อให้เกิดประเด็นพิพาทระหว่างประเทศตามมาอีกทั้ ง                   
ยงัล้มเหลวในทางปฏิบติั กล่าวคือประมวลมิได้เป็นขอ้บงัคบัให้ปฏิบติัและประเทศก าลงัพฒันา    
ส่วนใหญ่มิได้เขา้ร่วมขอ้ตกลงดงักล่าวในการเจรจาการคา้พหุภาคีรอบอุรุกวยั จึงมีการปรับปรุง
ขอ้ตกลงอีกคร้ัง โดยส่วนท่ีมีการปรับปรุงไดแ้ก่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทและเง่ือนไขในการเก็บ
อากรตอบโต ้การอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) นอกจากนั้นยงัมีการนิยามการอุดหนุนใหม่ 
โดยเปล่ียนจากการจ าแนกการอุดหนุนการส่งออกกบัการอุดหนุนภายในประเทศ เป็นการพิจารณา
การอุดหนุนในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลและมีการแบ่งประเภทการอุดหนุน
ออกเป็น 3 ประเภท คือ การอุดหนุนท่ีท าได ้การอุดหนุนท่ีอาจน าคดีข้ึนสู่ศาลไดแ้ละการอุดหนุน           
ท่ีต้องห้ามข้อตกลงน้ียงัมีผลบงัคบัใช้กับสมาชิกทุกประเทศ โดยมีข้อยกเวน้ให้เฉพาะประเทศ                 
ท่ีพฒันาน้อยท่ีสุดเท่านั้น ส าหรับการอุดหนุนในภาคเกษตรนั้นมีขอ้ก าหนดแยกออกไปต่างหาก 
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โดยถูกรวมอยูใ่นความตกลงวา่ดว้ยการเกษตร มาตรา XVI ของความตกลง GATT 1994 และมาตรา 
3 ถึง 9 ของ Agreement on SCM จะเก่ียวขอ้งกบัการอุดหนุนประเภทต่างๆภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก 

2.6. แนวคดิ (Concept) ของแหล่งก าเนิดสินค้า (Rule of Origin)  

 การเปล่ียนแปลงสถานการณ์อย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจโลกท าให้การค้า                       
และการลงทุนระหว่างประเทศ จึง มีบทบาทและความส าคัญต่อการพัฒนา เศรษฐกิจ                                     
ของนานาประเทศมากข้ึน ในขณะท่ีกระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ก่อให้เกิดภาวการณ์      
แข่ งขันในรูปแบบของการค้าการลงทุน  และความ ร่วม มือระหว่ า งประ เทศมาก ข้ึน                                     
ด้วยเช่นกัน แนวคิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจึงได้เกิดข้ึนและน าไปสู่เวทีการเจรจาการค้า    
ระหว่างประเทศอย่างกวา้งขวาง เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัให้ได้เปรียบเหนือ     
ประเทศอื่นไม่ว่าจะเป็นการจดัท าความตกลงจดัตั้งเขตการคา้เสรีทวิภาคี (Bilateral Free                         
Trade Agreement หรือ FTA) หรือการรวมกลุ่มจดัตั้งเขตการคา้เสรีพหุภาคี (Multilateral                          
Free Trade Agreement) เพื่อให้สิทธิประโยชน์ด้านการลดอากรขาเขา้ระหว่างกนัในการเปิด                 
ตลาดการค้า ร่วมกันในการผูกขาดทางการค้ากฎเกณฑ์หน่ึง ท่ี มีความส าคัญอย่างยิ่ ง ต่อ                              
การเปิดตลาดการคา้เสรี คือ  “กฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้” (Rules of Origin : ROO) ซ่ึงเป็น          
ประเด็นเจรจาท่ีส าคญัเร่ืองหน่ึงใน 13 เร่ืองของ “ ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและ                  
การคา้ (General Agreement on Tariffs  and Trade : GATT) ” ซ่ึงต่อมา GATT ไดก้ลายเป็น
กฎระเบียบของการจดัตั้งองค์การการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) เม่ือวนัท่ี                   
1 มกราคม 2538 เป็นตน้มากฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้” (Rules of Origin : ROO) ถือเป็น                      
เกณฑ์ท่ีมีความส าคัญต่อระบบการค้าระหว่างประเทศในการระบุสัญชาติของสินค้าท่ีผลิต                       
ในประเทศนั้น เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขมาตรฐานระหว่างประเทศสมาชิกในการใช ้                  
“การได้แหล่งก าเนิด” ช่วยป้องกันไม่ให้ประเทศหน่ึงประเทศใด เลือกก าหนดกฎเกณฑ ์                   
พิเศษมาเป็นข้อกีดกนัการคา้สินคา้จากประเทศอ่ืนอีกทั้งใน FTA  จะใช้การได้แหล่งก าเนิด                
เป็นเง่ือนไขการไดสิ้ทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเพื่อลดอากรขาเขา้ (Preferential Tariff  Benefit) ในอตัราท่ีต ่า
กวา่อตัราปกติหรือร้อยละ 0 ท าให้สินคา้ในประเทศภาคี  FTA มีภาระอากรขาเขา้นอ้ยกวา่สินคา้ท่ี
ผลิตจากประเทศนอกภาคี นอกจากน้ียงัช่วยป้องกนัการสวมสิทธ์ิของสินคา้ท่ีผลิตจากประเทศนอก
ภาคีหรือประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิก FTA เพื่อมาแอบอา้งการไดแ้หล่งก าเนิดแต่อย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบติัการก าหนดเง่ือนไข ROO ท่ีเขม้งวดเกินไปจะท าให ้ ROO  กลายเป็นอุปสรรค ทางการคา้แทนท่ี
จะเป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการเปิดการคา้เสรี 
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 กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้12 (Rules of Origin) คือกฎเกณฑ์ท่ีใช้พิสูจน์แหล่งท่ีมา              
ของสินค้าหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการหาสัญชาติของสินค้าว่ามีการผลิตมาจากประเทศใด                     
เพื่อป้องกันการสวมสิทธ์ิของประเทศอ่ืนท่ีมิใช่คู่สัญญาหากมีการตรวจสอบพบว่าสินค้านั้ น                
มีแหล่งก าเนิดจากประเทศท่ีไดท้  าขอ้ตกลงร่วมกนัไวสิ้นคา้นั้นก็จะสามารถส่งออกไปยงัประเทศ
คู่สัญญาโดยได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าตามท่ีได้ตกลงไว ้กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าจึงเป็น
กฎเกณฑ์ทางการค้าระหว่างประเทศท่ีใช้ตัดสินว่าสินค้าแต่ละประเภทมีแหล่งก าเนิดมาจาก  
ประเทศใด ซ่ึงสินคา้ท่ีไดแ้หล่งก าเนิดจะตอ้งมีใบรับรองก าเนิด Origin Conferred (Certificate of 
Origin : C/O)  
 เน่ืองจากการแข่งขันทางการค้ามิได้จ  ากัดเฉพาะกับคู่แข่งภายในประเทศเท่านั้ น                        
แต่ยงัตอ้งแข่งขนักบัสินคา้ท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศอีกเป็นจ านวนมาก รวมถึงมีกระบวนการ             
ผลิตสินคา้ท่ีเปล่ียนไปจากเดิมดว้ยมีการน าเขา้วตัถุดิบจากประเทศต่างๆ เพื่อให้มีตน้ทุนในการผลิต
ต ่าท่ีสุด รูปแบบการผลิตสินค้าท่ีเปล่ียนแปลงจากการผลิตในประเทศเดียว เป็นการผลิตสินค้า            
ท่ีตอ้งผา่นการผลิตจากประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึง การผลิตสินคา้บางอยา่งจึงอาจไม่สามารถ
กระท าให้เสร็จส้ินภายในประเทศเดียว และเป็นเร่ืองยากท่ีจะระบุว่าสินค้านั้ นมีแหล่งก าเนิด                  
จากประเทศใดประเทศหน่ึง กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าจึงเป็นตวัการก าหนด ”สัญชาติ”                   
ของสินค้าท่ีได้มาจากการผลิตและถูกส่งออกไปเพื่อประโยชน์ของประเทศท่ีผลิตสินค้านั้ น                
ความยุ่งยากหรือปัญหาจึงเกิดข้ึนในการระบุว่าสินค้านั้ นมีแหล่งก าเนิดมาจากประเทศใด                  
ด้วยเหตุดงักล่าวกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินคา้จึงเร่ิมมีบทบาทเพิ่มข้ึนตามล าดบั ขอ้ตกลงว่าด้วย
แหล่งก าเนิดสินค้าจึงถูกบญัญติัข้ึน โดยประเทศภาคี GATT เห็นพอ้งร่วมกันว่ากฎว่าด้วย
แหล่งก า เนิดสินค้าท่ี มีความชัดเจนโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ผลล่วงหน้าได้จะเป็น               
เคร่ืองมือส าคัญช่วยให้การค้าระหว่างประเทศมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน                  
เพื่อให้ประเทศภาคีมีกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าเป็นมาตรฐานเดียวและเป็นไปแนวทาง                
เดียวกนั โดยวางอยู่บนพื้นฐานท่ีว่ากฎนั้นตอ้งไม่ลบลา้งสิทธิต่างๆ ท่ีพึงไดภ้ายใต ้ GATT 1994            
และต้องไม่ ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ทางการค้ากล่าวคือ กฎว่าด้วย                         
แหล่งก าเนิดสินค้าจักต้องไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าท่ีไม่จ  าเป็นให้เกิดข้ึน ทั้ งน้ีข้อบังคับ             
และการปฏิบติัการต่างๆ เก่ียวกับกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าจักต้องมีความชัดเจนโปร่งใส               

                                                   
12จิตติมา  เกรียงมเหศกัด์ิ (2552).  กฎกติกา WTO เล่มที่หก: ศุลกากรและสถาบัน. (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ:  ห้างหุ้นส่วนจ ากดั  
สามลดา. หนา้ 23-25. 
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รวมทั้ งต้องมีกลไกและกระบวนการเก่ียวกับการปรึกษาหารือเพื่อให้การระงับข้อพิพาท                            
อนัเน่ืองมาจากการก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้มีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพและ มีความเป็นธรรมดว้ย  
 

2.7 เกณฑ์การก าหนดแหล่งก าเนิดสินค้า (Origin Criteria)13 

 คณะกรรมการทางเทคนิคว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ (TRCO) ไดพ้ิจารณาหลกัเกณฑ์
ตลอดจนรายละเอียดทางเทคนิคท่ีใช้ก าหนดแหล่งก า เนิดสินค้าจนได้ข้อสรุปท่ี เ รียกว่า                              
"เกณฑ์การก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้" (Origin Criteria) เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือก าหนดคุณสมบติั              
การเปล่ียนแปลงของสินค้าท่ีจะท าให้ประเทศหน่ึงประเทศใดได้เป็นแหล่งก าเนิดของสินค้า                   
ซ่ึงการพิจารณานั้นมกัท าบนพื้นฐานการจ าแนกประเภทสินคา้เป็นหมวดหมู่ตามระบบฮาร์โมไนซ์ 
(HS)  ดงัน้ี 

 1) สินคา้ท่ีผ่านกระบวนการผลิตหรือใช้วตัถุดิบจากประเทศเดียว (Wholly Obtained 
Goods: WO) ไดแ้ก่ 

 1.1)  สินคา้ท่ีเกิดข้ึนหรือมีการผลิตโดยใชว้ตัถุดิบจากประเทศใดประเทศหน่ึงทั้งหมด 
 (ก) สัตวมี์ชีวิตเกิดและเติบโตในประเทศนั้นๆโดย “สัตว”์ หมายถึงชีวิตสัตว์
ทั้งหมดรวมถึงสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม ปลา นก สัตวเ์ล้ือยคลาน แบคทีเรีย และไวรัส 
 (ข) สัตวท่ี์ไดจ้ากการล่า ดกัจบั ตกปลา รวบรวม ไดใ้นประเทศนั้นโดย “สัตว”์
หมายถึงสัตว์ท่ีได้จากป่าทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตและเป็นสัตว์ท่ีเกิดหรือเติบโตในประเทศนั้น
หรือไม่ก็ได ้
 (ค) ผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากสัตวมี์ชีวิตในประเทศนั้นโดยผลิตภณัฑ์จากสัตวมี์ชีวิต
จะตอ้งไม่ผา่นการแปรสภาพรวมถึง นม ไข่ น ้าผึ้งธรรมชาติ ขน ผม เช้ือพนัธ์ของสัตวแ์ละมูลสัตว ์  
 (ง) พืชและผลิตภณัฑ์จากพืชท่ีเก็บเก่ียวหรือรวบรวมได้จากภายในประเทศ               
โดย “พืช” หมายถึง ชีวติพืชชีวติทั้งหมดรวมถึง ผลไม ้ดอกไม ้ผกั ตน้ไม ้สาหร่ายทะเล เห็ด รา  
  (จ) แร่และสารท่ีเกิดตามธรรมชาติอ่ืนๆท่ีสามารถขุดหรือสกดัไดภ้ายในประเทศ
โดย “แร่” หมายถึงแร่และสารอ่ืนๆท่ีเกิดตามธรรมชาติรวมถึง หิน ทราย ดิน น ้ ามันดิบ                            
ก๊าซธรรมชาติ เกลือ น ้าและน ้าแขง็จากธรรมชาติ น ้าแร่ และหิมะ  

                                                   
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39-46 
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 (ฉ) เศษหรือของเหลือจากการผลิตหรือการบริโภคภายในประเทศ หมายถึง 
ผลิตภณัฑ์ทุกชนิดท่ีไม่อาจน ามาใช้ได้ตามวตัถุประสงค์เดิมและตอ้งน าไปก าจดัหรือแปรสภาพ               
เอาวตัถุดิบออกมา 
  (ช) สินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศโดยใช้ผลิตภณัฑ์ในขอ้ (ก)-(ฉ) เป็นวตัถุดิบ                  
โดยผลิตภณัฑท่ี์ใชเ้ป็นวตัถุดิบน้ีจกัตอ้งไม่ผา่นการแปรสภาพในประเทศอ่ืนและตอ้งไม่มีส่วนผสม
ของวสัดุท่ีไม่ไดมี้แหล่งก าเนิดในประเทศ 

 1.2)  สินคา้ท่ีมิไดเ้กิดข้ึนหรือมีการผลิตโดยใชว้ตัถุดิบท่ีมาจากประเทศเดียว แต่ไดรั้บ
การพิจารณาเสมือนวา่มาจากประเทศเดียว 

 (ก) ผลิตภัณฑ์ท่ีจับได้จากทะเลในน่านน ้ าภายในประเทศและจากน่านน ้ า            
นอกประเทศ โดยเรือท่ีจดทะเบียนไวก้บัประเทศใดประเทศนั้นจะเป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้ตาม
เกณฑ ์WO การจดทะเบียนน้ีรวมถึงการจดทะเบียนใหร้วมเรือโรงงานและเรือเช่าไวด้ว้ย 
 (ข) สินคา้ท่ีผลิตบนเรือโรงงานประเทศท่ีเรือล านั้นจดทะเบียนจะเป็นแหล่งก าเนิด
ของสินคา้นั้น แต่สินคา้ท่ีผลิตน้ีตอ้งผลิตจากวตัถุดิบตามขอ้ (ก) โดยวตัถุดิบตอ้งมีแหล่งก าเนิด            
จากประเทศเดียวกนักบัเรือโรงงาน 
  (ค) ผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากพื้นดินทอ้งทะเลและใตท้อ้งทะเลนอกประเทศจะถือวา่เป็น
ผลิตภณัฑ์ท่ีก าเนิดหรือใช้วตัถุดิบในประเทศทั้งหมด โดยประเทศท่ีเป็นแหล่งก าเนิดผลิตภณัฑ์น้ี              
คือประเทศท่ีมีสิทธิแสวงหาประโยชน์จากทอ้งทะเลและใตท้อ้งทะเลนั้น 

  1.3) สินคา้ท่ีผา่นกระบวนการผลิตเพียงเล็กน้อยหรือเป็นการผลิตแบบง่าย (Minimal 
Operations or Processes) การผลิตท่ีจดัวา่เป็นกระบวนการผลิตเพียงเล็กนอ้ยหรือการผลิตแบบง่าย
น้ีไดแ้ก่ การน าเขา้วตัถุดิบมาผึ่งลมแผอ่อกท าให้แห้งท าความสะอาดแช่เยน็หรือบรรจุหีบห่อสินคา้               
ท่ีน าวตัถุดิบเขา้มาผ่านกระบวนการเหล่าน้ี จกัไม่ถือว่ามีการแปรสภาพอย่างมาก ดงันั้น ประเทศ           
ท่ีท  าการผลิตในขั้นตอนเหล่าน้ีจะไม่เป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้ 

 2) สินค้าท่ีผ่านกระบวนการผลิตท่ีก่อให้เกิดการแปรสภาพอย่างมาก (Substantial 
Transformation) กล่าวคือการผลิตโดยใชว้ตัถุดิบน าเขา้จากต่างประเทศมาผ่านกระบวนการผลิต           
จนเป็นสินคา้ท่ีมีการแปรสภาพอย่างมากประเทศท่ีท าการผลิตนั้นให้ถือว่าเป็นแหล่งก าเนิดของ
สินคา้โดยใชเ้กณฑก์ารเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากร หรือ เกณฑเ์พิ่มเติม กรณีท่ีสินคา้ผา่นกระบวนการ
ผลิตแลว้แต่ไม่มีการเปล่ียนแปลงพิกดัอตัราศุลกากร 

 2.1) การเปล่ียนแปลงการจ าแนกพิกดัศุลกากร (Change in Tariff Classification )
พิจารณาว่ากระบวนการผลิตก่อให้เกิดการแปรสภาพจนท าให้พิกัดศุลกากรเปล่ียนแปลงไป               
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หรือไม่หากกระบวนการผลิตท าให้พิกดัศุลกากรของสินคา้เปล่ียนไปจากพิกดัศุลกากรของวตัถุดิบ
สินค้านั้ นจะมีแหล่งก าเนิดจากประเทศท่ีมีกระบวนการผลิตนั้นๆเกิดข้ึน ทั้ งน้ีประเทศต่างๆ 
แบ่งแยกประเภทสินคา้ตามระบบ Harmonized System (HS) ขององค์การศุลกากรโลก (WCO)             
เป็นหลกัซ่ึงเกณฑท่ี์ใชพ้ิจารณาแหล่งก าเนิดสินคา้ตามเง่ือนไขน้ีประกอบดว้ย 5 เกณฑด์งัน้ี 
  (ก) การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรในส่วนท่ีแสดงตอนของสินคา้ (Change of 
Chapter : CC) เป็นการระบุแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีมีหลกัเกณฑ์ว่าสินคา้ท่ีผ่านกระบวนการผลิต
ภายในประเทศใดแลว้ท าให้พิกดัอตัราศุลกากรของสินคา้นั้นเปล่ียนตอน (Chapter) ไปจากพิกดั
อตัราศุลกากรของวตัถุดิบท่ีใช้ผลิตประเทศนั้นไดเ้ป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้โดยท่ีตอนของพิกดั
ศุลกากร (Chapter) หมายถึงพิกดั HS 2 หลกัแรก เช่น หากประเทศ A น าเขา้ผลไมจ้  าพวกส้มทั้งสด
และแห้งท่ีมีพิกดัอตัราศุลกากร HS 08.05 (Chapter 8) มาผลิตเป็นแยมผิวส้มซ่ึงจดัเป็นการแปรรูป
โดยท าให้สุกแลว้เติมสารให้ความหวานมีพิกดัอตัราศุลกากร HS 20.07 (Chapter 20) เห็นไดว้่า          
แยมผิวส้มท่ีผลิตภายในประเทศ A มีพิกดัอตัราศุลกากรสองหลกัแรกเปล่ียนแปลงไปจากส้มท่ี
น าเขา้มาเป็นวตัถุดิบ ประเทศ A จึงเป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้แยมผวิส้มตามเกณฑ ์CC 
 (ข) การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรในส่วนท่ีแสดงประเภทสินคา้ (Change of Tariff 
Heading : CTH) สินคา้ท่ีมีเง่ือนไขวา่ดว้ยการก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้ตามเกณฑ์ CTH ประเทศ           
ท่ีจะไดเ้ป็นแหล่งก าเนิดสินคา้ตอ้งมีกระบวนการผลิตภายในประเทศท่ีท าให้สินคา้ท่ีผลิตไดมี้พิกดั
อตัราศุลกากรเปล่ียนประเภท (Heading) ไปจากพิกดัของวตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตโดยพิกดัศุลกากรท่ีแสดง
ประเภทสินคา้ (Heading) คือ พิกดั HS หลกัท่ี 3 และ 4 เช่น ถา้หากประเทศ A เป็นผูผ้ลิตบุหร่ีซ่ึงมี
พิกดัอตัราศุลกากร HS 2402 การผลิตน้ีตอ้งน าเขา้ใบยาสูบเพื่อใช้เป็นวตัถุดิบจากต่างประเทศ                
ท่ีมีพิกดัอตัราศุลกากร HS 2401 และต่อมามีการพบวา่การผลิตบุหร่ีภายในประเทศท าให้พิกดัอตัรา
ศุลกากรหลกัท่ี 3 และ 4 เปล่ียนแปลงไปจากยาสูบท่ีน าเขา้มาเป็นวตัถุดิบ ประเทศ A  จึงเป็น
แหล่งก าเนิดของสินคา้บุหร่ี ตามเกณฑ ์CTH 
 (ค) การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรในส่วนท่ีแสดงประเภทสินคา้ท่ีแยกออกมา 
(Change of Tariff Split Heading : CTHS) การก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้โดยใชห้ลกัเกณฑ์ว่า                  
ถา้สินคา้ผา่นกระบวนการผลิตในประเทศแลว้ท าให้พิกดัอตัราศุลกากรประเภทท่ีแยกออกจากกนั 
(Split Heading) ของสินคา้นั้นเปล่ียนแปลงไปจากพิกดัอตัราศุลกากรประเภทท่ีแยกออกจากกนั 
(Split Heading) ของวตัถุดิบโดยท่ีพิกดัอตัราศุลกากรท่ีแสดงประเภทสินคา้ยงัคงเดิมประเทศ           
ท่ีท  าการผลิตสินคา้นั้นจะเป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้หรือกล่าวก็คือถา้ประเทศใดท าการผลิตสินคา้             
แลว้เกิดการแปรรูปจนท าใหพ้ิกดัอตัราศุลกากรของสินคา้ท่ีแยกออกมาจาก 4 หลกัแรกเปล่ียนแปลงไป 
(พิกดั 4 หลกัแรกคงเดิม) ประเทศนั้นจะเป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้นั้นๆ 
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 (ง) การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรในส่วนท่ีแสดงประเภทยอ่ยของสินคา้ (Change 
of Tariff Sub-Heading : CTSH) สินคา้ท่ีใชเ้ง่ือนไข CTSH ก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้นั้น ประเทศท่ี
เป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้จะตอ้งมีกระบวนการผลิตท่ีท าให้สินคา้มีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก          
จนท าให้พิกดัอตัราศุลกากรแสดงประเภทย่อยของสินคา้ (Sub-Heading) เปล่ียนไปจากพิกดัของ
วตัถุดิบ โดยการเปล่ียนแปลงพิกดัอตัราศุลกากรแสดงประเภทยอ่ยของสินคา้คือ พิกดั HS หลกัท่ี 5 
และ 6 เช่นหากประเทศ A เป็นผูผ้ลิตเส่ือท่ีท าจากวสัดุธรรมชาติแต่น าเขา้วสัดุธรรมชาติถกัสานเขา้
มาเย็บเป็นผืนเส่ือโดยสินคา้เส่ือท่ีผลิตในประเทศมีพิกดัอตัราศุลกากร HS 4601.20  แต่วสัดุ
ธรรมชาติท่ีน าเขา้มาเป็นวตัถุดิบมีพิกดัอตัราศุลกากร HS 4601.91 ดงันั้น ประเทศ A เป็น
แหล่งก าเนิดของสินคา้เส่ือท าดว้ยวตัถุจากพืชตามเกณฑ ์CTSH 
 (จ) การเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรในส่วนท่ีแสดงประเภทยอ่ยท่ีแยกออกจากกนั
ของสินคา้ (Change of Tariff Split Subheading : CTSHS) หากสินคา้ใดใช้ CTSHS เป็นเกณฑ์
ก าหนดแหล่งก าเนิดของสินคา้ประเทศท่ีได้เป็นแหล่งก าเนิดสินคา้ตอ้งมีการผลิตท่ีท าให้สินค้า                 
มีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากจนท าใหพ้ิกดัอตัราศุลกากรท่ีแสดงประเภทยอ่ยท่ีแยกออกมาของสินคา้ 
(Split Subheading) เปล่ียนไปจากพิกดัของวตัถุดิบโดยท่ีพิกดัอตัราศุลกากรทั้ง 6 หลกัยงัเหมือนเดิม
หรือกล่าวให้เขา้ใจง่ายๆก็คือ หากประเทศใดท าการผลิตสินคา้แล้วเกิดการแปรรูปจนท าให้พิกดั
อตัราศุลกากรของสินคา้ประเภทยอ่ยท่ีแยกออกมาจาก 6 หลกัแรกเปล่ียนแปลงไป (พิกดั 6 หลกัแรก
คงเดิม) ประเทศนั้นจะเป็นแหล่งก าเนิดของสินคา้อย่างไรก็ตามขณะน้ียงัไม่มีสินคา้ชนิดใดท่ีใช้
เง่ือนไขการระบุแหล่งก าเนิดสินคา้ทั้งการเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากรในส่วนท่ีแสดงประเภทของ
สินคา้ท่ีแยกออกจากกนั (Change of Tariff Split Heading : CTHS) และการเปล่ียนพิกดัอตัรา
ศุลกากรในส่วนท่ีแสดงประเภทย่อยท่ีแยกออกจากกนัของสินคา้ (Change of Tariff Split 
Subheading : CTSHS) 
 2.2)  เกณฑ์เพิ่มเติม (Supplementary Criteria) กรณีท่ีสินค้าผ่านกระบวนการผลิตแล้ว           
แต่ไม่มีการเปล่ียนแปลงพิกดัอตัราศุลกากรใหเ้กณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
 (ก) เกณฑ์มูลค่าเพิ่มของสินคา้ (Value Added) การก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้
พิจารณาจากมูลค่าเพิ่มของสินค้าในแต่ละขั้นตอนการผลิต โดยประเทศผูพ้ิจารณาตอ้งก าหนด
จ านวนร้อยละขั้นต ่าของมูลค่าเพิ่มของสินค้าท่ีสามารถระบุว่าเป็นแหล่งก าเนิดของสินค้าได ้             
วิธีน้ีให้ผลต่างกนัตามตน้ทุนการผลิตของแต่ละประเทศถา้ประเทศใดมีตน้ทุนการผลิตสูงจะท าให้
มูลค่าสินค้าเพิ่มสูงในประเทศนั้นซ่ึงจะมีผลท าให้ประเทศนั้นๆมีโอกาสได้แหล่งก าเนิดของสินค้า          
สูงไปดว้ย 
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 (ข) เกณฑ์อตัราส่วนเปอร์เซ็นตต์ามมูลค่า (Ad Valorem Percentage) การก าหนด
แหล่งก าเนิดสินค้าตามเกณฑ์น้ีต้องก าหนดสัดส่วนขั้นต ่าของการใช้วตัถุดิบภายในประเทศ               
ท่ีมากพอจะท าใหสิ้นคา้ท่ีผลิตนั้นมีแหล่งก าเนิดภายในประเทศ 
 (ค) เกณฑ์กระบวนการแปรรูปในทางอุตสาหกรรม (Manufacturing of Processing 
Operation) การผลิตสินค้าในปัจจุบันขั้นตอนการผลิตตั้ งแต่น าวตัถุดิบมาแปรรูปจนเสร็จส้ิน               
เป็นสินคา้ มกัมิไดเ้กิดข้ึนภายในประเทศเดียว โดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา้ต่างกนัและหลายๆ
ขั้นตอนต่างมีความส าคญัต่อกระบวนการผลิตแต่การพิจารณาแหล่งก าเนิดสินคา้ตามเกณฑ์น้ีมกัใช้
การก าหนดขั้นตอนการผลิตขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดโดยก าหนดวา่หากประเทศใดเป็นผูผ้ลิตสินคา้
ในขั้นตอนท่ีเป็นเง่ือนไขประเทศนั้นจะเป็นแหล่งก าเนิดสินคา้ 
 

2.8 ประเภทของกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า14 

 กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ภายใตอ้งค์การการคา้โลก (WTO) เกิดจากความพยายาม
แกไ้ขปัญหาท่ีประเทศสมาชิกต่างสร้างกฎฯข้ึนเองเพื่อน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมหรือกีดกนั  
ทางการคา้ท าให้เกิดการเลือกปฏิบติัต่อประเทศสมาชิกไม่เท่าเทียมกนัทั้งน้ีประเทศสมาชิก WTO 
ไดใ้หค้วามตกลงเร่ืองกฎวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้เป็นประเด็นส าคญัเร่ืองหน่ึงของการเจรจาการคา้
พหุภาคีรอบอุรุกวยั (Uruguay Round พ.ศ. 2529-2533 มี 125 ประเทศ) ซ่ึงไดต้กลงแบ่งกฎวา่ดว้ย
แหล่งก าเนิดสินคา้ออกเป็น 2 ประเภทคือ 

 2.8.1 กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าเพ่ือการให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential Rules 
of Origin) 
 กฎท่ีใชเ้พื่อระบุประเทศแหล่งก าเนิดของสินคา้น้ี เพื่อใหแ้น่ใจวา่สิทธิพิเศษทางการคา้นั้น
จะตกแก่ประเทศผูรั้บสิทธิพิเศษเท่านั้น โดยหน่วยงานศุลกากรของประเทศท่ีน าเขา้สินคา้(ผูซ้ื้อ)           
จะเป็นผูพ้ิจารณาให้สิทธิพิเศษแก่สินคา้ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากประเทศท่ีส่งออก (ผูข้าย) ภายใต ้            
ความตกลงเขตการคา้เสรี FTA ต่างๆหรือโครงการท่ีให้สิทธิพิเศษทางศุลกากรแก่ประเทศก าลงั
พฒันาและประเทศท่ีพฒันาน้อยท่ีสุดซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกัในการให้สิทธิพิเศษในการลดอากร         
ขาเขา้โดยเฉพาะเช่น กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ภายใตโ้ครงการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร                    
แก่ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีพฒันานอ้ยท่ีสุด (GSP : Generalized System of Preference) 

                                                   
14 จิตติมา  เกรียงมเหศกัด์ิ และศิวชั อ่วมประดิษฐ.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10. หนา้  25-26.  
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การให้สิทธิประโยชน์ระหว่างกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาดว้ยกนัภายใต ้GSTP (Global System of 
Trade Preferences) หรือการให้สิทธิประโยชน์ AISP (ASEAN Integrated System of Preferences) 
กบัประเทศพม่า ลาว กมัพูชาในกรอบอาเซียนท่ีมีวตัถุประสงค์ชดัเจนว่าเพื่อให้ผลประโยชน์จาก
การได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตกแก่สินค้าท่ีเป็นผลผลิตของประเทศท่ีได้รับสิทธิพิเศษ
เท่านั้น 
 ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาการไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้เพื่อสิทธิประโยชน์พิเศษยงัคงนิยมใช้
หลักเกณฑ์ตามอย่างของ WTO แต่มีการปรับปรุงให้มีความสอดคล้องตามความต้องการ                
ของแต่ละกลุ่มประเทศสมาชิกว่าดว้ยการลดอากร การกีดกนัมิให้เอ้ือสิทธิประโยชน์แก่ประเทศ                
ท่ีไม่ใช่สมาชิก การป้องกันตลาดของกลุ่มสินค้าท่ีผลิตในประเทศมิให้มีการน าเข้ามาแข่งขัน                  
มากเกินไปและมีจุดยืนเง่ือนไขเฉพาะสินคา้หรือเป็นสินคา้อ่อนไหวเก่ียวกบัวฒันธรรมหรือสังคม
ของประเทศเป็นตน้ แหล่งก าเนิดจึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non-tariff 
Barrier: NTB)ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2.8.2 กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าที่ไม่ได้ใช้เพ่ือการให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Non-
Preferential Rules of Origin) 
 เป็นหลกัการของการปฏิบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บการอนุเคราะห์ยิ่ง (MFN) ตามเกณฑ์พิจารณา
การไดแ้หล่งก าเนิดสินคา้ภายใตค้วามตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ (GATT) ในเวที
การคา้ WTO ประเทศผูน้ าเขา้และส่งออกจะใชก้ฎน้ีอยา่งเท่าเทียมกนัและเป็นอยา่งเดียวกนัเป็นกฎท่ี
ระบุแหล่งก าเนิดสินคา้เพื่อสร้างความชดัเจนในการด าเนินนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศเท่านั้น 
เช่นการก าหนดแหล่งก าเนิดสินคา้ตามมาตรา 6 ของ GATT 1994 ว่าด้วยเร่ืองอากรการต่อตา้น          
การทุ่มตลาดและอากรการตอบโตก้ารอุดหนุน และเพื่อให้เจาะจงการใช้มาตรการการตอบโต้                         
การอุดหนุนกบัประเทศเจา้ของสินคา้ได ้ 
 

2.9 เง่ือนไขการได้แหล่งก าเนิดสินค้า15 

 กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้เป็นกฎเกณฑ์ท่ี WTO เตรียมมาใชก้บัสินคา้น าเขา้ส่งออก
โดยก าหนดให้มีเอกสารรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ (Certificate of Origin: C/O) ท่ีแสดงขอ้มูล             

                                                   
15  สถาบนัวจิยัและพฒันาเพือ่อุตสาหกรรมสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  (2554).  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษา
แนวทางแก้ไข เกี่ยวกับกฎแหล่งก าเนิดสินค้าภายใต้ FTA.  กรุงเทพฯ:  ส านักสิทธิประโยชน์ทางการคา้ กรมการคา้
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์และ สถาบนัวจิยัและพฒันาเพือ่อุตสาหกรรมสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. หนา้  2-11 – 
2-15. 



24 
 

 

การไดแ้หล่งก าเนิดในประเทศท่ีผลิตสินคา้ท่ีแทจ้ริงเพื่อใช ้ “แหล่งก าเนิด” เป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีใช้
กบักฎเกณฑ์ต่างๆของ WTO ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงใช้เกณฑ์ในการได้สิทธิ            
ลดหรือยกเวน้อากรขาเข้า ส าหรับประเทศภาคีสมาชิกความตกลงจดัตั้ งเขตการค้าเสรีทวิภาคี           
โดยมีรายละเอียดส าคญัดงัน้ี 
 1) General Rules เป็นกฎทัว่ไปท่ีกล่าวถึงขอบเขตระบบพิกดัศุลกากรนิยามวิธีการคิดหา
แหล่งก าเนิดและส่วนประกอบท่ีใหห้รือไม่ใหน้บัเขา้เป็นส่วนหน่ึงของแหล่งก าเนิด รวมทั้งเง่ือนไข
ขอ้ห้ามต่างๆเช่น Minimal Operation และ De Minimis Rules ซ่ึงใน General Rule อาจระบุเป็น
เกณฑก์ลางๆก็ได ้
 2) APPENDIX 1 เป็นกฎท่ีให้แหล่งก าเนิดของสินคา้ท่ีใชว้ตัถุดิบ (INPUT) จากประเทศ
เดียวทั้งหมดเรียกว่า Wholly Obtained Goods คือแหล่งก าเนิดท่ีได้จากการใช้ INPUT จาก
ภายในประเทศทั้งหมดนัน่เอง 

 3) APPENDIX 2 เป็นกฏเฉพาะสินคา้ (Product Specific Rules) ซ่ึงมกัใชเ้ง่ือนไขการผลิต
สินคา้เป็นเกณฑ์ท่ีไดแ้หล่งก าเนิดโดยอาจแบ่งออกเป็น (1) กฏหลกั (Primary Rules หรือ Product 
Specific Rules : PSR) ท่ีใช้เกณฑ์ขั้นตอนการผลิตแปรสภาพอย่างพอเพียง (Substantial 
Transformation) และการเปล่ียนพิกดัอตัราศุลกากร (Change in Tariff Classification) หรือ (2) กฏ
รองรับ (Residual Rules) ท่ีใช้เกณฑ์ค านวณสัดส่วนสูงสุดหรือเกณฑ์เปอร์เซนต์ขั้นต ่า (Local 
Content) เป็นเกณฑ์ท่ีไดแ้หล่งก าเนิด ส่วนมากใน FTA จะเรียกเป็นกฏมูลค่าเพิ่ม (Value Added 
Rules) ซ่ึงอาจจะเขียนไวเ้ป็น General Rules ก็ไดโ้ดยต่างนิยมเขียนเกณฑ์เหล่าน้ีตามเลขพิกดัอตัรา
ศุลกากร (มีทั้งส้ิน 97 ตอนหรือประมาณ 6,000 รายการ) ท่ีละรายการ 

 


