
 
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามิตยาสูบ 
ของไทยและต่างประเทศ 

ส ำหรับกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบในปัจจุบนัไดป้ฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบัท่ี
ก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีบงัคบัใชม้ำกวำ่ 49 ปี หำกพิจำรณำ
จำกโครงสร้ำงทำงกฎหมำยไดถู้กออกแบบมำเป็นเวลำนำน อำจไม่ทนัต่อยุคสมยัในปัจจุบนั อีกทั้ง
โครงสร้ำงกฎหมำยอำจมีบำงส่วนท่ียงัไม่เหมำะสม โดยอำจส่งผลให้เกิดกำรหลีกเล่ียงภำษี 
หรือลกัลอบน ำเขำ้ เป็นเหตุให้กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบลดลง หรือจดัเก็บภำษีไดไ้ม่เต็ม
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล จึงตอ้งมีกำรศึกษำบทบญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัเก็บภำษี
สรรพสำมิตยำสูบทั้งของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
 

3.1 กฎหมายของไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดเกบ็ภาษสีรรพสามติยาสูบ 
 

ในกำรศึกษำคร้ังน้ีผูท้  ำกำรศึกษำได้ศึกษำถึงปัญหำกำรบงัคบัใช้พระรำชบญัญติัยำสูบ 
พ.ศ. 2509 รวมถึงศึกษำโครงสร้ำงพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 พร้อมทั้งศึกษำถึงควำมผิด 
องค์ประกอบควำมผิด บทลงโทษ และกำรระงับคดีตำมพระรำชบญัญัติยำสูบ พ.ศ.2509 ซ่ึงมี
มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 

3.1.1 โครงสร้างการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2509   
พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจในกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิต

จำกยำสูบซ่ึงผลิตภณัฑ์หรือสินค้ำท่ีรับภำระภำษีตำมกฎหมำยฉบบัน้ีมี 2 ประเภท คือยำเส้น 
และยำสูบ พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 นอกจำกเป็นกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบักบักำรจดัเก็บภำษีแลว้ 
ยงัเป็นกฎหมำยท่ีมุ่งจะควบคุมอุตสำหกรรมยำสูบทุกขั้นตอนด้วย ตั้งแต่กำรเพำะปลูกตน้ยำสูบ 
กำรบ่มใบยำ กำรอบใบยำ กำรประกอบอุตสำหกรรมยำสูบ กำรน ำเข้ำหรือส่งออกยำสูบ 
และกำรจ ำหน่ำยยำเส้นหรือยำสูบ ซ่ึงมีโครงสร้ำงในกำรจดัเก็บภำษีดงัต่อไปน้ี 
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3.1.1.1 ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 
กฎหมำยภำษีอำกรแต่ละฉบบัจะก ำหนดว่ำผูใ้ดมีหน้ำท่ีเสียภำษีหรืออยู่ในข่ำยเสียภำษี

อำกรไว ้โดยทัว่ไปมกัได้แก่บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิและหน้ำท่ีตำมกฎหมำย
เป็นผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 

แมพ้ระรำชบญัญติัศุลกำกรจะไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีศุลกำกรโดยตรง แต่
จำกพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ.2469 มำตรำ 40 ก ำหนดไวว้ำ่ ก่อนท่ีจะน ำของใดๆไปจำกอำรักขำ
ของศุลกำกรผูน้ ำของเขำ้ตอ้งปฏิบติัให้ครบถว้นตำมพระรำชบญัญติัและกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรศุลกำกร อีกทั้งตอ้งยืน่ใบขนสินคำ้โดยถูกตอ้ง และเสียภำษีอำกรจนครบถว้นหรือวำงเงินไวเ้ป็น
ประกนั1 ซ่ึงพอจะท ำให้เขำ้ใจไดว้ำ่ ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีศุลกำกรในกรณีน ำเขำ้สินคำ้ ไดแ้ก่ผูน้ ำของ
เขำ้ ซ่ึงไดใ้ห้ค  ำจ  ำกดัควำมค ำว่ำ “ผูน้ ำของเขำ้” ไว ้ให้หมำยควำมรวมทั้งและใช้ตลอดถึงเจำ้ของ 
และบุคลอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นผูค้รอบครองหรือมีส่วนไดเ้สียซ่ึงขณะหน่ึงในของใดๆ นบัแต่เวลำท่ีน ำของ
นั้นเขำ้มำจนถึงเวลำท่ีไดส่้งมอบใหไ้ปโดยถูกตอ้งพน้จำกควำมอำรักขำของพนกังำนศุลกำกร 

ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีสรรพสำมิตตำมพระรำชบญัญติัสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 สำมำรถจ ำแนก
ได้เป็น 4 ประเภท คือ ผูป้ระกอบอุตสำหกรรม ผูป้ระกอบกิจกำรสถำนบริกำร ผูน้ ำเขำ้สินค้ำ 
และผูอ่ื้นท่ีก ำหมำยก ำหนดให้เป็นผูเ้สียภำษี ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีดงักล่ำวจะตอ้งเสียภำษีตำมมูลค่ำ 
หรือปริมำณของสินคำ้หรือบริกำรนั้นตำมอตัรำท่ีระบุในกฎหมำยวำ่ดว้ยพิกดัอตัรำภำษีสรรพสำมิต
ท่ีใช้อยู่ในเวลำท่ีควำมรับผิดในอันจะต้องเสียภำษีเกิดข้ึน ตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบัญญัติ
สรรพสำมิต พ.ศ.2527 มำตรำ 72 

 โครงสร้ำงของอุตสำหกรรมยำสูบของประเทศไทยในปัจจุบนัมีทั้งยำสูบท่ีผลิตภำยใน
และยำสูบท่ีน ำเขำ้ ซ่ึงแตกต่ำงจำกเดิมท่ีไม่อนุญำตให้มีกำรน ำเขำ้ยำสูบมำจ ำหน่ำยในประเทศไทย 
ในส่วนของผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษียำสูบตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 จึงมี 2 กรณี คือ 

1) ยำสูบผลิตในประเทศไทย3 ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี คือ ผูป้ระกอบอุตสำหกรรมยำสูบ โดย
ปัจจุบนักำรประกอบอุตสำหกรรมยำสูบในประเทศ เฉพำะกำรผลิตบุหร่ีซิกำแรตเป็นกิจกำรผกูขำด
ของรัฐ ด ำเนินกำรโดยโรงงำนยำสูบ กระทรวงกำรคลัง ดงันั้นผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีกรณีบุหร่ีซิกำแรต
จึงมีเพียงบุคคลเดียว คือ โรงงำนยำสูบ4 ส่วนผลิตภณัฑ์ยำสูบอย่ำงอ่ืนกฎหมำยอนุญำตให้บุคคล

                                                           
1 พระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ.2469. มำตรำ 40. 
2 วรณัฐ ห้ำวเจริญ. (2550). ปัญหาการประเมินและการอุทธรณ์ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ส าหรับสินค้าน าเข้า. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 13-14. 
3 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 มำตรำ 16 . 
4 โรงงำนยำสูบ (Thailand Tobacco Monopoly) จดัตั้งข้ึนในปีพ.ศ.2482 
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ทัว่ไปท ำกำรผลิตเพื่อจ ำหน่ำยภำยในประเทศไดโ้ดยตอ้งขออนุญำตจำกกรมสรรพสำมิต หำกไดรั้บ
อนุญำตใหป้ระกอบอุตสำหกรรมยำสูบ ผูไ้ดรั้บอนุญำตดงักล่ำวก็เป็นผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 

2) ยำสูบน ำเขำ้ ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี คือ ผูน้ ำเขำ้ยำสูบซ่ึงรูปแบบกำรน ำเขำ้ยำสูบในปัจจุบนั
นั้นจะอนุญำตใหย้ำสูบต่ำงประเทศมีตวัแทนจ ำหน่ำยในประเทศไดเ้พียงตรำละรำยเท่ำนั้น ดงันั้น ผู ้
มีหนำ้ท่ีเสียภำษีในกรณีน้ี คือ ตวัแทนจ ำหน่ำยยำสูบต่ำงประเทศแต่ละตรำ 

3.1.1.2 ควำมรับผดิในกำรเสียภำษี 
ควำมรับผิดในกำรเสียภำษี (Tax Point) คือกำรเกิดข้ึนของหนำ้ท่ีในกำรเสียภำษีของผู ้

มีหน้ำท่ีเสียภำษี5 โดยทัว่ไปกฎหมำยภำษีทุกฉบบัจะตอ้งก ำหนดควำมรับผิดในกำรเสียภำษีเอำไว้
โดยชดัแจง้ อตัรำภำษีท่ีจะใชใ้นกำรค ำนวณภำษี จะตอ้งถือเอำอตัรำภำษีขณะเม่ือควำมรับผิดในกำร
เสียภำษีของผูเ้สียภำษีเกิดข้ึน 

ควำมรับผดิในอนัท่ีจะตอ้งเสียภำษีศุลกำกรมีควำมส ำคญัต่อผูน้ ำเขำ้หรือผูส่้งออกเป็น
อย่ำงยิ่ง เพรำะถำ้ไม่ทรำบเวลำแห่งควำมรับผิดแลว้ก็ไม่สำมำรถเสียอำกรให้ถูกตอ้งได ้เน่ืองจำก
ฐำนท่ีน ำมำค ำนวณค่ำภำษีศุลกำกร อนัไดแ้ก่ สภำพของ รำคำของ และพิกดัอตัรำศุลกำกรอำจจะ
เปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลำ จึงต้องถือเอำตำมท่ีเป็นอยู่ในเวลำใดเวลำหน่ึงท่ีแน่นอนตำยตวัมำ
ค ำนวณค่ำภำษี เวลำดงักล่ำวคือ เวลำแห่งควำมรับผดิชอบในอนัจะตอ้งเสียค่ำภำษี6 

กรณีสินคำ้ท่ีผลิตในรำชอำณำจกัร มีก ำหนดควำมรับผิดอยู่ในพระรำชบญัญติัภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2527 มำตรำ 10 (1) ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณี คือ 

1) เป็นกรณีท่ีสินคำ้อยู่ในโรงงำนอุตสำหกรรมซ่ึงกฎหมำยก ำหนดให้ถือวำ่ควำมรับ
ผิดในอนัจะต้องเสียภำษีเกิดข้ึนเม่ือน ำออกจำกโรงงำนอุตสำหกรรม ตำมมำตรำ 10(1)(ก) ทั้งน้ี
โรงงำนอุตสำหกรรมบำงกรณีจะประกอบดว้ย 2 ส่วน คือส่วนท่ีใชใ้นกำรผลิตโดยตรงกบัส่วนท่ี
เป็นบริเวณของสถำนท่ีผลิตสินคำ้ ถ้ำหำกว่ำโรงงำนอุตสำหกรรมดงักล่ำวมีบริเวณดว้ย สินคำ้ท่ี
น ำออกไปก็จะตอ้งพน้ออกไปจำกบริเวณของสถำนท่ีผลิตสินคำ้นั้นดว้ยจึงจะถือวำ่ควำมรับผิดใน
อนัจะตอ้งเสียภำษีไดเ้กิดข้ึน 

2) สินคำ้ท่ีเก็บในคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนนั้นเป็นสินคำ้ท่ียงัมิไดเ้สียภำษี เน่ืองจำกภำษี
สรรพสำมิตเป็นภำษีขำย โดยทัว่ไปจะมีกำรเก็บภำษีก็ต่อเม่ือมีกำรขำยหรือมีกำรน ำออกไปจำก
โรงงำนอุตสำหกรรมเพื่อขำย ถำ้สถำนท่ีเก็บสินคำ้นั้นเป็นคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนก็ยงัไม่มีหน้ำท่ีตอ้ง
เสียภำษี โดยให้ควำมรับผิดในอนัท่ีจะตอ้งเสียภำษีเกิดข้ึนเม่ือน ำออกจำกคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนตำม

                                                           
5 ประภำศ คงเอียด. (2542). ค าอธิบายกฎหมายภาษสีรรพสามติ. กรุงเทพมหำนคร : นิติธรรม. หนำ้ 111. 
6 วชิยั มำกวฒันสุข. (2546). กฎหมายภาษแีละพธีิการศุลกากร. กรุงเทพมหำนคร : บริษทัสำมเจริญพำณิชย ์
(กรุงเทพ) จ ำกดั. หนำ้ 17.  
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มำตรำ 10(1)(ข) แต่หำกเป็นกำรน ำสินคำ้ออกจำกคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนกลบัคืนไปเก็บไวใ้นโรงงำน
อุตสำหกรรมหรือน ำไปเก็บไวใ้นคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนอ่ืน กฎหมำยก ำหนดให้ควำมรับผิดในอนั
จะตอ้งเสียภำษียงัไม่เกิดข้ึน7 

3) เม่ือควำมรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภำษีมูลค่ำเพิ่มเกิดข้ึน ไม่วำ่ทั้งหมดหรอบำงส่วน 
โดยเกิดข้ึนก่อนน ำสินคำ้ออกจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือคลงัสินคำ้ทณัฑ์บน โดยปกติสินคำ้ท่ีอยู่
ในโรงงำนอุตสำหกรรมหรือคลังสินค้ำทัณฑ์บน ยงัไม่มีควำมรับผิดในอันท่ีจะต้องเสียภำษี
สรรพสำมิตเกิดข้ึน แต่หำกว่ำควำมรับผิดในกำรเสียภำษีมูลค่ำเพิ่มตำมประมวลรัษฎำกรไดเ้กิดข้ึน 
ไม่วำ่จะเกิดข้ึนทั้งหมดหรือบำงส่วนก่อนท่ีจะน ำสินคำ้ออกจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือคลงัสินคำ้
ทณัฑ์บน ให้ถือว่ำควำมรับผิดในอนัท่ีจะตอ้งเสียภำษีสรรพสำมิตไดเ้กิดข้ึนแลว้พร้อมกบัควำมรับ
ผิดในอันจะต้องเสียภำษีมูลค่ำเพิ่มตำมมำตรำ 10(1) วรรค 2 ทั้ งน้ีควำมรับผิดในกำรเสีย
ภำษีมูลค่ำเพิ่มจะเกิดข้ึนเม่ือใดนั้นตอ้งดูประมวลรัษฎำกร มำตรำ 78  

ส ำหรับภำษีสรรพสำมิตท่ีเรียกเก็บจำกยำสูบนั้น เม่ือพิจำรณำจำกบทบัญญัติใน
พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 จะเห็นไดว้ำ่ กฎหมำยมิไดก้ ำหนดจุดควำมรับผิดในกำรเสียภำษีไว้
โดยชดัแจง้ มำตรำ 18 ก ำหนดเพียงวำ่ ยำสูบท่ีผลิตในรำชอำณำจกัร “ให้ผูป้ระกอบอุตสำหกรรม
ยำสูบบรรจุยำเส้นหรือยำสูบในซอง และปิดแสตมป์ยำสูบตำมพระรำชบญัญติัน้ีก่อนน ำออกจำก
โรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบ นอกจำกยำเส้นท่ีท ำจำกใบยำพนัธ์ุยำสูบพื้นเมือง” ส่วนยำสูบท่ีน ำเขำ้มำ
ในรำชอำณำจกัรนั้นกฎหมำยก ำหนดไวใ้นมำตรำ 27 วรรค 4 วำ่ “เฉพำะยำเส้นหรือยำสูบให้ปิด
แสตมป์ยำสูบตำมพระรำชบญัญติัน้ีก่อนท่ีจะรับมอบไปจำกเจำ้พนกังำนศุลกำกร เวน้แต่อธิบดีจะ
อนุญำตใหปิ้ดภำยหลงัตำมเง่ือนไขท่ีอธิบดีก ำหนด” 

กรณีน ำเขำ้สินคำ้ พระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ. 2469 มำตรำ 10 ทวิ ก ำหนดให้ควำม
รับผิดในอนัจะตอ้งเสียค่ำภำษีส ำหรับของท่ีน ำเขำ้เกิดข้ึนในเวลำท่ีของน ำเขำ้ส ำเร็จ ส่วนกรณีท่ีจะ
ถือวำ่เป็นกำรน ำเขำ้ส ำเร็จนั้น ไดก้ ำหนดไวต้ำมมำตรำ 41 กำรน ำของเขำ้มำส ำเร็จเม่ือเรือ (รวมถึง
ยำนพำหนะอ่ืน) ไดเ้ขำ้มำในเขตท่ำท่ีจะถ่ำยของนั้นลงจำกเรือหรือท่ำท่ีมีช่ือส่งของถึง ถำ้มีกำร
น ำเขำ้ในเขตท่ำหรือเขตด่ำนศุลกำกรท่ีก ำหนดไวก้็ยอ่มถือวำ่เป็นน ำเขำ้ส ำเร็จ หนำ้ท่ีในกำรเสียภำษี
ศุลกำกรของผูน้ ำเขำ้จึงเกิดข้ึนในวนัท่ีมีกำรน ำเขำ้ส ำเร็จดงักล่ำว 

3.1.1.3 โครงสร้ำงอตัรำภำษียำสูบ 
โครงสร้ำงอตัรำภำษีตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 ก ำหนดโครงสร้ำงภำษี

ยำสูบเป็นแบบผสมใชท้ั้งอตัรำตำมสภำพ (Ad Valorem Rate) และอตัรำตำมมูลค่ำ (Specific Rate) 

                                                           
7 ประภำศ คงเอียด. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5. หนำ้ 117-118. 
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แล้วแต่อย่ำงใดจะค ำนวณเป็นเงินได้มำกกว่ำ8 ส ำหรับบุหร่ีซิกำแรต ได้มีกำรออกกฎกระทรวง
ก ำหนดอตัรำภำษียำสูบ ซ่ึงไดก้ ำหนดให้ใชเ้ฉพำะอตัรำมูลค่ำเท่ำนั้น โครงสร้ำงอตัรำภำษียำสูบใน
ปัจจุบนัจึงเป็นดงัน้ี 

1) ฐำนภำษียำสูบ 
ในกรณียำเส้นหรือยำสูบท่ีท ำในรำชอำณำจักร พระรำชบัญญัติยำสูบพ.ศ. 2509 

มำตรำ 5 ตรี (1) ก ำหนดฐำนภำษีในกำรคิดภำษียำเส้นตำมมูลค่ำในกรณีท่ีผลิตในรำชอำณำจกัร คือ 
รำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบบวกกบัภำษีค่ำแสตมป์ยำสูบท่ีพึงตอ้งช ำระ 

ฐำนภำษียำสูบ = รำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบ + ค่ำแสตมป์ยำสูบท่ีพึงตอ้ง
ช ำระ 

ส ำห รับค่ ำแสตมป์ยำ สูบ ท่ีพึ งต้องช ำระ  หมำย ถึง  ภำษียำสูบ ท่ีจัด เก็บตำม
พระรำชบญัญติั พ.ศ. 2509 เท่ำนั้น ไม่มีภำษีท่ีตอ้งเก็บเพิ่มเพื่อกระทรวงมหำดไทยเหมือนอยำ่งใน
กรณีของภำษีสรรพสำมิตกบัภำษีสุรำ 

ฐำนภำษีส ำหรับยำสูบท่ีผลิตในรำชอำณำจกัร ใหถื้อตำมรำคำท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด
ตำมมำตรำ 239 โดยใหร้วมค่ำแสตมป์ยำสูบท่ีพึงตอ้งช ำระดว้ย 

ฐำนภำษียำสูบตำมพระรำชบญัญติัยำสูบพ.ศ. 2509 แยกพิจำรณำไดเ้ป็น 2 กรณี 
(1) กรณีใช้อตัรำภำษีตำมสภำพ ฐำนภำษีคือปริมำณยำสูบก ำหนดตำมน ้ ำหนกัเป็น

กรัม 
(2) กรณีใช้อตัรำภำษีตำมมูลค่ำ ฐำนภำษีคือรำคำยำสูบ โดยถ้ำเป็นยำสูบท่ีผลิต 

ในรำชอำณำจกัร จะใช้รำคำขำย ณ โรงอุตสำหกรรมยำสูบเป็นฐำนภำษี ส่วนยำสูบท่ีน ำเขำ้มำ 
ในรำชอำณำจกัร ให้ถือตำมรำคำ ซี.ไอ.เอฟ. เป็นฐำนภำษี และในกำรใช้ฐำนภำษีตำมมูลค่ำนั้น
จะตอ้งรวมเอำจ ำนวนภำษีสรรพสำมิตท่ีตอ้งช ำระมำค ำนวณเป็นฐำนภำษีตำมหลกักำรของภำษีแบบ
รวมใน10 

2) อตัรำภำษี 
ส ำหรับอตัรำภำษีสรรพสำมิตท่ีเรียกเก็บจำกยำเส้นและยำสูบนั้น พระรำชบญัญติั

ยำสูบพ.ศ.2509 ได้ก ำหนดอัตรำสูงสุดไว้ในบัญชีค่ำธรรมเนียมและค่ำแสตมป์ยำสูบท้ำย
พระรำชบญัญติัยำสูบพ.ศ.2509 โดยก ำหนดไวท้ั้งตำมมูลค่ำและตำมปริมำณ อตัรำภำษีท่ีก ำหนดไว้
ในบญัชีทำ้ยพระรำชบญัญติัยำสูบพ.ศ.2509 เป็นอตัรำสูงสุด ซ่ึงมำตรำ 5 ให้อ ำนำจรัฐมนตรี

                                                           
8 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 มำตรำ 5 ทว.ิ 
9 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 มำตรำ 23. 
10 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ (2548).  กำรค ำนวณภำษีสรรพสำมิตแบบอตัรำรวมใน. สามิตสาร. หนำ้ 27-37. 
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ประกำศก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบโดยออกเป็นกฎกระทรวงได้ ปัจจุบนัรัฐมนตรีได้ก ำหนด
อตัรำภำษียำสูบไวแ้ยกพิจำรณำไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

(1) บุหร่ีซิกำแรต ใช้จดัเก็บภำษีแบบอตัรำภำษีตำมมูลค่ำเพียงอย่ำงเดียว ในอตัรำ 
ร้อยละ 90 ของรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรมหรือรำคำ ซี.ไอ.เอฟ. แลว้แต่กรณี 

(2) ผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืน ใชอ้ตัรำผสมระหวำ่งอตัรำตำมสภำพ (ตำมปริมำณ) และอตัรำ
ตำมมูลค่ำ โดยใหเ้สียภำษีในอตัรำท่ีคิดเป็นเงินไดสู้งกวำ่11 

อตัรำภำษียำสูบขำ้งตน้แสดงไดโ้ดยตำรำง12 ดงัน้ี 

รายการ 

อตัราภาษ ี

ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 

หน่วย 
หน่วยละ 
(บาท) 

1. 13ยำเส้น 
     (1) ยำเส้นท่ีผู ้
เพำะปลูกตน้ยำสูบ
ท ำจำกใบยำท่ีปลูก
และหัน่เองและได้
ขำยยำเส้นนั้นแก่ผู ้
ประกอบ
อุตสำหกรรมยำสูบ 
    ( 2)  ย ำ เ ส้ น อ่ื น 
นอกจำก (1) 
2. ยำสูบ 
2.1 บุหร่ีซิกำแรต14 
2.2. บุหร่ีซิกำร์15 
2.3 บุหร่ีอ่ืน16 
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11 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มำตรำ 5. 
12 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ พ.ศ.2555 
13 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556. 
14 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2559. 
15 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ พ.ศ.2555. 
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รายการ 

อตัราภาษ ี

ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 

หน่วย 
หน่วยละ 
(บาท) 

2.4 ยำเส้นปรุง17 
2.5 ยำเค้ียว18 

20 
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หน่ึงกรัม เศษของหน่ึงกรัมใหน้บัเป็นหน่ึงกรัม 
หน่ึงกรัม เศษของหน่ึงกรัมใหน้บัเป็นหน่ึงกรัม 

1.00 
0.10 

3.1.1.4 กำรค ำนวณภำษี 
อตัรำภำษีตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 ก ำหนดให้ใช้อตัรำภำษีทั้งตำมมูลค่ำ

และตำมปริมำณ แต่อยำ่งไรก็ตำมผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีส ำคญัและสร้ำงรำยไดใ้ห้กบัรัฐบำลท่ีมำกท่ีสุด 
คือ บุหร่ีซิกำแรต ซ่ึงบุหร่ีซิกำแรตใชอ้ตัรำภำษีตำมมูลค่ำ โดยกำรค ำนวณภำษีอตัรำตำมมูลค่ำนั้น 
พระรำชบญัญติัยำสูบพ.ศ.2509 ก ำหนดวิธีค  ำนวณภำษีเป็นแบบอตัรำรวมใน19 เช่นเดียวกบักำร
ค ำนวณหำมูลค่ำภำษีสรรพสำมิตของสินคำ้และบริกำรอ่ืนๆ โดยจะคิดค ำนวณภำษีจำกฐำนภำษีท่ี
รวมภำษีไวแ้ล้ว หมำยถึง รำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรมเป็นรำคำท่ีได้รวมภำษียำสูบไวแ้ล้ว 
ซ่ึงก ำหนดในมำตรำ 5 ตรี แห่งพระรำชบญัญติัยำสูบพ.ศ.2509 ว่ำ “กำรเสียค่ำแสตมป์ยำสูบตำม
มูลค่ำนั้น ให้ถือมูลค่ำตำม (1) และ (2) โดยให้รวมค่ำแสตมป์ยำสูบท่ีพึงตอ้งช ำระด้วย โดย 
(1) ในกรณียำเส้นหรือยำสูบท่ีท ำในรำชอำณำจกัรให้ถือตำมรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรม
ยำสูบ ... (2) ในกรณียำเส้นหรือยำสูบท่ีน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรให้ถือรำคำ ซี.ไอ.เอฟ. ของยำเส้น
หรือยำสูบบวกดว้ยอำกรขำเขำ้ ..” 

กำรค ำนวณภำษี ในอัตรำตำมมู ลค่ ำตำมพระรำชบัญญัติย ำ สูบ  พ .ศ .2509 
มีองคป์ระกอบท่ีส ำคญัสองส่วน คือ ฐำนภำษี ไดแ้ก่ ปริมำณและรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรม 
(กรณียำสูบผลิตในประเทศ) หรือรำคำซี.ไอ.เอฟ. บวกอำกรขำเขำ้ (กรณียำสูบน ำเขำ้) กำรจดัเก็บ
ภำษีอตัรำตำมมูลค่ำ แมว้่ำอตัรำภำษีจะคงท่ีแต่มูลค่ำภำษีจะแปรผนัไปตำมปริมำณและรำคำยำสูบ 
กรณียำสูบน ำเขำ้ใช้ฐำนรำคำน ำเขำ้หรือรำคำยำสูบรวมค่ำขนส่ง ค่ำประกนัภยั (รำคำซี.ไอ.เอฟ.)
บวกอำกรขำเขำ้ สมมติใหป้ริมำณยำสูบคงท่ี มูลค่ำภำษียำสูบจึงข้ึนอยูก่บัรำคำยำสูบ  

                                                                                                                                                                      
16 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ พ.ศ.2555. 
17 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ พ.ศ.2555. 
18 กฎกระทรวงก ำหนดอตัรำค่ำแสตมป์ยำสูบ พ.ศ.2555. 
19 ภำษีแบบรวมใน (Inclusive Tax Rate) หมำยถึง กำรน ำค่ำภำษีมำรวมค ำนวณอยูใ่นฐำนภำษี 
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สูตรคณิตท่ีใชใ้นกำรค ำนวณหำภำระภำษีสรรพสำมิตแบบรวมใน และอตัรำภำษีแบบ
แยกนอก20 คือ 

T = t/(l-t) 

 
โดย T = อตัรำภำษีสรรพสำมิต (แบบแยกนอก) หรือภำระภำษี 
  T = อตัรำภำษีสรรพสำมิตท่ีประกำศในกฎหมำย (แบบรวมใน) 
โดยปกติ กำรค ำนวณหำค่ำแสตมป์ยำสูบหรือภำระภำษียำสูบ (TAX) สำมำรถ

ค ำนวณหำไดโ้ดยใชสู้ตร T = [t/(1-t) x (X) ซ่ึงใชก้บักรณีไม่ทรำบรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรม 
(P) แต่ทรำบตน้ทุนและก ำไร (X) ของสินคำ้ 

กำรค ำนวณภำษียำสูบน ำเขำ้21 
สมมติใหร้ำคำบุหร่ีน ำเขำ้รวมค่ำขนส่งและค่ำประกนัภยั หรือรำคำ CIF เท่ำกบั 5 บำท

ต่อซอง และเป็นกำรน ำเขำ้จำกประเทศซ่ึงอยูใ่นเขตกำรคำ้เสรีอำเซียน (ASEAN Free Trade Ares: 
AFTA) ซ่ึงอำกรขำเขำ้จะลดลงเหลือร้อยละ 5  

อำกรขำเขำ้ (กรณีปกติ, WTO) (Tariff)  60% 
อำกรขำเขำ้ (กรณีประเทศคู่คำ้อำฟตำ้) (Tariff)    5% 
อตัรำภำษียำสูบ     80% 
 

รายการ บาท/ซอง 
รำคำ CIF 
อำกรขำเขำ้ 5% 
รำคำ CIF + อำกรขำเขำ้ 
อตัรำภำษี 80% 
ค่ำแสตมป์ยำสูบ หรือภำระภำษียำสูบ 
รำคำ CIF + อำกรขำเขำ้ + ภำษียำสูบ 
ค่ำแสตมป์ยำสูบ = 80% (26.25) 

5.00 
0.25 
5.25 

 
21.00 
26.25 
21.00 

 

                                                           
20 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ (2550). การจัดเกบ็ภาษสีรรพสามติบุหร่ีซิกาแรตเพือ่ควบคมุการสูบบุหร่ีซิกาแรต. 
กรุงเทพมหำนคร: เจริญมัน่คงกำรพิมพ.์ หนำ้ 52. 
21 เร่ืองเดียวกนั. หนำ้ 54. 
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กำรค ำนวณค่ำแสตมป์ยำสูบหรือภำระภำษียำสูบ (TAX) จึงค ำนวณหำผำ่นอตัรำภำษี
รวมใน22 

TAX   = t x (รำคำ CIF + อำกรขำเขำ้ + TAX) 
TAX   = t x (CIF + Tariff + TAX) 
TAX   = t x (CIF + Tariff + TAX) + t x TAX 
TAX - t x TAX  = t x (CIF + Tariff) 
TAX x (1-t)  =  t x (CIF + Tariff) 
TAX   = [t/ (1 – t)] x (CIF + Tariff) 
TAX   = [0.80 / (1-0.80)] x (5+0.05 (5)) 
TAX   = 400% x 5.25 
TAX   = 21.00 
มูลค่ำภำษีสรรพสำมิตของบุหร่ีน ำเขำ้กรณีน้ีจะเท่ำกบั 21 บำทต่อซอง และฐำนภำษี

สรรพสำมิตบุหร่ีเท่ำกบัรำคำซี.ไอ.เอฟ. บวกอำกรขำเขำ้รวมกบัภำษีสรรพสำมิตซ่ึงเท่ำกบั 26.25 
บำทต่อซอง 

จะเห็นได้ว่ำ ค่ำแสตมป์บุหร่ีหรือค่ำภำษีบุหร่ีน ำเข้ำมีวิธีเช่นเดียวกับกรณีบุหร่ีใน
ประเทศ แตกต่ำงกนัท่ีฐำนกำรค ำนวณ คือ กรณีกำรน ำเขำ้ใชร้ำคำซี.ไอ.เอฟ. บวกอำกรขำเขำ้ (ซ่ึง
ไม่ไดร้วมภำษีสรรพสำมิต) จึงตอ้งใช้สูตรคณิตศำสตร์ค ำนวณหำอตัรำภำษีแบบแยกนอกก่อนจึง
น ำมำหำมูลค่ำภำษีสรรพสำมิตได ้วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีใชก้นัในทำงปฏิบติัท่ีผ่ำนมำจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีมี
กำรตีควำมกฎหมำยวำ่ วำ่ กฎหมำยอ่ืน หมำยถึง กฎหมำยใดๆท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรยกเวน้หรือลด
อตัรำอำกรขำเขำ้โดยเฉพำะส ำหรับกรณีใดกรณีหน่ึงตำมท่ีกฎหมำยนั้นๆก ำหนดไว ้เช่นกฎหมำยวำ่
ด้วยกำรส่งเสริมกำรลงทุน โดยไม่ได้มีควำมหมำยโดยรวมถึงพระรำชบัญญัติศุลกำกร และ
พระรำชบญัญติัพิกดัอตัรำศุลกำกร ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรจดัเก็บศุลกำกรส ำหรับ
ของท่ีไดมี้กำรน ำเขำ้หรือส่งออกดว้ย 

 
 
 
 
 
 

                                                           
22 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 54. 
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กำรค ำนวณภำษียำสูบ และรำคำ ณ โรงงำนอุตสำหกรรม (น ำเขำ้) : อตัรำร้อยละ 60 
รำยกำร บำท/ซอง 

รำคำ CIF 
อำกรขำเขำ้ 60% 
รำคำ CIF + อำกรขำเขำ้ 
อตัรำภำษียำสูบ 80% 
ค่ำแสตมป์ยำสูบ = 80% (รำคำ CIF + อำกรขำเขำ้ + ค่ำแสตมป์ยำสูบ) 
ค่ำแสตมป์ยำสูบหรือภำระภำษียำสูบ 
รำคำ CIF + อำกรขำเขำ้ + ภำษียำสูบ 
ค่ำแสตมป์ยำสูบ = 80% 

5.00 
3.00 
8.00 

 
 

32.00 
40.00 
32.00 

 
TAX  =  [0.80/(1-0.80)] x (5+0.60 (5)) 
TAX  =  400.00% x (0.80) 
TAX  = 32.00 
มูลค่ำภำษีสรรพสำมิตของบุหร่ีน ำเขำ้กรณีน้ีจะเท่ำกบั 30.10 บำทต่อซอง ฐำนภำษี

สรรพสำมิตเท่ำกบั 38.10 บำทต่อซอง 
ส ำหรับวิธีกำรในกำรช ำระภำษีสรรพสำมิตของสินคำ้ยำสูบ พระรำชบญัญติัยำสูบ 

พ.ศ.2509 ได้ก ำหนดวิธีเสียค่ำแสตมป์ยำสูบไว ้โดยใช้วิธีปิดแสตมป์ยำสูบทั้งยำสูบท่ีผลิตใน
รำชอำณำจกัรละยำสูบท่ีน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัร โดยยำเส้นหรือยำสูบท่ีผลิตในรำชอำณำจกัร
จะตอ้งปิดแสตมป์ยำสูบก่อนน ำออกจำกโรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบ และส ำหรับยำเส้นหรือยำสูบท่ี
น ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรจะตอ้งปิดแสตมป์ยำสูบก่อนท่ีจะรับมอบไปจำกเจำ้พนกังำนศุลกำกร23 

3.1.2 การบริหารจัดเกบ็ภาษียาสูบ  
โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดเก็บภำษียำสูบในปัจจุบันด ำเนินกำรผ่ำนกำรใช้ระบบ

ใบอนุญำตควบคู่ไปกบักำรใช้ระบบแสตมป์ ภำยใตก้ำรบริหำรจดัเก็บภำษีท่ีประเมินโดยเจำ้หนำ้ท่ี 
ซ่ึงแยกพิจำรณำไดด้งัน้ี 

3.1.2.1 ระบบใบอนุญำต 
ระบบใบอนุญำตถูกน ำมำใช้เพื่อควบคุมกำรผลิตยำสูบในทุกขั้นตอนตั้งแต่กำร

เพำะปลูกตน้ยำสูบ กำรก ำหนดเขตเพำะปลูกตน้ยำสูบ กระบวนกำรเพำะปลูก กำรบ่มใบยำ กำรอบ
ใบยำ กำรซ้ือขำย กำรน ำเขำ้ และกำรส่งออกใบยำสูบ กำรประกอบอุตสำหกรรมยำสูบตลอดจน
                                                           
23 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มำตรำ 18 วรรคหน่ึง และมำตรำ 27 วรรคส่ี. 
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ประกอบอุตสำหกรรมบุหร่ี (กำรผลิตบุหร่ี)  และกระบวนกำรจ ำหน่ำย โดยรัฐเป็นผูก้  ำหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขกำรอนุญำต ภำยใตพ้ระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 ซ่ึงอำจแบ่งยอ่ย
ไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) ใบอนุญำตเพื่อควบคุมกำรผลิตยำสูบ ใบยำสูบถือเป็นวตัถุดิบส ำคญัของ
อุตสำหกรรมยำสูบ กฎหมำยจึงตอ้งควบคุมกระบวนกำรผลิตใบยำสูบอย่ำงเคร่งครัด ใบอนุญำต
ลักษณะน้ีได้แก่ ใบอนุญำตให้น ำเข้ำหรือส่งออกเมล็ดพนัธ์ุยำสูบ ต้นยำสูบ24  ใบอนุญำตให้
เพำะปลูกต้นยำสูบ25 ใบอนุญำตให้ท ำกำรบ่มใบยำในโรงงำนยำสูบ26 ใบอนุญำตให้ประกอบ
อุตสำหกรรมยำสูบ เป็นตน้ 

2) ใบอนุญำตเพื่อกำรน ำเขำ้และจ ำหน่ำยยำสูบ ในกรณีของกำรน ำเขำ้ยำสูบ ผูน้ ำ
เข้ำจะต้องขออนุญำตกรมสรรพสำมิตก่อนน ำเข้ำ ตำมหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่ำงๆท่ีกรม
สรรพสำมิตก ำหนด เช่นกำรก ำหนดคุณสมบติัของผูน้ ำเขำ้ซ่ึงจะตอ้งเป็นผูผ้ลิตท่ีเป็นเจำ้ของตรำ
หรือตวัแทนไดรั้บกำรแต่งตั้งใหเ้ป็นตวัแทนจ ำหน่ำยแต่ผูเ้ดียว โดยมีเหตุผลเพื่อให้ผูเ้ป็นเจำ้ของตรำ
ตรวจสอบผูจ้  ำหน่ำย และง่ำยต่อกำรควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีในเร่ืองยำสูบผดิกฎหมำย 

กรณีกำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยยำสูบนั้น ควบคุมโดยผ่ำนกำรออกใบอนุญำตขำย
ยำสูบ โดยมกำรก ำหนดสถำนท่ีจ ำหน่ำยยำสูบ งดกำรออกใบอนุญำตจ ำหน่ำยยำสูบทุกประเภท
ใหก้บัร้ำนคำ้ท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณโรงเรียน27 และในปี พ.ศ. 2549 ไดจ้  ำกดัสถำนท่ีไม่ให้มีกำรขำยยำสูบ
เพิ่มข้ึน เช่น สถำนศึกษำ ศำสนสถำน28  เป็นตน้ ส ำหรับใบอนุญำตขำยยำสูบนั้นมีอยู ่3 ประเภท  

 (1) ใบอนุญำตขำยไดไ้ม่จ  ำกดัจ ำนวน29 (ใบอนุญำตขำยยำสูบประเภทท่ี 1) ผูท่ี้
จะขอใบอนุญำตจะตอ้งมีคุณสมบติั คือ 

ก) เป็นโรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบของรัฐ 
ข) เป็นผูน้ ำเขำ้ท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งให้เป็นผูแ้ทนจ ำหน่ำยบุหร่ีจำกผูผ้ลิตท่ีเป็น

เจำ้ของบุหร่ีตรำนั้นๆ โดยตอ้งมีหลกัฐำนกำรแต่งตั้งมำแสดง 
ค) เป็นผูไ้ดรั้บกำรแต่งตั้งใหเ้ป็นผูข้ำยส่งจำกโรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบของรัฐ 

                                                           
24 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มำตรำ 27. 
25 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มำตรำ 7. 
26 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มำตรำ 8. 
27 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง กำรออกใบอนุญำตขำยยำสูบชนิดบุหร่ีซิกำแรต (ฉบบัท่ี 2). 
28 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 28 (พ.ศ.2549) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509. 
29 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2534) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509. ขอ้ 3(1). 
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ง) เป็นผูไ้ด้รับกำรแต่งตั้งเป็นผูข้ำยส่งจำกผูน้ ำเขำ้ท่ีได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็น
ผูแ้ทนจ ำหน่ำยบุหร่ีจำกผูผ้ลิตท่ีเป็นเจำ้ของบุหร่ีตรำนั้นๆ 

ใบอนุญำตขำยบุหร่ีประเภท 1 น้ี กฎหมำยก ำหนดให้ผูรั้บใบอนุญำตตอ้งจดัท ำ
บญัชีประจ ำ จดัท ำงบเดือน ส่งตวัอยำ่งตรำละ 2 ซองตำมค ำสั่งของเจำ้พนกังำนเพื่อเป็นตวัอยำ่งใน
กำรวเิครำะห์ 

(2) ใบอนุญำตขำยคร้ังละไม่เกิน 20,000 มวน (ใบอนุญำตขำยยำสูบประเภท 2) 
ผูท่ี้จะขอใบอนุญำตไดต้อ้งได้รับกำรแต่งตั้งเป็นผูข้ำยช่วงจำกผูไ้ด้รับใบอนุญำตขำยได้ไม่จ  ำกดั
จ ำนวน30 ส ำหรับใบอนุญำตประเภท 2 น้ี กฎหมำยมิไดก้ ำหนดให้ผูรั้บใบอนุญำตตอ้งจดัท ำบญัชี
เพิ่มเติมไว ้แต่ผูรั้บอนุญำตจะตอ้งถูกควบคุมโดยผูรั้บใบอนุญำตขำยยำสูบประเภท 1 ผ่ำนกำร
แต่งตั้งตวัแทนจ ำหน่ำย (ผูข้ำยส่งช่วง) 

(3) ใบอนุญำตขำยคร้ังละไม่เกิน 1,000 มวน (ใบอนุญำตขำยยำสูบประเภท 3) 
เป็นใบอนุญำตขำยปลีกบุหร่ีซ่ึงสำมำรถขออนุญำตไดง่้ำยท่ีสุด31 

3) ใบอนุญำตอ่ืนๆ นอกจำกใบอนุญำตท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้แลว้ พระรำชบญัญติัยำสูบ
พ.ศ. 2509 ยงัไดก้ ำหนดกำรอนุญำตอ่ืนๆ เพื่อใชใ้นกำรควบคุม และกำรบริหำรจดัเก็บภำษี เช่นกำร
ขอขยำยเวลำน ำเขำ้ยำสูบตำมก ำหนดในใบอนุญำตน ำเขำ้ยำสูบ กำรออกใบแทนใบอนุญำตท่ีช ำรุด
เสียหำย เป็นตน้32 

3.1.2.2 ระบบแสตมป์ยำสูบ 
ตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 ไดใ้ห้ควำมหมำยของค ำวำ่ “แสตมป์ยำสูบ” 

ไวใ้นมำตรำ 4 “แสตมป์ยำสูบ หมำยควำมรวมถึง เคร่ืองหมำยอย่ำงอ่ืนท่ีใช้แทนแสตมป์ยำสูบ” 
แสตมป์ยำสูบ คือ เคร่ืองหมำยท่ีท ำข้ึนเพื่อแสดงวำ่ยำสูบท่ีปิดแสตมป์ยำสูบไดเ้สียภำษีถูกตอ้งแลว้33 

มำตรำ 18 และมำตรำ 27 วรรคทำ้ย ก ำหนดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตให้ผลิตยำสูบ 
(โรงงำนยำสูบ) หรือผูน้ ำเขำ้ยำสูบตอ้งเสียภำษีสรรพสำมิต โดยรัฐก ำหนดให้ยำสูบตอ้งปิดและขีด
ฆ่ำแสตมป์ยำสูบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 34 

                                                           
30 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2534) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509. ขอ้ 3(2). 
31 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 67. 
32 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 67. 
33 ระเบียบกำรคลงัวำ่ดว้ย กำรรับ จ่ำย เก่ียวกบัแสตมป์สรรพสำมิต พ.ศ. 2547 ประกำศ ณ วนัท่ี 22 มกรำคม พ.ศ. 
2547. 
34 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 70. 
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กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกแสตมป์ยำสูบแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ ยำสูบท่ีผลิต
ในประเทศ และยำสูบน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัร ดงัน้ี 

1) ยำสูบท่ีผลิตในประเทศ ใช้ระบบแสตมป์ในกำรจดัเก็บภำษีและกฎหมำยได้
ก ำหนดวิธีกำรปิดและขีดฆ่ำแสตมป์ไว้35 แต่ไม่ใช้บงัคบัแก่โรงงำนยำสูบในกรณีท่ีใชเ้คร่ืองหมำย
อยำ่งอ่ืนแทนแสตมป์ยำสูบ กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 

(1) กำรจดัเก็บสรรพสำมิตยำสูบโดยใชแ้สตมป์ยำสูบ โรงงำนยำสูบตอ้งช ำระ
ค่ำแสตมป์ยำสูบตำมจ ำนวนยำสูบท่ีน ำออกจริงจำกโรงงำนยำสูบเพื่อแลกกบัแสตมป์ท่ีจะน ำไปปิด
ท่ีโรงงำนยำสูบ36 

(2) กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบโดยใชเ้คร่ืองหมำยอ่ืนแทนแสตมป์ยำสูบ 
เพื่อควำมสะดวกในกำรผลิตยำสูบของโรงงำนยำสูบท่ีน ำออกจำกโรงงำนยำสูบในแต่ละวนั37 

2) ยำสูบน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัร มีกำรควบคุมท่ีแตกต่ำงจำกยำสูบท่ีผลิตใน
ประเทศบำงส่วน มีกำรก ำหนดระเบียบปฏิบติั เร่ืองกำรจ่ำยแสตมป์ กำรปิดแสตมป์ยำสูบ และกำร
ขีดฆ่ำแสตมป์ยำสูบต่ำงประเทศท่ีชดัเจนเป็นกำรเฉพำะแยกออกจำกแสตมป์ยำสูบของยำสูบท่ีผลิต
ในประเทศ แบ่งออกเป็นยำสูบน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรท่ีปิดแสตมป์มำจำกต่ำงประเทศเรียบร้อย
แลว้38 และยำสูบน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรท่ีปิดแสตมป์ยำสูบ ณ ด่ำนศุลกำกร โดยผูน้ ำเขำ้ตอ้งแจง้
ให้กรมสรรพสำมิตส่งเจ้ำหน้ำท่ีไปตรวจสอบและควบคุมกำรปิดและกำรขีดฆ่ำแสตมป์ยำสูบ 
บนซองยำสูบ ณ ด่ำนศุลกำกร 

กำรช ำระภำษีส ำหรับยำสูบน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัร กรมศุลกำกรจะเป็นผูเ้รียก
เก็บค่ำแสตมป์ยำสูบแทนกรมสรรพสำมิต39 ทั้งน้ีกฎหมำยไม่ไดใ้ห้อ ำนำจอธิบดีกรมสรรพสำมิตใน
กำรประกำศรำคำน ำเขำ้เพื่อใชเ้ป็นฐำนในกำรค ำนวณภำษีสรรพสำมิตยำสูบไว ้ดงันั้น รำคำน ำเขำ้
ยำสูบจึงเป็นไปตำมรำคำ ซี.ไอ.เอฟ.40 ของกรมศุลกำกร  
                                                           
35 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง วิธีกำรปิดและขีดฆ่ำแสตมป์ยำสูบ 2534 และแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกำศกรม
สรรพสำมิต เร่ือง วธีิกำรปิดและขีดฆ่ำแสตมป์ยำสูบ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2558 
36 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 71. 
37 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 71. 
38 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีกำรขอนุญำต กำรออกใบอนุญำตและเง่ือนไขว่ำด้วย 
กำรน ำแสตมป์ยำสูบไปปิดบนซองยำสูบชนิดบุหร่ีซิกำแรต ท่ีผลิตในต่ำงประเทศ ณ โรงงำนผูผ้ลิตยำสูบชนิดบุหร่ี
ซิกำแรตท่ีผลิตในต่ำงประเทศ. 
39 ประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง ใหก้รมศุลกำกรเรียกเก็บค่ำแสตมป์ยำสูบส ำหรับยำเส้นหรือยำสูบท่ีน ำเขำ้เพ่ือ
กรมสรรพสำมิต. 
40 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509. มำตรำ 5 ตรี (2). 
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3.1.2.3 กำรก ำหนดและกำรประกำศรำคำยำสูบ 
กำรรับช ำระภำษียำสูบจำกโรงงำนยำสูบมีกำรตรวจสอบกำรช ำระค่ำแสตมป์ยำสูบ

โดยกำรค ำนวณจำกรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรมท่ีกรมสรรพสำมิตประกำศก ำหนด ซ่ึง
กฎหมำยให้อ ำนำจกรมสรรพสำมิตในกำรก ำหนดและประกำศรำคำยำสูบไว ้ถำ้เป็นยำสูบท่ีผลิต
ภำยในประเทศ กรมสรรพสำมิตประกำศรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรม41 เพื่อใชใ้นกำรค ำนวณ
ภำษีสรรพสำมิตยำสูบได ้และสำมำรถประกำศก ำหนดรำคำขำยส่งยำสูบไม่ให้ผูช้ำยประเภท 1 ขำย
เกินกวำ่รำคำท่ีประกำศก ำหนดได ้และมีอ ำนำจในกำรประกำศก ำหนดรำคำขำยปลีกยำสูบทั้งท่ีผลิต
ในประเทศและยำสูบน ำเขำ้ได้ ทั้ งน้ีรำคำขำยปลีกท่ีกรมสรรพสำมิตประกำศก ำหนดเป็นเพียง
เพดำนรำคำขำยปลีกสูงสุดท่ีผูข้ำยปลีกยำสูบหำ้มขำยเกินกวำ่รำคำท่ีก ำหนด42 

3.1.2.4 กำรควบคุมทำงบญัชี 
กำรควบคุมทำงบญัชีเป็นมำตรกำรท่ีก ำหนดให้ปฏิบติัเฉพำะผูไ้ดรั้บอนุญำตบำง

ประเภทเท่ำนั้น เช่น 
1) ผูไ้ดรั้บอนุญำตรับซ้ือใบยำสด (ผูบ้่มใบยำ) ตอ้งจดัท ำบญัชีรำยช่ือผูเ้พำะปลูก

ยำสูบท่ีรับซ้ือ บญัชียอดจ ำนวนน ้ ำหนกั และจ ำนวนเงินท่ีซ้ือในระหว่ำงเดือนเก็บไวใ้นสถำนท่ีซ่ึง
ไดรั้บอนุญำต43 

2) ผูไ้ดรั้บอนุญำตอบใบยำ ตอ้งท ำบญัชีใบยำแห้ง งบเดือนใบยำแห้ง ตำมแบบท่ี
กรมสรรพสำมิตก ำหนด และส ำเนำส่งใหก้รมสรรพสำมิตตำมเวลำท่ีก ำหนด44 

3) ผูไ้ดรั้บอนุญำตผลิตยำสูบ (โรงงำนยำสูบ)45 ตอ้งท ำบญัชีรำยวนักำรผลิตยำสูบ
และกำรน ำยำสูบออกจำโรงงำนยำสูบ บญัชีกำรรับ-จ่ำย และบญัชีงบเดือนแสดงกำรผลิต กำรน ำ
ยำสูบท่ีผลิตไดเ้ขำ้เก็บในโกดงั หรือกำรน ำยำสูบออกจำกโกดงัในโรงงำนยำสูบ และตอ้งท ำรำยกำร
แสดงจ ำนวนยำสูบท่ีน ำออกจำกโรงงำนยำสูบ และตอ้งท ำรำยกำรแสดงจ ำนวนยำสูบท่ีน ำออกจำก
โรงงำนยำสูบท่ีขอเสียค่ำแสตมป์ เป็นรำยสัปดำห์ (งบสัปดำห์) รำยเดือน (งบเดือน) และยื่นแบบ
บญัชีต่อเจำ้พนกังำน ตำมแบบและเวลำท่ีกรมสรรพสำมิตประกำศก ำหนด46 
                                                           
41 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 มำตรำ 5 ตรี และมำตรำ  23. 
42 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 72. 
43 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีกำรขออนุญำตบ่มใบยำ กำรออกใบอนุญำตบ่มใบยำ และ
เง่ือนไขวำ่ดว้ยกำรรับซ้ือใบยำสด กำรบ่มใบยำ กำรเก็บรักษำใบยำแหง้และกำรท ำบญัชี. 
44 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 73. 
45 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรขออนุญำต กำรออกใบอนุญำต และเง่ือนไขวำ่ดว้ยกำร
ประกอบอุตสำหกรรมยำสูบ กำรน ำยำอดั ยำเสน้ หรือยำสูบออกจำกโรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบ. 
46 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 73. 



46 

3.1.2.5 กำรใชเ้จำ้หนำ้ท่ีควบคุมหรือตรวจสอบภำษี 
กำรควบคุม 47หรือกำรตรวจสอบภำษีโดยเจ้ำหน้ำท่ี  ด ำเนินก ำรผ่ำนระบบ

ใบอนุญำตระบบแสตมป์ กำรจดัท ำบญัชี และรำคำขำย ณ โรงงำนอุตสำหกรรม ด้วยกำรจดัส่ง
เจำ้หน้ำท่ีไปประจ ำท่ีโรงงำนยำสูบ เพื่อตรวจสอบจ ำนวนยำสูบและหีบห่อ ควำมถูกตอ้งของงบ
สัปดำห์ งบเดือนท่ีโรงงำนยำสูบจดัท ำก่อนส่งให้กรมสรรพสำมิตควบคุมกำรน ำยำสูบออกจำก
โรงงำนยำสูบ และให้เจ้ำหน้ำท่ีประจ ำโรงงำนจัดท ำบัญชีรับจ่ำยยำสูบท่ีรับและน ำออกเป็น
ประจ ำวนัตำมแบบท่ีกรมสรรพสำมิตก ำหนด และตรวจสอบให้มีกำรช ำระค่ำแสตมป์ยำสูบถูกตอ้ง 
ควบคุมกำรปิดแสตมป์ยำสูบท่ีสั่งเขำ้มำจำกต่ำงประเทศโดยโรงงำนยำสูบก่อนน ำเขำ้เก็บในโกดงั48 

3.1.3 บทก าหนดโทษ 
กำรก ำหนดควำมผิดและบทลงโทษทำงอำญำ กฎหมำยให้อ ำนำจในกำรจดัเก็บภำษี

เป็นมำตรกำรอย่ำงหน่ึงในกำรป้องกนักำรหลีกเล่ียงภำษี ซ่ึงกฎหมำยภำษีหลำยฉบบัได้ก ำหนด
ควำมผิดเก่ียวกบัภำษีไวเ้ช่นเดียวกบัพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ
พ.ศ.2509 เป็นเร่ืองของควำมรับผิดของบุคคลในทำงอำญำ กล่ำวคือ บทบญัญติัในส่วนท่ีก ำหนด
ควำมผิดและก ำหนดโทษไวถื้อว่ำเป็นควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำ จึงต้องน ำบทบญัญติัในภำค 1 
(มำตรำ 1 ถึงมำตรำ 106) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำมำใชบ้งัคบักบัควำมผิดตำมพระรำชบญัญติั
ยำสูบ พ.ศ.2509 ดว้ย49 

กำรก ำหนดฐำนควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยศุลกำกร พระรำชบญัญติัศุลกำกรได้มี
กำรบญัญติัถึงกำรกระท ำควำมผิดรวม 8 ฐำนควำมผิดอนัจะตอ้งโทษตำมพระรำชบญัญติัศุลกำกร 
พ.ศ. 2469 ปรำกฏอยูใ่นมำตรำ 27 ดงัน้ี 

1) ผูใ้ดน ำหรือพำของท่ียงัมิไดเ้สียภำษีหรือของตอ้งจ ำกดัหรอของตอ้งห้ำมหรือท่ียงั
มิไดผ้ำ่นศุลกำกรโดยถูกตอ้งเขำ้มำในรำชอำณำจกัรไทย 

2) ผูใ้ดส่งหรือพำของท่ียงัมิไดเ้สียค่ำภำษีหรือของตอ้งจ ำกดัหรือของตอ้งห้ำมหรือ
ของท่ียงัมิไดผ้ำ่นศุลกำกรโดยถูกตอ้งออกไปนอกรำชอำณำจกัรไทย 

3) ผูใ้ดช่วยเหลือประกำรใดๆในกำรน ำของท่ียงัมิได้เสียค่ำภำษี หรือของตอ้งจ ำกดั
หรือของตอ้งห้ำม หรือท่ียงัมิไดผ้ำ่นศุลกำกรโดยถูกตอ้งเขำ้มำในรำชอำณำจกัรไทย หรือช่วยเหลือ
ประกำรใดๆในกำรส่งของเช่นวำ่นั้นออกไปนอกรำชอำณำจกัรไทย 

                                                           
47 ระเบียบกรมสรรพสำมิต วำ่ดว้ยกำรควบคุมกำรประกอบอุตสำหกรรมยำสูบท่ีรัฐด ำเนินกำร พ.ศ.2509 
48 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20. หนำ้ 73-74. 
49 วรณฐั หำ้วเจริญ. (2550). อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 65. 
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4) ผูใ้ดยำ้ยถอนไป ฤำช่วยเหลือใหย้ำ้ยถอนไปซ่ึงของท่ียงัมิไดเ้สียค่ำภำษีหรือของตอ้ง
จ ำกดั หรือของตอ้งห้ำม หรือของท่ียงัมิไดผ้่ำนศุลกำกรโดยถูกตอ้งจำกเรือก ำป่ัน ท่ำเทียบเรือ โรง
เก็บสินคำ้ คลงัสินคำ้ ท่ีมัน่คง ฤำโรงเก็บของโดยมิไดรั้บอนุญำต 

5) ผูใ้ดใหท่ี้อำศยั ฤำเก็บ ฤำซ่อนของท่ียงัมิไดเ้สียค่ำภำษี หรือของตอ้งจ ำกดั หรือของ
ตอ้งหำ้ม หรือของท่ียงัมิไดผ้ำ่นศุลกำกรโดยถูกตอ้ง หรือยอม หรือจดัท ำใหผู้อ่ื้นท ำกำรเช่นวำ่นั้น 

6) ผูใ้ดเก่ียวขอ้งดว้ยประกำรใดๆในกำรขนหรือยำ้ยถอน หรือกระท ำกำรอยำ่งใดแก่
ของท่ียงัมิไดเ้สียค่ำภำษี หรือของตอ้งจ ำกดั หรือของตอ้งห้ำม หรือของท่ียงัมิไดผ้่ำนศุลกำกรโดย
ถูกตอ้ง 

7) ผูใ้ดเก่ียวขอ้งดว้ยประกำรใดๆในกำรหลีกเล่ียงหรือพยำยำมหลีกเล่ียงกำรเสียค่ำ
ภำษีศุลกำกร หรือในกำรหลีกเล่ียงบทกฎหมำยและขอ้จ ำกดัใดๆ อนัเก่ียวแก่กำรน ำของเขำ้ ส่งของ
ออกนอก ขนของข้ึน เก็บของในคลงัสินคำ้และกำรส่งมอบของโดยเจตนำจะฉ้อค่ำภำษีของรัฐบำล
ของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วัท่ีจะตอ้งเสียส ำหรับของนั้น 

8) ผูใ้ดหลีกเล่ียงขอ้หำ้มหรือขอ้จ ำกดัอนัเก่ียวแก่ของใด 
ส ำหรับควำมผิด 6 ฐำนแรกและควำมผิดฐำนท่ี 8 นั้น กฎหมำยมิไดบ้ญัญติัว่ำ “โดย

เจตนำ” หรือ “โดยเจตนำจะฉ้อค่ำภำษี ...” ไว ้ดงัน้ี กำรกระท ำควำมผิด 6 ฐำนแรกและฐำนท่ี 8 นั้น
ยอ่มเป็นควำมผดิโดยไม่ตอ้งค ำนึงวำ่ผูก้ระท ำมีเจตนำหรือประมำทเลินเล่อหรือไม่ ทั้งน้ีเป็นไปตำม
พระรำชบญัญติัศุลกำกร (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2482 มำตรำ 16 ซ่ึงบญัญติัวำ่ “กำรกระท ำท่ีบญัญติัไวใ้น
มำตรำ 27 และมำตรำ 99 แห่งพระรำชบญัญติัศุลกำกร พ.ศ.2469  นั้นให้ถือวำ่เป็นกำรกระท ำผิด
โดยมิพกัตอ้งค ำนึงวำ่ผูก้ระท ำมีเจตนำหรือกระท ำโดยประมำทเลินเล่อหรือไม่” 

ผลของมำตรำ 16 น้ีคือ ไม่น ำหลกัเร่ืองเจตนำตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใช ้ทั้งน้ี
เป็นไปตำมขอ้ยกเวน้ในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวำ่ “บุคคลจะตอ้ง
รับผิดในทำงอำญำก็ต่อเม่ือไดก้ระท ำโดยเจตนำ ... เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมำยบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้
ให้ตอ้งรับผิดแมไ้ดก้ระท ำโดยไม่มีเจตนำ” แต่ส ำหรับควำมผิดฐำนท่ี 7 นั้น จะตอ้งมีเจตนำฉ้อค่ำ
ภำษีของรัฐบำลดงัท่ีบญัญติัในบทกฎหมำย ผลของกำรกระท ำควำมผิดทั้ง 8 ฐำนน้ีโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท ำควำมผดิดงักล่ำวเป็นโทษทำงอำญำ 

3.1.4 กฎหมายสรรพสามิตยาสูบภายใต้กรอบอนุสัญญาองค์การอนามัยโลกว่าด้วยการ
ควบคุมยาสูบ 

กำรบงัคบัใช้กรอบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมยำสูบ ขององค์กำรอนำมัยโลก WHO 
Framework Convention on Tobacco Control: WHO FCTC หรือท่ีเรียกเป็นภำษำไทยวำ่ กรอบ
อนุสัญญำวำ่ดว้ยกำรควบคุมยำสูบ ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) จดัเป็นสนธิสัญญำระหวำ่งประเทศดำ้น
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สุขภำพฉบบัแรกขององคก์ำรอนำมยัโลก (World Health Organization: WHO) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครองประชำกรโลกให้ปลอดภยัจำกผลร้ำยของกำรบริโภคยำสูบและกำรสูดดมควนัยำสูบ
กล่ำวไดว้่ำกรอบอนุสัญญำฯ น้ีเป็นกลไกทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ในกำรสกดักั้นมิให้
ผลิตภณัฑ์ยำสูบแพร่กระจำยไปทัว่โลก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสู่ประเทศก ำลงัพฒันำและหยุดย ั้งกำร
เสียชีวิตจำกกำรสูบบุหร่ี กรอบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมยำสูบฯ มีประเทศสมำชิกองค์กำร
อนำมยัโลกทั้งหมด 192 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยท่ีได้ร่วมลงนำมในกรอบอนุสัญญำฯ50 
และประเทศไทยไดล้งนำมใหส้ัตยำบนัเป็นประเทศล ำดบัท่ี 36 ในวนัท่ี 4 พฤศจิกำยน 2547 ปัจจุบนั
น้ี มี 180 ประเทศเป็นรัฐภำคี ครอบคลุมประชำกรเกือบ 90% ทัว่โลก โดยในกลุ่มประเทศอำเซียน  
มีเพียงประเทศอินโดนีเซียเท่ำนั้น ท่ียงัไม่ไดล้งนำมให้สัตยำบนัเป็นรัฐภำคี เน่ืองจำกกำรขดัขวำง
ของบริษทัยำสูบ51 

กรอบอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรควบคุมยำสูบ องค์กำรอนำมยัโลกมีทั้งหมด 11 หมวด 38 ขอ้ 
ประกอบดว้ยสำระส ำคญัทั้งดำ้นวชิำกำรและดำ้นกำรบริหำรจดักำร ตวัอยำ่งเช่น52 

หมวด 2 วตัถุประสงค ์หลกักำรท่ีใชเ้ป็นแนวทำงและพนัธกรณีทัว่ไป 
หมวด 3 มำตรกำรเก่ียวกบักำรลดอุปสงค์ของยำสูบ กรอบอนุสัญญำฉบบัน้ีไดก้ ำหนดให้

ภำคีพิจำรณำและก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อลดควำมตอ้งกำรบริโภคยำสูบของประชำกร อนัไดแ้ก่ 
- มำตรกำรดำ้นภำษีและรำคำ 
- มำตรกำรอ่ืน เช่น มำตรกำรทำงบริหำร มำตรกำรทำงนิติบญัญัติ มำตรกำร

ทำงกำรปกครองและมำตรกำรอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภำพ 
- กำรปกป้องบุคคลจำกกำรสูดดมควนัยำสูบในสถำนท่ีท ำงำนสถำนท่ีสำธำรณะ

ซ่ึงอยูใ่นบริเวณตวัอำคำร ในระบบขนส่งมวลชนและในสถำนท่ีสำธำรณะอ่ืนๆ 
- กำรควบคุมสำรต่ำงๆ ท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑ์ยำสูบ โดยเสนอแนวทำงในกำรทดสอบ

และวดัปริมำณสำรต่ำงๆ ท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑย์ำสูบและสำรต่ำงๆ ท่ีปล่อยออกมำจำกผลิตภณัฑย์ำสูบ 
- เกณฑใ์นกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑย์ำสูบ 

                                                           
50 ศูนยก์ำรส่ือสำรนำนำชำติแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. (2014). กรอบอนุสัญญาควบคมุยาสูบขององค์การ
อนามัยโลก ( WHO FCTC) (ออนไลน์). เขำ้ถึงจำก http://www.chulapedia.chula.ac.th/index.php/กรอบอนุสญัญำ
ควบคุมยำสูบขององคก์ำรอนำมยัโลก_(_WHO_FCTC) [2014, 24 พฤศจิกำยน] 
51 ประกิต วำทีสำธกกิจ. (2015). หนึ่งทศวรรษ กฎหมายบุหร่ีโลกไม่สุดโต่ง. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก : 
http://www.ashthailand.or.th/content_attachment/attach/7ad1f6af2620645cca8da1af67a997.pdf [2015, 1 
มีนำคม] 
52 ศูนยก์ำรส่ือสำรนำนำชำติแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 50. 
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- กำรบรรจุหีบห่อและติดป้ำยผลิตภัณฑ์ยำสูบ โดยห้ำมใช้ข้อควำมรูปภำพ 
สัญลกัษณ์ซ่ึงชวนใหเ้ขำ้ใจผิด เช่น กำรระบุวำ่เป็นบุหร่ีแบบ"ไลต ์(light)" "ไมลด์ (mild)" “low tar” 
หรือ “ultra-light” บริษทับุหร่ี ตอ้งแสดงค ำเตือนถึงอนัตรำยของกำรใชย้ำสูบต่อสุขภำพอยำ่งชดัเจน
บนซองบุหร่ี (รวมทั้งกล่อง และหีบห่อหรือบรรจุภณัฑ)์ โดยค ำเตือนตอ้งชดัเจน เห็นและอ่ำนเขำ้ใจ
ง่ำยและมีขนำดไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของพื้นท่ีหลกับนหีบห่อ ค ำเตือนอำจจะอยู่ในรูปแบบภำพ 
หรือภำพสัญลกัษณ์ 

- กำรให้กำรศึกษำ กำรส่ือสำร กำรฝึกอบรม และกำรสร้ำงจิตส ำนึกของ
สำธำรณชน โดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสำรทุกชนิดท่ีมีควำมเหมำะสมประเทศสมำชิกสำมำรถใชม้ำตรกำร
ต่ำงๆ ด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมจิตส ำนึกของประชำชนและให้ประชำชนไดเ้ขำ้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัควำม
เส่ียงต่อสุขภำพจำกกำรบริโภคยำสูบและกำรสูดดมควนัยำสูบรวมทั้งประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจำกกำร
เลิกใชย้ำสูบ 

- กำรหำ้มอยำ่งเตม็รูปแบบ (Comprehensive ban) เพื่อมิใหมี้กำรโฆษณำผลิตภณัฑ์
ยำสูบ กำรส่งเสริมกำรขำยและกำรให้กำรสนบัสนุนโดยธุรกิจยำสูบ ทั้งน้ีรวมถึงกำรห้ำมโฆษณำ
ยำสูบขำ้มพรมแดน 

- มำตรกำรลดอุปสงค์ในเร่ืองกำรเลิกใช้ยำสูบและกำรรักษำผู ้ติดบุหร่ีโดย
ด ำเนินกำรส่งเสริมกำรเลิกใช้ยำสูบในสถำนท่ีต่ำงๆ เช่นสถำนศึกษำ สถำนบริกำรสำธำรณสุข 
สถำนท่ีท ำงำน เป็นตน้ และควรก ำหนดเร่ืองกำรวินิจฉัยและกำรรักษำผูติ้ดบุหร่ี ตลอดจนกำรให้
ค  ำปรึกษำเพื่อกำรเลิกใชย้ำสูบในแผนงำนระดบัชำติ รวมทั้งใหค้วำมร่วมมือกบัหน่วยงำนอ่ืนเพื่อให้
ประชำชนมีโอกำสเขำ้ถึงกำรรักษำกำรติดบุหร่ี 

หมวด 4 มำตรกำรเก่ียวกบักำรลดอุปทำนของยำสูบ ดงัน้ี 
- กำรคำ้ผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีผิดกฎหมำยในทุกรูปแบบ รวมทั้งกำรลักลอบขนส่ง

ผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืน ผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีผดิกฎหมำยและผลิตภณัฑย์ำสูบปลอม 
- กำรขำยผลิตภณัฑย์ำสูบใหแ้ก่ผูเ้ยำว ์(บุคคลท่ีมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี) และกำรขำยโดย

ผูเ้ยำว ์อน่ึง อนุสัญญำฯ ไดร้ะบุวำ่ ประเทศสมำชิกควรพยำยำมหำ้มกำรขำยบุหร่ีเป็นมวนๆ หรือขำย
เป็นซองเล็กๆ 

- กำรสนบัสนุนกิจกรรมทำงเลือกอ่ืนท่ีเป็นไปไดท้ำงดำ้นเศรษฐกิจ 
หมวด 5 กำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
หมวด 6 ปัญหำอนัเก่ียวเน่ืองกบัควำมรับผดิ 
หมวด 7 ควำมร่วมมือดำ้นเทคนิคและวิทยำศำสตร์ ตลอดจนกำรส่ือสำรขอ้มูลต่ำงๆ ซ่ึงใน

หมวดน้ีประกอบดว้ย 
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- กำรวิจยั กำรเฝ้ำระวงั และกำรแลกเปล่ียนขอ้มูล เช่น ประเทศสมำชิกตอ้งพฒันำ
และส่งเสริมใหมี้กำรวิจยัระดบัชำติ ประสำนงำนโครงกำรวิจยัต่ำงๆ ในดำ้นกำรควบคุมยำสูบ อำทิ 
กำรศึกษำปัจจยัและผลกระทบของกำรบริโภคยำสูบและกำรสูดดมควนับุหร่ีตลอดจนกำรวิจยั
เก่ียวกับกำรปลูกพืชทดแทนกำรปลูกใบยำสูบ ทั้งในระดับภูมิภำคและนำนำชำติ รวมทั้งจดัตั้ ง
โครงกำรเฝ้ำระวงัเก่ียวกับรูปแบบ ปริมำณ ปัจจัยและผลกระทบของกำรบริโภคยำสูบทั้ งใน
ระดบัชำติ ระดบัภูมิภำคและระดบัโลก เป็นตน้ 

- กำรรำยงำนผลและกำรแลกเปล่ียนขอ้มูล ประเทศสมำชิกตอ้งจดัส่งรำยงำนกำร
ด ำเนินงำนต่อท่ีประชุมรัฐภำคี เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัมำตรกำรทำงนิติบญัญติั ฯลฯ ซ่ึงจดัท ำข้ึนตำม
กรอบอนุสัญญำฯขอ้มูลกำรเฝ้ำระวงัและกำรวจิยั เป็นตน้ 

- ควำมร่วมมือในด้ำนวิทยำศำสตร์ ด้ำนเทคนิค และด้ำนกฎหมำยตลอดจนกำร
จดัสรรควำมช ำนำญท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท่ีประชุมสมชัชำภำคีอนุสัญญำตอ้งส่งเสริมและจดัให้มีกำร
ถ่ำยทอดเทคโนโลยีและควำมเช่ียวชำญดำ้นต่ำงๆ อำทิ ดำ้นวิทยำศำสตร์ ดำ้นกฎหมำย ในดำ้นกำร
บริหำรจดักำร ซ่ึงระบุไวใ้นหมวดท่ี 8 - 11 ของกรอบอนุสัญญำฯ 

หมวดท่ี 8 - 11 นั้น เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรกรอบอนุสัญญำฯ ซ่ึงประเทศสมำชิกหรือ
ภำคี (Parties) จะตอ้งด ำเนินกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรต่ำงๆ ดงักล่ำวทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภำค 
และระดบันำนำชำติ 

กรอบอนุสัญญำวำ่ดว้ยกำรควบคุมยำสูบ องคก์ำรอนำมยัโลกมีทั้งหมด 11 หมวด 38 ขอ้53 
ขอ้ 1 บทนิยำม 
ขอ้ 2 ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งอนุสัญญำน้ีกบัควำมตกลงและเอกสำรทำงกฎหมำยอ่ืน 
ขอ้ 3 วตัถุประสงค ์
ขอ้ 4 หลกักำรท่ีใชเ้ป็นแนวทำง 
ขอ้ 5 พนัธกรณีทัว่ไป 
ขอ้ 6 มำตรกำรดำ้นรำคำและมำตรกำรทำงภำษีเพื่อลดอุปสงคข์องยำสูบ 
ขอ้ 7 มำตรกำรอ่ืนซ่ึงมิใช่มำตรกำรดำ้นรำคำในกำรลดอุปสงคข์องยำสูบ 
ขอ้ 8 กำรปกป้องบุคคลจำกกำรสูดดมควนัยำสูบ 
ขอ้ 9 กำรควบคุมสำรต่ำงๆ ท่ีอยูใ่นผลิตภณัฑย์ำสูบ 
ขอ้ 10 เกณฑใ์นกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑย์ำสูบ 
ขอ้ 11 กำรบรรจุหีบห่อและติดป้ำยผลิตภณัฑย์ำสูบ 
ขอ้ 12 กำรใหก้ำรศึกษำ กำรส่ือสำร กำรฝึกอบรบ และกำรสร้ำงจิตส ำนึกของสำธำรณชน 

                                                           
53 ศูนยก์ำรส่ือสำรนำนำชำติแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 50. 
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ขอ้ 13 กำรโฆษณำยำสูบ กำรส่งเสริมกำรขำยยำสูบ และกำรใหก้ำรสนบัสนุนโดยยำสูบ 
ขอ้ 14 มำตรกำรลดอุปสงคเ์ก่ียวกบักำรติดยำสูบ และกำรเลิกยำสูบ 
ขอ้ 15 กำรคำ้ผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีผดิกฎหมำย 
ขอ้ 16 กำรขำยผลิตภณัฑย์ำสูบใหแ้ก่ผูเ้ยำว ์และกำรขำยผลิตภณัฑย์ำสูบโดยผูเ้ยำว ์
ข้อ 17 บทบัญญัติเก่ียวกับกำรสนับสนุนกิจกรรมทำงเลือกท่ีมีควำมเป็นไปได้ในทำง

เศรษฐกิจ 
ขอ้ 18 กำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพของบุคคล 
ขอ้ 19 ควำมรับผดิ 
ขอ้ 20 กำรวจิยั กำรเฝ้ำระวงั และกำรแลกเปล่ียนขอ้มูล 
ขอ้ 21 กำรรำยงำนผลและกำรแลกเปล่ียนขอ้มูล 
ขอ้ 22 ควำมร่วมมือในดำ้นวทิยำศำสตร์ ดำ้นเทคนิค และดำ้นกฎหมำยตลอดจนกำรจดัสรร

ควำมช ำนำญท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขอ้ 23 ท่ีประชุมใหญ่ของภำคี 
ขอ้ 24 ส ำนกัเลขำธิกำร 
ขอ้ 25 ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งท่ีประชุมใหญ่ของภำคีและองคก์ำรระหวำ่งรัฐบำลอ่ืน 
ขอ้ 26 แหล่งเงินทุน 
ขอ้ 27 กำรระงบัขอ้พิพำท 
ขอ้ 28 กำรแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญำน้ี 
ขอ้ 29 กำรใหค้วำมเห็นชอบและกำรแกไ้ขเพิ่มเติมภำคผนวกแนบทำ้ยอนุสัญญำน้ี 
ขอ้ 30 กำรตั้งขอ้สงวน 
ขอ้ 31 กำรถอนตวัจำกกำรเป็นภำคี 
ขอ้ 32 สิทธิลงคะแนนเสียง 
ขอ้ 33 พิธีสำร 
ขอ้ 34 กำรลงนำม 
ขอ้ 35 กำรใหส้ัตยำบนั กำรรับรอง กำรให้ควำมเห็นชอบ กำรยืนยนัอยำ่งเป็นทำงกำร หรือ

กำรภำคยำนุวติั 
ขอ้ 36 กำรมีผลใชบ้งัคบั 
ขอ้ 37 กำรเก็บรักษำอนุสัญญำ 
ขอ้ 38 ตวับทท่ีถูกตอ้ง 
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มำตรกำรกำรควบคุมยำสูบของประเทศไทย ท่ีไดอ้นุวติัตำมขอ้ก ำหนดของ FCTC แล้ว 
อำทิ กำรจดัพิมพค์  ำเตือนพิษภยัเป็นรูปภำพบนซองผลิตภณัฑ์ยำสูบ กำรห้ำมโฆษณำ CSR ในส่ือ
วิทยุและโทรทัศน์กำรห้ำมแสดงซองบุหร่ี ณ จุดขำย กำรก ำหนดแนวทำงกำรติดต่อระหว่ำง
ผูป้ระกอบกำรยำสูบกบัเจำ้หน้ำท่ีของกรมควบคุมโรค กำรจดัสรรงบประมำณจำกภำษียำสูบ เพื่อ
สนับสนุนกำรควบคุมยำสูบ และกำรก ำหนดสถำนท่ีสำธำรณะและท่ีท ำงำนเป็นเขตปลอดบุหร่ี 
100% เป็นตน้54 

กรอบอนุสัญญำควบคุมยำสูบฯ ท ำให้ประเทศต่ำง ๆ สำมำรถก ำหนดมำตรกำรกำรควบคุม
ยำสูบ ตำมขอ้ก ำหนดในมำตรำต่ำง ๆ ของกรอบอนุสัญญำฯ ซ่ึงเป็นขอ้ก ำหนดเชิงประจกัษ์ ทั้งน้ี 
ขอ้ก ำหนดต่ำง ๆ ภำยใตก้รอบอนุสัญญำควบคุมยำสูบขององคก์ำรอนำมยัโลก เป็นขอ้ก ำหนดขั้นต ่ำ 
ท่ีรัฐภำคีสำมำรถท่ีจะก ำหนดมำตรกำรหรือกฎเกณฑท่ี์เขม้งวด55 

กรอบอนุสัญญำวำ่ดว้ยกำรควบคุมยำสูบ องคก์ำรอนำมยัโลก เป็นกฎหมำยระหวำ่งประเทศ
ทำงสุขภำพซ่ึงได้รับกำรรับรองจำกท่ีประชุมสมชัชำองค์กำรอนำมยัโลก กรอบอนุสัญญำฯ น้ี
ก ำหนดใหป้ระเทศสมำชิกด ำเนินกำรดว้ยมำตรกำรต่ำงๆ อำทิ มำตรกำรเก่ียวกบักำรลดอุปสงคข์อง
ยำสูบ และกำรลดอุปทำนของยำสูบ เพื่อสกัดกั้นมิให้ผลิตภัณฑ์ยำสูบแพร่กระจำยไปทัว่โลก
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่สู่ประเทศก ำลงัพฒันำและหยดุย ั้งกำรเสียชีวติจำกกำรสูบบุหร่ี56 

 
3.2 กฎหมายของต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดเกบ็ภาษสีรรพสามติยาสูบ 
 

ในต่ำงประเทศโดยเฉพำะประเทศท่ีพฒันำแลว้ลว้นมีมำตรกำรในกำรจดัเก็บภำษีท่ีชดัเจน
และเพียงพอซ่ึงข้ึนอยูก่บันโยบำยของประเทศนั้นๆวำ่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจดัเก็บอยำ่งไร 
ไม่ว่ำจะเป็นประเภทของสินคำ้ท่ีท ำกำรจดัเก็บ กำรแบ่งหมวดหมู่ของประเภทภำษีในกำรจดัเก็บ 
อตัรำภำษีในกำรจดัเก็บ อนัจะเป็นประโยชน์ในกำรท่ีจะพฒันำกฎหมำยของประเทศไทยต่อไป ซ่ึง
มีกฎหมำยในต่ำงประเทศหลำยประเทศท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบท่ีมี
สำระส ำคญัและหลกัเกณฑท่ี์แตกต่ำงกนั ดงัน้ี 

 
 

                                                           
54 ประกิต วำทีสำธกกิจ. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51. 
55 ประกิต วำทีสำธกกิจ. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51. 
56 ศูนยก์ำรส่ือสำรนำนำชำติแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 50. 



53 

3.2.1 ภาษีสรรพสามิตส าหรับผลติภัณฑ์ยาสูบทีใ่ช้บังคับในประเทศออสเตรเลยี 
ประเทศออสเตรเลียมีกำรปกครองแบบสหพนัธรัฐ แบ่งออกเป็นรัฐบำลกลำง (Common 

Wealth) รัฐบำลมลรัฐ (State Government) และรัฐบำลทอ้งถ่ิน (Local Government) โดยรัฐบำล
กลำงท ำหนำ้ท่ีบริหำรรำชกำรส่วนกลำง และมีหนำ้ท่ีจดัเก็บภำษีท่ีส ำคญัของรัฐบำลกลำงอนัไดแ้ก่ 
ภำษีเงินได ้ภำษีสินคำ้และบริกำรทัว่ไป ภำษีศุลกำกร และรวมถึงภำษีสรรพสำมิตในขณะท่ีรัฐต่ำงๆ 
มีอ ำนำจในกำรจดัเก็บภำษีท่ีส ำคญั คือ ภำษีทรัพยสิ์น ภำษีค่ำจำ้ง (Payroll Tax) และภำษีท่ีจดัเก็บ
จำกกำรใชสิ้นคำ้และกิจกรรม ในขณะท่ีรัฐบำลทอ้งถ่ินในแต่ละรัฐเก็บภำษีทรัพยสิ์นเป็นส ำคญั 

กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบของประเทศออสเตรเลีย 
พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) เป็นกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจในกำร
จดัเก็บภำษีจำกผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีผลิตในประเทศออสเตรเลีย โดยก ำหนดควำมรับผิดในกำรเสียภำษี 
ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษี และผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีอยู่ในบงัคบัตอ้งเสียภำษี รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรในกำร
ควบคุมกำรประกอบอุตสำหกรรมยำสูบทั้งกระบวนกำร ซ่ึงกระบวนกำรควบคุมตำมกฎหมำย
ดงักล่ำวเป็นกำรควบคุมผำ่นทำงระบบกำรขอใบอนุญำตด ำเนินกำร 

 พระรำชบญัญติัพิกดัภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.1921 (Excise Tariff Act 1921) เป็นกฎหมำยท่ี
ก ำหนดเก่ียวกบัเง่ือนไขในกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตท่ีส ำคญัใน 3 ประกำรคือ กำรเรียกเก็บภำษี
สรพสำมิต ระบุสินคำ้ท่ีตอ้งเรียกเก็บภำษีและพิกดัภำษีท่ีสำมำรถน ำไปเรียกเก็บได้และก ำหนด 
จดัท ำดชันีพิกดัภำษีสรรพสำมิต ในปัจจุบนัพระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.1921 ก ำหนดให้
สินคำ้ท่ีอยูภ่ำยใตบ้งัคบัตอ้งถูกเรียกเก็บภำษีสรรพสำมิตเป็นสินคำ้ใน 3 กลุ่มคือ 

1) เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์(นอกเหนือจำกไวน์) และสุรำ 
2) บุหร่ีและผลิตภณัฑย์ำสูบ และ 
3) เช้ือเพลิงและน ้ำมนั 
พระรำชบญัญติัศุลกำกร ค.ศ. 1995 (The Customs Tariff Act 1995) เป็นกฎหมำยท่ีให้

อ ำนำจในกำรจดัเก็บภำษีจำกสินคำ้น ำเขำ้ทุกประเภท ไดแ้ก่ ภำษีศุลกำกร ภำษีสินคำ้และบริกำร 
(GST on Imports) และภำษีไวน์ (WET on Imports) และภำษีสรรพสำมิต (Customs Tariff Act 
1995) จะด ำเนินกำรไปพร้อมๆกบักำรจดัเก็บภำษีศุลกำกรและภำษีสินคำ้และบริกำร ณ จุดน ำเขำ้  

กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตของรัฐบำลกลำงประเทศออสเตรเลีย (Commonwealth 
Government) ด ำเนินกำรโดย 2 หน่วยงำนหลกั คือ ส ำนกังำนภำษีออสเตรเลีย (The Australian 
Office: ATO) เป็นหน่วยงำนหลกัท่ีจดัเก็บภำษีภำยในประเทศให้แก่รัฐบำลกลำงภำษีท่ีจดัเก็บท่ี
ส ำคญัไดแ้ก่ ภำษีเงินได ้และภำษีสินคำ้และบริกำรทัว่ไป ตลอดจนภำษีสรรพสำมิต ซ่ึงรวมถึงภำษี
สรรพสำมิตยำสูบดว้ย และส ำนกังำนศุลกำกรออสเตรเลีย (Australian Customs Service: ACS) ท ำ
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หน้ำท่ีบริหำรจัดเก็บภำษีจำกสินค้ำน ำเข้ำทุกประเภท ได้แก่ ภำษีศุลกำกร ภำษีสรรพสำมิต 
(Customs & Excise Duty) ภำษีสินคำ้และบริกำร (GST on Imports) และภำษีไวน์ (WET on 
Imports) ภำยใตก้ฎหมำยพระรำชบญัญติัศุลกำกร ค.ศ. 1995 (The Customs Tariff Act 1995) 
กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตจะด ำเนินกำรไปพร้อมๆกบักำรจดัเก็บภำษีศุลกำกรและภำษีสินคำ้และ
บริกำร ณ จุดน ำเขำ้  

ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีมำตรกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบค่อนข้ำง
เขม้งวด และมำตรกำรท่ีมีบทบำทมำกประกำรหน่ึงในกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบของประเทศ
ออสเตรเลียคือมำตรกำรดำ้นภำษี โดยระดบัอตัรำภำษียำสูบของประเทศออสเตรเลียมีสัดส่วนสูงถึง
หน่ึงในห้ำของรำคำขำยปลีกยำสูบ และหำกรวมภำษีและค่ำธรรมเนียมอ่ืนๆจะสูงถึงสองในสำม
ของรำคำขำยปลีก นอกจำกมำตรกำรดำ้นภำษีแลว้รัฐบำลยงัใชม้ำตรกำรอยำ่งอ่ืนในกำรควบคุมกำร
บริโภคยำสูบดว้ย ในปี พ.ศ. 2549 รัฐบำลออกกฎหมำยควบคุมผลิตภณัฑ์ยำสูบ (The Tobacco 
Product Control Act 2006) และด ำเนินมำตรกำรป้องกนักำรสูบบุหร่ีท่ีเขม้งวด มีกำรก ำหนดให้ใช้
ค  ำเตือนและรูปภำพบนฉลำกซองบุหร่ี57 

โครงสร้ำงกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกผลิตภณัฑย์ำสูบของประเทศออสเตรเลีย 
ตำมพระรำชบญัญติัพิกดัภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.1921 ก ำหนดผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีอยูใ่นบงัคบั

ตอ้งเสียภำษีวำ่ “ใบยำสูบท่ีอยูใ่นกระบวนกำรใดๆนอกเหนือจำกกำรเก็บรักษำใบท่ีเด็ดมำจำกตน้”  
กิจกรรมต่ำงๆท่ีอยู่ในบงัคบัของกฎหมำยยำสูบของออสเตรเลีย ได้ถูกก ำหนดไวใ้น

พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.1901  
1) ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี 
ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษียำสูบของประเทศออสเตรเลีย ไดแ้ก่ 

(1) ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบอุตสำหกรรมผลิตภณัฑ์ยำสูบภำยในประเทศเป็นผูต้อ้งเสีย
ภำษีสรรพสำมิตยำสูบ 

(2) ผูน้ ำเขำ้ผลิตภณัฑย์ำสูบเขำ้มำบริโภคในรำชอำณำจกัร 
ผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งเสียภำษี หมำยถึง ใบยำสูบท่ีผำ่นกระบวนกำร

ตดั รีด อบ และเก็บจนไดผ้ลิตภณัฑ์ตำมพิกดัท่ี 5 แห่งพระรำชบญัญติัพิกดัภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.
1921 

 
 

                                                           
57 The Australian Taxation Office. (2009). Excise guidelines for the tobacco industry (online). Available :  
http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?Docid=SAV/TOBACCO/00001&PiT=99991231235958 
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2) ควำมรับผดิในกำรเสียภำษี 
ยำสูบผลิตในประเทศ ควำมรับผิดในกำรเสียภำษีเกิดข้ึนเม่ือมีกำรขนยำ้ยบุหร่ีออกจำก

โรงงำนผลิตบุหร่ี (Tobacco Factory) หรือคลงัสินคำ้ท่ีไดรั้บอนุญำต (The Licensed Premises) หรือ
คลงัสินคำ้ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยศุลกำกร ค.ศ.1901 (Customs Act 1901) เพื่อจ ำหน่ำยหรือเพื่อบริโภค
ภำยในประเทศ (Deliver into the Australian domestic market) โดยผูผ้ลิตมีหนำ้ท่ีตอ้งยื่นแบบ
รำยกำรภำษีและขอช ำระภำษีภำยในวนัท่ี 21 ของเดือนถดัไปนบัจำกวนัท่ีไดน้ ำสินคำ้ออกจ ำหน่ำย
ภำยในประเทศ หำกมีกำรขนยำ้ยยำสูบออกจำกโรงงำนผลิตไปท่ีคลงัสินคำ้เพื่อรอกำรส่งออก 
ผูป้ระกอบกำรจะไดรั้บยกเวน้ภำษีชัว่ครำวจนกวำ่จะส่งสินคำ้ออก58 

ยำสูบน ำเขำ้ บุคคลใดท่ีมีควำมประสงคจ์ะน ำเขำ้ยำสูบจำกต่ำงประเทศเขำ้มำจ ำหน่ำยหรือ
บริโภคในรำชอำณำจกัร59 เม่ือน ำยำสูบมำถึงด่ำนศุลกำกรตอ้งขนยำ้ยยำสูบเขำ้ไปเก็บในคลงัสินคำ้ท่ี
ไดรั้บอนุญำต (Licensed Warehouse) เพื่อรอกำรตรวจสอบจำกเจำ้หนำ้ท่ีควำมรับผิดในกำรเสียภำษี
เกิดข้ึนก่อนมีกำรขนยำ้ยยำสูบออกจำกคลงัสินคำ้ออกจำกคลงัสินคำ้เพื่อน ำไปจ ำหน่ำยหรือบริโภค
ภำยในประเทศ (Deliver into the Australian domestic market) ผูข้นยำ้ยยำสูบตอ้งยื่นแบบรำยกำร
แสดงภำษีและช ำระภำษีก่อนขนยำ้ยยำสูบออกจำกคลงัสินคำ้ภำยใน 7 วนันับจำกวนัท่ียำสูบถูก
น ำเขำ้มำเก็บในคลงัสินคำ้ท่ีไดรั้บอนุญำต และตอ้งเสียภำษีก่อนกำรขนยำ้ยยำสูบอกจำกคลงัสินคำ้60 

ระบบภำษีสรรพสำมิตของออสเตรเลีย ภำษีสรรพสำมิตไดถู้กก ำหนด ณ เวลำของโรงงำน
กำรผลิตตำมผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีตอ้งช ำระภำษี แต่ไม่จ  ำตอ้งช ำระภำษี ณ เวลำกำรผลิตในโรงงำน จึง
อำจกล่ำวไดว้ำ่ ควำมรับผดิในกำรเสียภำษีสรรพสำมิตส ำหรับผลิตภณัฑ์ยำสูบข้ึนอยูก่บักำรอนุญำต
ให้ส่งผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีตอ้งช ำระภำษีไปยงัตลำดภำยในประเทศ ดงันั้น เพื่อประกนัว่ำภำษีอำกร
ตอ้งไดรั้บกำรช ำระตำมเป้ำหมำย 

กำรน ำสินคำ้ไปจ ำหน่ำยหรือบริโภคภำยในประเทศ (Deliver into the Australian 
domestic market) อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของควำมรับผิดในกำรช ำระภำษีตำมกฎหมำยของประเทศ
ออสเตรเลียจะตอ้งมีกำรขออนุญำตก่อนด ำเนินกำรดงักล่ำว ซ่ึงกำรขออนุญำตมี 2 ลกัษณะ คือ 

(1) กำรอนุญำตให้ส่งมอบเป็นคร้ังครำว (A Periodic Settlement Permission: PSP) 
ภำยใตร้ะบบกำรอนุญำตให้ส่งมอบเป็นคร้ังครำว (PSP) ภำษีจะถูกช ำระภำยหลงัจำกมีกำรส่งมอบ

                                                           
58 The Australian Taxation Office. (2009). Excise guidelines for the tobacco industry: Payment of duty 
(online). Available : http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00007 
59 กำรน ำเขำ้ยำสูบของประเทศออสเตรเลียไม่ตอ้งมีกำรขอใบอนุญำตน ำเขำ้ 
60 ชลธำร วิศรุตวงศ์. (2551). การศึกษาเชิงเปรียบเทียบภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตระหว่างประเทศ. 
กรุงเทพมหำนคร: เจริญมัน่คงกำรพิมพ.์ หนำ้ 79. 



56 

ผลิตภณัฑ์ยำสูบไปยงัตลำดภำยในออสเตรเลีย ระบบ PSP ยินยอมให้ผูป้ระกอบกำรรำยงำนกำรส่ง
มอบและช ำระภำษีเป็นคร้ังครำว ภำยหลงัจำกไดส่้งสินคำ้ไปยงัตลำดภำยในออสเตรเลีย โดยภำยใต้
ระบบ PSP ผูป้ระกอบกำรจะตอ้งยื่นแบบรำยกำรภำษี ตำมวนัท่ีครบก ำหนดท่ีระบุใน PSP โยระบุ
รำยละเอียดสินคำ้ในแบบแสดงรำยกำรท่ีส่งมอบไปยงัตลำดภำยในออสเตรเลียระหว่ำงระยะเวลำ
ของกำรอนุญำต และช ำระภำษีของสินคำ้ท่ีท่ำนไดส่้งมอบภำยในระยะเวลำของ PSP ตำมวนัท่ีครบ
ก ำหนด 

(2) กำรอนุญำตโดยเฉพำะหรือท่ีรู้จกักนัวำ่เป็นกำรช ำระภำษีล่วงหนำ้ (Prepayment of 
Duty) ภำยระบบกำรช ำระภำษีล่วงหน้ำ จะตอ้งช ำระภำษีก่อนน ำสินคำ้เขำ้สู่ตลำดภำยในประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงหำกผูป้ระกอบกำรไม่ไดรั้บ PSP จะตอ้งไดรั้บอนุญำตให้ขนยำ้ยจำกเจำ้หน้ำท่ีก่อนท่ี
จะส่งมอบผลิตภัณฑ์ยำสูบท่ีต้องช ำระภำษีไปย ังตลำดภำยในออสเตรเลีย ภำยใต้ระบบน้ี
ผูป้ระกอบกำรจะตอ้งช ำระภำษีทุกชนิดก่อนมีกำรอนุญำตให้ส่งมอบผลิตภณัฑ์ยำสูบ ในกำรขอ
อนุญำตส่งมอบผลิตภณัฑ์ยำสูบ จะตอ้งยื่นแบบแสดงรำยกำรต่อกรมสรรพำกรและช ำระภำษีท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งหมด จึงจะมีอ ำนำจส่งมอบผลิตภณัฑ์ยำสูบเขำ้สู่ตลำดภำยในประเทศออสเตรเลีย โดย
จะตอ้งไม่ส่งมอบผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีจะช ำระภำษีไปยงัตลำดภำยในประเทศออสเตรเลียก่อนไดรั้บ
อนุญำตใหส่้งมอบจำกกรมสรรพำกร 

3) โครงสร้ำงอตัรำภำษียำสูบ61 
กำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตบุหร่ีของประเทศออสเตรเลียก ำหนดอัตรำภำษีตำม

พระรำชบญัญติัพิกดัอตัรำภำษีสรรพสำมิต ค.ศ.1921 (Excise Tariff Act 1921) รวมกบัสินคำ้
สรรพสำมิตอ่ืนๆ สินคำ้ท่ีตอ้งเสียภำษีสรรพสำมิตและอตัรำภำษีสรรพสำมิตจะถูกก ำหนดโดยสภำ 
(Parliament) โดยโครงสร้ำงอตัรำภำษีสรรพสำมิตยำสูบของประเทศออสเตรเลียเป็นกำรก ำหนด
อตัรำภำษีตำมสภำพต่อหน่วยสินค้ำตำมกฎหมำยก ำหนด ส่วนกำรค ำนวณภำษีสรรพสำมิต ใช้
วธีิกำรคูณระหวำ่งอตัรำภำษีและฐำนภำษีท่ีก ำหนด ซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี 

(1) ฐำนภำษี (Tax Base) ภำษีสรรพสำมิตยำสูบของออสเตรเลียจดัเก็บจำกฐำนภำษี
ตำมสภำพ โดยบุหร่ีซิกำแรตและซิกำร์จดัเก็บจำกฐำนภำษีตำมสภำพต่อมวน (Per Stick) ส่วน
ผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนจดัเก็บตำมสภำพต่อน ้ ำหนกั (Per Kilogram) นอกจำกน้ีในส่วนของบุหร่ีซิกำ
แรตและซิกำร์กฎหมำยยงัก ำหนดมำตรฐำนของมวนบุหร่ีไวว้ำ่ บุหร่ีหน่ึงมวนตอ้งมีน ้ ำหนกัไม่เกิน 
0.8 กรัม 

(2) อตัรำภำษี (Tax Rate) อตัรำภำษีสรรพสำมิตยำสูบถูกก ำหนดโดยพระรำชบญัญติั
พิกดัอตัรำภำษีสรรพสำมิต ค.ศ. 1921 ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดอตัรำตำมสภำพต่อมวนบุหร่ีกรณีบุหร่ีซิกำ
                                                           
61 วรณฐั หำ้วเจริญ. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 51-52. 
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แรตหรือซิกำร์ และต่อน ้ำหนกักรณีผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืน (Specific Tax หรือ Unit Tax) โดยอตัรำภำษี
สรรพสำมิตยำสูบต่อมวนซ่ึงบรรจุยำสูบ 0.8 กรัม เท่ำกบั 0.25450 เหรียญออสเตรเลียต่อมวน 
ส ำหรับผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนท่ีมีปริมำณยำสูบมำกกว่ำ 0.8 กรัม เสียภำษีสรรพสำมิตตำมน ้ ำหนกัท่ี 
318.14 เหรียญออสเตรเลียต่อปริมำณยำสูบ 1 กิโลกรัม 

(3) กำรค ำนวณภำษี ใชว้ธีิมำตรฐำนโดยจะค ำนวณหำรำยไดภ้ำษีดว้ยกำรคูณอตัรำภำษี
สรรพสำมิตกบัปริมำณสินคำ้ท่ีตอ้งเสียอำกรตำมท่ีก ำหนดโดยจะเป็นกำรค ำนวณตำมปริมำณหรือ
หน่วยวดัท่ีชดัเจนซ่ึงจะเป็นกำรจดัเก็บภำษีตำมปริมำณ (Specific Rate) กำรค ำนวณหำภำระภำษี
ตำมกฎหมำยถือวำ่เป็นหนำ้ท่ีของผูป้ระกอบกำรตอ้งค ำนวณหำภำระภำษีเองตำมระบบประเมินภำษี
ดว้ยตนเอง (Self-Assessment) 

สูตรและตวัอยำ่งกำรค ำนวณภำษี 
ก. กรณียำสูบผลิตในประเทศ 

ภำษีสรรพสำมิต 
= ปริมำณน ้ำหนกั x อตัรำภำษีตำมปริมำณของประเภทยำสูบ 
= 0.8 x (0.24343 x 20) 
= 3.89488 ดอลลำร์ออสเตรเลีย/ 20 มวน 

ข.กรณียำสูบน ำเขำ้ 
ภำษีสรรพสำมิต 
= ปริมำณน ้ำหนกั (มวน/กิโลกรัม) x อตัรำภำษีตำมปริมำณของประเภทยำสูบ 
= 0.8 x (0.24343 x 20) 
= 3.89488 ดอลลำร์ออสเตรเลีย /20 มวน 

4) กำรบริหำรจดัเก็บภำษียำสูบ  
กำรบริหำรจัดเก็บภำษียำสูบของประเทศออสเตรเลียใช้วิธีกำรประเมินตนเอง (Self 

Assessment) ควบคู่ไปกบักำรตรวจสอบภำษี (Tax Audit) โดยกฎหมำยสรรพสำมิต พ.ศ. 2444 
ก ำหนดใหผู้มี้หนำ้ท่ีเสียภำษีตอ้งยืน่แบบรำยกำรภำษี แสดงรำยละเอียดเก่ียวกบัยำสูบ ปริมำณยำสูบ
และค ำนวณภำษีท่ีตนเองตอ้งเสียใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ี พร้อมช ำระภำษีให้แก่เจำ้หนำ้ท่ี โดยไม่ตอ้งรอกำร
ประเมินจำกเจำ้หน้ำท่ีตำมเวลำท่ีก ำหนด วิธีน้ีท  ำให้รัฐบำลไดรั้บเงินภำษีรวดเร็ว อีกทั้งเป็นกำร
สะดวกต่อผูเ้สียภำษี เพรำะผูเ้สียภำษีไม่ตอ้งรอเจำ้หน้ำท่ีประเมินวำ่ ตนจะตอ้งเสียภำษีเท่ำไรก่อน
กำรช ำระภำษี62 

                                                           
62 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 80. 
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ช่องทำงท่ีผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี63 มีดงัน้ี 
(1) กำรตดัเงินภำษีจำกบญัชีธนำคำร (Direct Credit)  
(2) กำรช ำระเงินผำ่นทำงโทรศพัท ์หรือทำงอินเตอร์เน็ต (BPAY) 
(3) กำรช ำระท่ีไปรษณียทุ์กสำขำ 
(4) กำรช ำระทำงจดหมำยโดยส่งเช็ค (Mail payments) 
เม่ือผูมี้หน้ำท่ีช ำระภำษีแลว้ เจำ้หนำ้ท่ีจะด ำเนินกำรตรวจสอบภำษีจำกแบบรำยกำรภำษี

และเอกสำรท่ีผูเ้สียภำษีไดย้ืน่ไว ้โดยวิเครำะห์ควำมถูกตอ้งของกำรเสียภำษีในภำยหลงักำรเสียภำษี 
(Post Audit) หำกเจำ้หน้ำท่ีตรวจพบควำมผิดปกติของเอกสำรท่ีเช่ือไดว้่ำผูเ้สียภำษีช ำระภำษีไม่
ถูกตอ้ง เจำ้หนำ้ท่ีจะติดต่อขอเอกสำร หลกัฐำนเพิ่มเติม หรือเชิญผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีมำช้ีแจงถึงควำม
ผิดปกติดงักล่ำว หำกเจ้ำหน้ำท่ีพบว่ำผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีมีเจตนำเสียภำษีไม่ถูกตอ้ง เจ้ำหน้ำท่ีจะ
ประเมินภำษีเพิ่มเติมพร้อมเรียกเบ้ียปรับเงินเพิ่ม64 

กำรบริหำรกำรจดัเก็บภำษีท่ีพิเศษประกำรหน่ึงของระบบภำษีสรรพสำมิตออสเตรเลีย คือ 
กำรให้ผูเ้สียภำษีสำมำรถแกไ้ขขอ้มูลภำษีเก่ียวกบักำรผลิตของผูเ้สียภำษีเองไดโ้ดยมีแบบฟอร์มให้
กรอกเอง (Amending Excise Return)  

กำรบริหำรจดัเก็บภำษียำสูบของประเทศออสเตรเลียประกอบไปดว้ยระบบงำน ดงัน้ี 
ก. ระบบกำรจดทะเบียน (Excise Registration)  
ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีสรรพสำมิตอ้งจดทะเบียนสรรพสำมิตก่อนกำรขอใบอนุญำตไม่ว่ำจะ

เป็นกิจกรรมเก่ียวกบัผลิต (Product) กำรเก็บรักษำ (Store) และคำ้ขำย (Deal-in) สินคำ้สรรพสำมิต
ใดๆรวมถึงยำสูบ กำรขนยำ้ยสินคำ้สรรพสำมิต กำรเสียภำษีและกำรอำ้งสิทธิ (Lodge Returns and 
Claims) รวมถึงร้ำนคำ้ปลอดภำษี (Duty-Free Stores) กำรจดทะเบียนจะด ำเนินกำรเพียงคร้ังเดียว
ใชไ้ดห้มดกบัทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัภำษีสรรพสำมิต65 

ข. ระบบใบอนุญำต (Licensing System) เป็นเคร่ืองมือกำรบริหำรจดัเก็บภำษีของ
เจำ้หนำ้ท่ีในกำรควบคุมตั้งแต่วตัถุดิบ ไดแ้ก่ เมล็ดยำสูบ ตน้ยำสูบ ใบยำสูบ ไปจนถึงกำรผลิตและ
กำรจ ำหน่ำยผลิตภณัฑย์ำสูบ กำรขอใบอนุญำตก ำหนดให้ขอแต่ละกิจกรรมแยกกนัไป ไม่วำ่จะเป็น
กำรผลิตและเก็บรักษำสินค้ำสรรพสำมิต กำรผลิตหรือค้ำขำยเมล็ดยำสูบต้นหรือใบยำสูบ 
นอกจำกน้ีเวลำขนยำ้ยใบยำสูบจะตอ้งไดรั้บกำรอนุญำตให้ขนยำ้ย (Permission) ติดไปกบัใบยำสูบ

                                                           
63 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 80. 
64 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 80. 
65

 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 81. 
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ท่ีขนยำ้ยตลอดเวลำ โดยในใบอนุญำตขนยำ้ยจะระบุรำยละเอียดกำรขนยำ้ยเพื่อใช้ในกำรควบคุม
ตรวจสอบ66 

ผูท่ี้ตอ้งขอใบอนุญำต67 ได้แก่ ผูผ้ลิตยำสูบ โรงประกอบอุตสำหกรรมยำสูบ ผูค้ำ้ยำสูบ 
(Deal) และผูเ้ก็บรักษำยำสูบ ตลอดจนร้ำนคำ้ปลอดภำษี (Sell Duty-Free) รวมถึงกำรผลิตและ
คำ้ขำยเมล็ดยำสูบ ตน้ยำสูบ และใบยำสูบดว้ย แมว้ำ่เมล็ดยำสูบ ตน้ยำสูบ และใบยำสูบจะไม่ไดเ้ป็น
สินคำ้สรรพสำมิตก็ตำม กฎหมำยภำษีก ำหนดให้ ATO ท ำหน้ำท่ีก ำกบัและควบคุมกำรด ำเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัส่ิงเหล่ำน้ีผำ่นกำรอนุญำต (Permission) และตรวจสอบจ ำนวนเป็นคร้ังครำวซ่ึง
หำกตรวจสอบแลว้พบว่ำปริมำณหรือน ้ ำหนกัใบยำสูบไม่ครบถว้นตำมท่ีขออนุญำตอำจถูกลงโทษ
ได้ กรณียำสูบน ำเขำ้กรมศุลกำกรจะท ำหน้ำท่ีก ำกับและควบคุมกำรน ำเขำ้ยำสูบนับตั้งแต่มีกำร
น ำเขำ้จนไปถึงจุดท่ีจะขนยำ้ยไปสู่ตลำดกำรบริโภคภำยในประเทศ ส่วนใหญ่กำรน ำเขำ้ใบยำสูบเพื่อ
น ำมำผลิตบุหร่ีในประเทศซ่ึงก ำกบัและควบคุมโดย ATO68 

ผูมี้กิจกรรมตรงตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งขอใบอนุญำตจะตอ้งขออนุญำต
ภำยใน 30 วนั เม่ือมีกิจกรรมดงักล่ำวเกิดข้ึน ซ่ึงขั้นตอนกำรขออนุญำตมีดงัน้ี69 

(ก) ติดต่อหน่วยงำนสรรพสำมิตท่ีโรงงำนอุตสำหกรรมตั้งอยู ่
(ข) กรอกแบบฟอร์มเพื่อขออนุญำต 
(ค) ลงนำมรับรองผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งของบริษทั 
ใบอนุญำตมีผลบงัคบัใชท้นัทีท่ีไดรั้บอนุญำต และมีอำยุจนถึงวนัท่ี 30 กนัยำยนของปีท่ี 2 

นบัจำกวนัท่ีไดรั้บอนุญำต70 
ค. กำรตรวจสอบภำษี (Tax Audit) ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีมีหน้ำท่ีตอ้งจดัเก็บเอกสำรหลกัฐำน

ต่ำงๆท่ีรัฐอนุญำตหรืออนุมติัและเอกสำรหลกัฐำนอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบักำรด ำเนินธุรกิจสินคำ้สรรพสำมิต
อย่ำงถูกตอ้งและครบถ้วนเพื่อรอกำรตรวจสอบจำกเจำ้หน้ำท่ี กำรตรวจสอบภำษีเป็นขั้นตอนท่ี
                                                           
66 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 81. 
67 The Australian Taxation Office. (2009). Excise guidelines for the tobacco industry: Licensing (online). 
Available : http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00004 
68 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 81-82. 
69 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 82. 
70 เจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำต เม่ือพิจำรณำแลว้พบวำ่ผูไ้ดรั้บอนุญำตไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขใบอนุญำต 
หรือแมก้ระทัง่วำ่ เม่ือพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตไม่มีทกัษะและประสบกำรณ์ท่ีจะสำมำรถด ำเนินกำร
ตำมเง่ือนไขใบอนุญำตไดค้รบถว้น (Not a fit and proper person/company) เป็นตน้ เจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถยกเลิก
ใบอนุญำตได ้เม่ือไดรั้บกำรร้องขอจำกผูไ้ดรั้บใบอนุญำตขอยกเลิกใบอนุญำต หรือเม่ือพบวำ่ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตไม่
มีสินคำ้สรรพสำมิตใบยำสูบ ตน้ยำสูบ เมลด็ยำสูบไวใ้นครอบครอง เป็นตน้ 
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เกิดข้ึนภำยหลงักำรยื่นแบบรำยกำรภำษีและช ำระภำษีแลว้ (Post Audit) เพื่อให้กำรบริหำรจดัเก็บ
ภำษีถูกตอ้งและเป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนด กำรตรวจสอบภำษีของประเทศออสเตรเลียใช้วิธี
ตรวจสอบทำงบญัชี (Accounting Audit) โดยกำรคดัเลือกกรณีตรวจสอบจำกกำรวิเครำะห์ควำม
เส่ียง (Risk Analysis) ของภำษีผำ่นระบบคอมพิวเตอร์ (Forensic Audit) และในกรณีท่ีเจำ้หนำ้ท่ี
ตรวจสอบพบว่ำมีเหตุให้เช่ือไดว้่ำจะมีกำรกระท ำผิดกฎหมำยท่ีรุนแรง ATO จะส่งเจำ้หน้ำท่ีลง
พื้นท่ีไปตรวจสอบในสถำนประกอบกำร (Field Audit)71 

5) บทก ำหนดโทษ 
กฎหมำยออสเตรเลียแบ่งกำรลงโทษออกเป็น 3 ประเภทตำมวตัถุประสงค์และวิธี

พิจำรณำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรลงโทษคือ โทษทำงอำญำ โทษทำงแพ่ง และโทษทำงปกครอง แต่กำร
ลงโทษตำมกฎหมำยภำษีสรรพสำมิตส่วนใหญ่ใช้วิธีกำรลงโทษทำงแพ่งไดแ้ก่ กำรปรับ โทษทำง
อำญำคือ กำรจ ำคุก และโทษทำงปกครอง คือ ยกเลิก เพิกถอน หักคะแนนใบอนุญำต (Licensing 
Measure)72 

มีลกัษณะพิเศษคือ กำรก ำหนดคะแนนให้แก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญำตด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆและ
หำกผดิเง่ือนไขกำรใหใ้บอนุญำตจะหกัคะแนน และหำกคะแนนหมดจะพกัหรือเพิกถอนใบอนุญำต 
กำรลงโทษโดยวิธีหักคะแนนใช้กับกำรกระท ำผิดท่ีไม่รุนแรง เจ้ำหน้ำท่ีจึงลงโทษโดยกำรตดั
คะแนนใบอนุญำตต่ำงๆ กำรท ำโทษโดยกำรหักคะแนนถูกก ำหนดไว้ในกฎหมำยท่ีช่ือว่ำ 
“Commonwealth Crimes Act” คะแนนแต่ละคะแนนท่ีถูกหักจะน ำไปเทียบเท่ำเป็นจ ำนวนเงินท่ี
ผูก้ระท ำผดิตอ้งเสียใหแ้ก่รัฐ ซ่ึงอตัรำท่ีก ำหนดไวใ้นปัจจุบนัคือ 1 คะแนน มีค่ำเท่ำกบั 110 ดอลลำร์
ออสเตรเลียหรือประมำณ 3,300 บำท73 

ตวัอยำ่งควำมผดิตำมกฎหมำยยำสูบของประเทศออสเตรเลีย 
(1) บุคคลผูไ้ดรั้บอนุญำตกระท ำควำมผดิเก่ียวกบักำรขนยำ้ยเมล็ดยำสูบ หรือตน้ยำสูบ

ระวำงโทษจ ำคุก 2 ปี หรือหกัคะแนน 500 คะแนน ถำ้กระท ำควำมผิดเก่ียวกบัใบยำสูบ ตอ้งระวำง
โทษจ ำคุก 2 ปี หรือมำกกวำ่ หรือหกัคะแนน 500 คะแนนและปรับ 5 เท่ำของมูลค่ำภำษีท่ีตอ้งเสีย
ตำมกฎหมำยหำกใบยำสูบถูกน ำมำผลิตเป็นผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีตอ้งเสียภำษีสรรพสำมิต74 

                                                           
71 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 82-83. 
72 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 83. 
73 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 83. 
74 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 83. 
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(2) บุหร่ีผลิตในประเทศออสเตรเลียจะตอ้งมีมำตรฐำนควำมช้ืนไดไ้ม่เกินร้อยละ 30 
มิฉะนั้นมีโทษปรับเป็นคะแนน 5 คะแนน75 

(3) มีหรือเป็นเจำ้ของหรือครอบครองหรือควบคุมใบยำสูบ เจำ้หนำ้ท่ีจดัเก็บภำษีเรียก
เก็บ (เป็นเอกสำร) ใหผู้น้ั้นรับผดิภำระภำษีของใบยำสูบดงักล่ำว76 

(4) มีเจตนำซ้ือวตัถุดิบท่ีมีใบยำสูบจำกผูอ่ื้นซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญำต 
ระวำงโทษจ ำคุก 2 ปีหรือปรับ 500 คะแนน และ 5 เท่ำของมูลค่ำภำษี77 

(5) เจตนำขำยเมล็ดยำสูบ ตน้ยำสูบใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญำต ระวำงโทษจ ำคุก 
2 ปีหรือปรับ 500 คะแนน78 

(6) เจตนำขำยใบยำสูบให้แก่บุคคลท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญำต ระวำงโทษจ ำคุก 2 ปี หรือ
ปรับ 500 คะแนนและ 5 เท่ำของมูลค่ำภำษี79 

(7) ท ำฉลำกยำสูบปลอม ระวำงโทษปรับ 500 คะแนน80 
(8) ใชย้ำสูบ โดยรู้วำ่เป็นยำสูบฉลำกปลอม ระวำงโทษปรับ 500 คะแนน81  

3.2.2 ภาษีสรรพสามิตทีจั่ดเกบ็จากผลติภัณฑ์ยาสูบของประเทศแคนาดา 
ประเทศแคนำดำภำษีบุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนๆถูกจดัเก็บในรูปของภำษีสรรพสำมิต 

หน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ีจดัเก็บภำษีสรรพสำมิต คือ ส ำนักงำนจดัเก็บรำยได้ของแคนำดำ (Canada 
Revenue Agency: CRA) ท ำหนำ้ท่ีจดัเก็บทั้งภำษีเงินได ้(Income Tax) ภำษีสินคำ้และบริกำร 
(Goods and Services Tax) ภำษีศุลกำกรส ำหรับสินคำ้น ำเขำ้ (Customs Import Duties) และภำษี
สรรพสำมิต (Excise Taxes) กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตสุรำ และยำสูบ ด ำเนินกำรภำยใตก้ฎหมำย
สรรพสำมิต พ.ศ. 2544 (Excise Act 2001)82 

โครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรของ CRA แบ่งออกเป็นหน่วยงำนส่วนกลำง (National 
Office) หน่วยงำนส่วนภูมิภำค (Local Tax Service Office) จ ำนวน 13 แห่ง และหน่วยงำนท่ี
ใหบ้ริกำรภำษีระหวำ่งประเทศ (International Tax Service Office) จ ำนวน 1 แห่ง83 
                                                           
75 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
76 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
77 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
78 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
79 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
80 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
81 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 84. 
82 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 91. 
83 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 92. 
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CRA ท ำหนำ้ท่ีบริหำรจดัเก็บภำษีทั้งของรัฐบำลส่วนกลำง และของรัฐบำลส่วนทอ้งถ่ิน
ส่งเงินรำยได้ภำษีให้กบัรัฐบำลเพื่อใช้ในกำรพฒันำประเทศ CRA ยงัมีหน้ำท่ีในกำรบริหำรเงิน
รำยไดอ่ื้นๆท่ีจดัเก็บจำกหน่วยงำนอ่ืนอีกดว้ย84 ประเทศแคนำดำจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตจำก 5 สินคำ้
หลกั ไดแ้ก่ สุรำ ไวน์ รถยนต์ น ้ ำมนั และผลิตภณัฑ์ยำสูบซ่ึงรวมถึงบุหร่ีดว้ย โดยจดัเก็บภำษีจำก
กำรจ ำหน่ำยสินคำ้ดงักล่ำวทั้งผลิตในประเทศและท่ีน ำเขำ้ กำรจดัเก็บภำษีบุหร่ีสรรพสำมิตอำศยั
อ ำนำจกฎหมำยสรพสำมิต พ.ศ. 2544 (The Excise Act 2001) ผูผ้ลิตและผูน้ ำเขำ้บุหร่ี มีหนำ้ท่ีตอ้ง
เสียภำษี 2 ประเภท ไดแ้ก่ ภำษีสรรพสำมิต (Excise Duty) และภำษีอำกรพิเศษ (Special Duty)85 

โครงสร้ำงกำรบริหำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกยำสูบของประเทศแคนำดำ 
1) ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษี ตำมกฎหมำยของประเทศแคนำดำ86 ไดแ้ก่  

(1) ผูผ้ลิตยำสูบในประเทศแคนำดำ (Domestic Manufacturer)  
(2) ผูน้ ำเขำ้ยำสูบเขำ้มำในประเทศแคนำดำ (Importer)  
(3) ผูไ้ดรั้บอนุญำตใหด้ ำเนินธุรกิจร้ำนปลอดภำษี (Duty Free Shop Licensee) 

2) ควำมรับผดิในกำรเสียภำษี ควำมรับผิดในกำรเสียภำษีตำมกฎหมำยยำสูบของประเทศ
แคนำดำ แยกพิจำรณำไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

(1) ยำสูบผลิตในประเทศ 
ส ำหรับยำสูบท่ีผลิตในประเทศ ภำระภำษีสรรพสำมิตเกิดข้ึนก่อนน ำสินคำ้ออกจำก

โรงงำนอุตสำหกรรม หรือเม่ือมีกำรซ้ือขำยยำสูบก่อนท่ีจะมีกำรขนย้ำยออกจำกโรงงำน
อุตสำหกรรมเพื่อไปจ ำหน่ำยหรือบริโภคภำยในประเทศ โดยผูไ้ดรั้บอนุญำตในกำรผลิต (Tobacco 
Licensee) ตอ้งด ำเนินกำรบรรจุหีบห่อ (Packaging) ติดฉลำก (Tobacco Marking) ท่ีไดรั้บอนุญำต
และติดแสตมป์ (Stamping) ใหเ้สร็จเรียบร้อยโดยผูผ้ลิตยำสูบตอ้งยืน่แบบรำยกำรภำษีออนไลน์ผำ่น
ระบบ Electronic-filing (E-filing) ก่อนน ำสินค้ำออกจำกโรงงำนหรือคลังสินค้ำ (Excise 
Warehouse) หรือคลงัสินคำ้สรรพสำมิตพิเศษ (Special Excise Warehouse) และตอ้งส่งเอกสำรและ
ช ำระภำษีก่อนวนัสุดทำ้ยของเดือนท่ีน ำสินคำ้ออกจำกโรงงำน หรือคลงัสินคำ้ฯ ให้แก่ผูรั้บช ำระ
ภำษีท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกกรรมำธิกำร (Receiver General) ซ่ึงไดแ้ก่ ส ำนกังำนภำษีทอ้งถ่ิน (Local 
Tax Service Office) ในทอ้งท่ีท่ีส ำนกังำนใหญ่ของผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีตั้งอยู ่หรือช ำระภำษีออนไลน์
ผำ่นระบบกำรรับช ำระภำษีทำงอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Payment)87 

                                                           
84 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 92. 
85 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 95. 
86 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 95. 
87 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 95. 
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(2) ยำสูบน ำเขำ้ 
กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบท่ีน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศเกิดข้ึนเม่ือมีกำรขนยำ้ย

ยำสูบออกจำกคลังสินค้ำ ศุลกำกรท่ีได้รับอนุญำต หรือคลังสินค้ำสรรพสำมิตพิเศษ (Customs 
Bonded Warehouse หรือ Special Excise Warehouse) โดยผูน้ ำเขำ้ตองขนยำ้ยยำสูบเขำ้ไปเก็บใน
คลงัสินคำ้ฯ และท ำกำรบรรจุหีบห่อ ติดฉลำก (Tobacco Marking) ท่ีไดรั้บอนุญำตและติดแสตมป์ 
อีกทั้งผูข้นยำ้ยยำสูบตอ้งยืน่แบบแสดงรำยกำรภำษีพร้อมเอกสำรประกอบ และช ำระภำษียำสูบผำ่น
ทำงระบบช ำระภำษีทำงอิเล็กทรอนิกส์ ก่อนท่ีจะน ำสินคำ้ออกจำกคลงัสินคำ้ฯ ผูน้ ำเขำ้มีเวลำเก็บ
สินคำ้เพียง 1 เดือน เป็นอยำ่งมำก เพรำะผูน้ ำเขำ้ตอ้งยื่นช ำระภำษีก่อนวนัสุดทำ้ยของเดือนท่ีสินคำ้
ถูกน ำเขำ้ไปเก็บในคลงัสินคำ้88 

(3) ยำสูบท่ีตอ้งช ำระภำษีอำกรพิเศษ (Special Duty) 
ผูผ้ลิต และผูน้ ำเขำ้ยำสูบมีหนำ้ท่ีตอ้งช ำระภำษีอำกรพิเศษเพิ่มเติมจำกภำษีสรพสำมิต 

โดย CRA จดัเก็บภำษีอำกรพิเศษใน 2 กรณีไดแ้ก่ 
ก. ผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนท่ีน ำเขำ้มำเพื่อส่งไปจ ำหน่ำยในร้ำนคำ้ปลอดภำษี โดยจุดกำร

จดเก็บภำษีเกิดข้ึนเม่ือผูไ้ดรั้บอนุญำตด ำเนินธุรกิจร้ำนคำ้ปลอดภำษี (Duty Free Shop Licensee) มี
กำรขนยำ้ยยำสูบออกจำกคลงัสินคำ้ศุลกำกรท่ีไดรั้บอนุญำตไปยงัร้ำนคำ้ปลอดภำษี89 

ข. ผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนท่ีถูกน ำเขำ้มำพร้อมกบัผูท่ี้เดินทำงเขำ้มำในประเทศแคนำดำ 
(Traveler’s Tobacco) เพื่อน ำไปจ ำหน่ำยภำยในประเทศและไม่ไดติ้ดแสตมป์ โดยจุดกำรช ำระภำษี
เกิดข้ึนเม่ือสินคำ้ถูกน ำเขำ้มำในประเทศโดยบุคคลท่ีน ำสินคำ้เขำ้มำเป็นผูมี้หนำ้ท่ีช ำระภำษี90 

ค. ผลิตภัณฑ์ยำสูบอ่ืนท่ีผลิตในประเทศ และส่งไปจ ำหน่ำยให้แก่ตลำดเพื่อกำร
ส่งออก (Export Markets)91 

3) โครงสร้ำงอตัรำภำษีอำกร 
(1) ฐำนภำษี (Tax Base) กำรก ำหนดฐำนภำษีท่ีใชคิ้ดค ำนวณภำษียำสูบของประเทศ

แคนำดำ ใชฐ้ำนภำษีตำมสภำพ (Specific Tax or Unit Tax) คือ ปริมำณของสินคำ้ยำสูบซ่ึงก ำหนด
หลำยรูปแบบแตกต่ำงกนัไปตำมประเภทของยำสูบ เช่น บุหร่ี ยำสูบมวน และซิกำร์ใชต่้อมวนหรือ

                                                           
88 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 95-96. 
89 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 96. 
90 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 96. 
91 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 96. 
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แท่ง (Stick) ผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืนใชน้ ้ำหนกั (Kilogram หรือ Gram) โดยก ำหมำยก ำหนดให้บรรจุหีบ
ห่อบุหร่ีไดต้ั้งแต่ 20-25 มวนต่อซอง (Pack)92 

(2) อตัรำภำษี (Tax Rate) กฎหมำยภำษีสรรพสำมิตของแคนำดำ ก ำหนดอตัรำภำษี
แตกต่ำงกนัตำมประเภทสินคำ้ และแตกต่ำงกนัระหว่ำงสินคำ้ยำสูบท่ีผลิตในประเทศ และสินคำ้
น ำเขำ้ โดยก ำหนดใหใ้ชอ้ตัรำภำษีเหมือนกนัในทุกเขตจงัหวดัและอำณำเขตของประเทศแคนำดำ93 

อตัรำภำษีสรรพสำมิตและอำกรส่วนเพิ่มส ำหรับผลิตภณัฑ์ยำสูบภำยในประเทศ
แคนำดำ 

 
ประเภทสินคำ้ ภำษีสรรพสำมิต ภำษีอำกรส่วนเพิ่ม 

บุหร่ีซิกำแรต $0.41025 ต่อบุหร่ี 5 มวนหรือ
เศษของ 5 มวนท่ีอยู่ในหีบห่อ
เดียวกนั 

 

N/A 

ยำสูบมวน (Tobacco Sticks)94 $0.0605 ต่อมวน N/A 
ผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืน $55.90 ต่อกิโลกรัม N/A 
ใบยำสูบ $1.572 ต่อกิโลกรัม N/A 
ซิกำร์ $16.60 ต่อซิกำร์ 1,000 มวน $0.067ต่อซิกำร์ 1 มวน และ 

66%* 
หมำยเหตุ : 66% ของรำคำขำยของประเทศแคนำดำหรือมูลค่ำภำษีกรณีน ำเขำ้ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
92 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 101. 
93 The Canada Revenue Agency. (2014). Excise Duty Memoranda Series: Rates of Excise Duty (online). 

Available : http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm1-5-1/edm1-5-1-e.pdf 
94 Tobacco Sticks หมำยถึง ใบยำสูบท่ีน ำมำมวนเพื่อใชสู้บ ท่ีนอกเหนือจำกซิกำร์และตอ้งผ่ำนกระบวนกำร
ตระเตรียมก่อนน ำมำบริโภคถำ้ Tobacco Sticks มีควำมยำวเกินกวำ่ 90 มิลลิเมตรหรือ 800 มิลลิกรัม ให้ถือว่ำ 
Tobacco Sticks 1 แท่ง มีควำมยำว 60 มิลลิเมตรหรือ 650มิลลิกรัมส่วนท่ีเหลือใหน้บัเป็นอีก 1 แท่ง 

http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cra-arc.gc.ca%2Fmenu%2FEXMS-e.html&ei=feLeUrjIKOvxiAfz5oCoBw&usg=AFQjCNHQdAKXG65nRCIw6UAbUzwdGUEU3w&sig2=z2TuuuV-UV2WjgXZIDy6Fg&bvm=bv.59568121,d.aGc
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อตัรำภำษีสรรพสำมิตและอำกรพิเศษส ำหรับบุหร่ีซิกำแรตภำยในประเทศแคนำดำ 
 

ส ำหรับส่งไปยงั 
อตัรำภำษีสรรพสำมิต 

(ต่อ 5 มวนหรือเศษของ 5 มวน) 
อำกรพิเศษ 
(ต่อมวน) 

ต่ำงประเทศหรือร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีของชำวแคนำดำ,
คลงัสินคำ้ทณัฑบ์นของ
ศุลกำกร หรือร้ำนคำ้บน
เคร่ืองบิน/ เรือโดยสำรทั้งของ
ชำวต่ำงประเทศและชำว
แคนำดำ 

 

 

 

$0.374875 

 

 

 

N/A 

ตลำดเพื่อกำรส่งออก
(นอกเหนือจำกร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีหรือร้ำนบนเคร่ืองบิน/เรือ
โดยสำรของต่ำงประเทศ)กรณี
ปริมำณสินคำ้ท่ีผลิตไม่เกินกวำ่ 
1.5% ของปีก่อนหนำ้ (ปี
ปฏิทิน) 

 

 

 

N/A 

 

 

 

$0.075 

ตลำดเพื่อกำรส่งออก
(นอกเหนือจำกร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีหรือร้ำนบนเคร่ืองบิน/เรือ
โดยสำรของต่ำงประเทศ)กรณี
ปริมำณสินคำ้ท่ีผลิตไม่เกินกวำ่ 
1.5% ของปีก่อนหนำ้ (ปี
ปฏิทิน) 

 

 

 

$0.41025 

 

 

 

$0.095724 
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อตัรำภำษีสรรพสำมิตและอำกรพิเศษส ำหรับยำสูบมวนท่ีผลิตในประเทศแคนำดำ 
 

ส ำหรับส่งไปยงั 
อตัรำภำษีสรรพสำมิต 

(ต่อมวน) 
อำกรพิเศษ 
(ต่อมวน) 

ต่ำงประเทศหรือร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีของชำวแคนำดำ,
คลงัสินคำ้ทณัฑบ์นของ
ศุลกำกร หรือร้ำนคำ้บน
เคร่ืองบิน/ เรือโดยสำรทั้งของ
ชำวต่ำงประเทศและชำว
แคนำดำ 

 

 

 

$0.054983 

 

 

 

N/A 

ตลำดเพื่อกำรส่งออก
(นอกเหนือจำกร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีหรือร้ำนบนเคร่ืองบิน/เรือ
โดยสำรของต่ำงประเทศ)กรณี
ปริมำณสินคำ้ท่ีผลิตไม่เกินกวำ่ 
1.5% ของปีก่อนหนำ้ (ปี
ปฏิทิน) 

 

 

 

N/A 

 

 

 

$0.055 

ตลำดเพื่อกำรส่งออก
(นอกเหนือจำกร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีหรือร้ำนบนเคร่ืองบิน/เรือ
โดยสำรของต่ำงประเทศ)กรณี
ปริมำณสินคำ้ท่ีผลิตไม่เกินกวำ่ 
1.5% ของปีก่อนหนำ้ (ปี
ปฏิทิน) 

 

 

 

$0.0605 

 

 

 

$0.042 
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อตัรำภำษีสรรพสำมิตและอำกรพิเศษส ำหรับยำสูบอ่ืนท่ีผลิตในประเทศแคนำดำ 
 

ส ำหรับส่งไปยงั 
อตัรำภำษีสรรพสำมิต 

(ต่อมวน) 
อำกรพิเศษ 
(ต่อมวน) 

ต่ำงประเทศหรือร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีของชำวแคนำดำ,
คลงัสินคำ้ทณัฑบ์นของ
ศุลกำกร หรือร้ำนคำ้บน
เคร่ืองบิน/ เรือโดยสำรทั้งของ
ชำวต่ำงประเทศและชำว
แคนำดำ 

 

 

 

$49.983 

 

 

 

N/A 

ตลำดเพื่อกำรส่งออก
(นอกเหนือจำกร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีหรือร้ำนบนเคร่ืองบิน/เรือ
โดยสำรของต่ำงประเทศ)กรณี
ปริมำณสินคำ้ท่ีผลิตไม่เกินกวำ่ 
1.5% ของปีก่อนหนำ้ (ปี
ปฏิทิน) 

 

 

 

N/A 

 

 

 

$50.00 

ตลำดเพื่อกำรส่งออก
(นอกเหนือจำกร้ำนคำ้ปลอด
ภำษีหรือร้ำนบนเคร่ืองบิน/เรือ
โดยสำรของต่ำงประเทศ)กรณี
ปริมำณสินคำ้ท่ีผลิตไม่เกินกวำ่ 
1.5% ของปีก่อนหนำ้ (ปี
ปฏิทิน) 

 

 

 

$55.90 

 

 

 

$46.002 
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อตัรำภำษีสรรพสำมิตและอำกรพิเศษส ำหรับผลิตภณัฑ์ยำสูบน ำเขำ้ (ช ำระภำษีขณะ
น ำสินคำ้เขำ้สู่ร้ำนคำ้ปลอดภำษีของชำวแคนำดำ) 

 
รำยกำรสินคำ้ อตัรำภำษีสรรพสำมิต อำกรพิเศษ 

บุหร่ีซิกำแรต  N/A $0.075 ต่อมวน 
ยำสูบมวน (Tobacco Sticks) N/A $0.055 ต่อมวน 
ผลิตภัณฑ์ยำสูบอ่ืน (ยกเว้น
ซิกำร์) 

N/A $0.05 ต่อกรัม 

 
อัตรำภำษีสรรพสำมิตและอำกรพิเศษส ำหรับผลิตภัณฑ์ยำสูบท่ีมิได้ ปิดแสตมป์

ผลิตภณัฑย์ำสูบจำกต่ำงประเทศท่ีน ำเขำ้มำพร้อมกบัผูเ้ดินทำง 
 

รำยกำรสินคำ้ อตัรำภำษีสรรพสำมิต อำกรพิเศษ 
บุหร่ีซิกำแรต  N/A $0.075 ต่อมวน 
ยำสูบมวน (Tobacco Sticks) N/A $0.055 ต่อมวน 
ผลิตภัณฑ์ยำสูบอ่ืน (ยกเว้น
ซิกำร์) 

N/A $0.05 ต่อกรัม 

 
(3) กำรค ำนวณภำษี95 
กรณียำสูบผลิตในประเทศ 
ก. สูตรกำรค ำนวณ 

มูลค่ำภำษี = ปริมำณยำสูบ (ต่อมวนหรือต่อน ้ำหนกั) x อตัรำภำษีสรรพสำมิต 
ข. ตวัอยำ่งกำรค ำนวณภำษีบุหร่ี 

เช่น บริษทั A ผลิตบุหร่ีซิกำแรต 100 ซอง ซองละ 20 มวน 

มูลค่ำภำษีท่ีพึงตอ้งช ำระ  =  

   = 164.1 ดอลลำร์แคนำดำ 
 
 

                                                           
95 วรณฐั หำ้วเจริญ. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 62. 
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กรณียำสูบน ำเขำ้ 
ก. สูตรกำรค ำนวณ 

มูลค่ำภำษี = (ปริมำณยำสูบ x ภำษีสรรพสำมิต) + (ปริมำณยำสูบ x อำกรพิเศษ) 
ข. ตวัอยำ่งกำรค ำนวณภำษีบุหร่ี 

เช่น บริษทั B น ำเขำ้บุหร่ีซิกำแรตจ ำนวน 2,000 มวนเพื่อน ำไปจ ำหน่ำยในร้ำนคำ้
ปลอดภำษี 

มูลค่ำภำษีท่ีพึงตอ้งช ำระ  =  + [(2,000 x 0.075)] 

   = 164.1 + 150 
= 314.1 ดอลลำร์แคนำดำ 

4) กำรบริหำรกำรจดัเก็บภำษี (Tax Administration) 
กำรบริหำรกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบด ำเนินกำรผ่ำนระบบกำรอนุญำตหรือ

ใบอนุญำต (License System) ควบคู่ไปกบักำรใชร้ะบบแสตมป์ (Stamp System) ภำยใตก้ำรบริหำร
จดัเก็บภำษีท่ีประเมินโดยเจำ้หน้ำท่ี (Authoritative or Official Assessment) โดยกฎหมำยภำษี
สรรพสำมิต (The Excise Act 2001: Part 2 and Part 5) มำตรำ 188 ก ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ีเป็นผู ้
ประเมินภำษีโดยระบุวำ่ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีตอ้งเสียภำษีเป็นจ ำนวนเท่ำไหร่ และแจง้แก่ผูมี้หนำ้ท่ีเสีย
ภำษีให้เสียภำษีตำมจ ำนวนท่ีเจำ้หนำ้ท่ีประเมิน วิธีน้ีเจำ้หน้ำท่ีจะด ำเนินกำรตรวจสอบจ ำนวนภำษี
ก่อนกำรเสียภำษี (Pre Audit) จึงไม่มีตรวจสอบประเมินยอ้นหลงั (Post Audit) อีก หำกผูเ้สียภำษีไม่
เห็นดว้ยกบักำรประเมินภำษีของเจำ้หน้ำท่ี ผูเ้สียภำษีมีสิทธิคดัคำ้นกำรประเมินภำษีไดภ้ำยใน 90 
วนัหลงัจำกวนัท่ีไดห้นงัสือแจง้กำรประเมิน96 

ระบบงำนท่ีรองรับกำรบริหำรจดัเก็บภำษีผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีส ำคญั มีดงัน้ี 
(1) ระบบใบอนุญำต (Licensing System) 97 
กฎหมำยภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2544 (Excise Act 2001) ก ำหนดวำ่ผูใ้ดจะด ำเนินธุรกิจ

เก่ียวกบักำรเป็นผูผ้ลิตหรือจ ำหน่ำยยำสูบหรือสินคำ้สรรพสำมิตใดๆไม่ได้จนกว่ำจะได้รับกำร
อนุมติัจำกกรรมำธิกำร (The Commissioner) โดยให้ผูท่ี้ตอ้งกำรผลิต น ำเขำ้ หรือจ ำหน่ำยยำสูบตอ้ง
ขออนุญำตในกำรผลิตและจ ำหน่ำยสินคำ้ก่อนด ำเนินกำร ผูผ้ลิตยำสูบทั้งในประเทศและผูน้ ำเขำ้

                                                           
96 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 96. 
97 The Canada Revenue Agency. (2014). Excise Duty Memoranda Series: Rates of Excise Duty (online). 
Available : http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm2-1-1/edm2-1-1-e.pdf 

http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cra-arc.gc.ca%2Fmenu%2FEXMS-e.html&ei=feLeUrjIKOvxiAfz5oCoBw&usg=AFQjCNHQdAKXG65nRCIw6UAbUzwdGUEU3w&sig2=z2TuuuV-UV2WjgXZIDy6Fg&bvm=bv.59568121,d.aGc
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ตอ้งบรรจุสินคำ้ในบรรจุภณัฑ์ และติดฉลำกยี่ห้อตำมท่ีไดรั้บกำรอนุมติั อีกทั้งตอ้งปฏิบติัตำมกฎ
และระเบียบก่อนน ำสินคำ้ไปจ ำหน่ำยหรือบริโภค 

กำรจดัเก็บภำษีจำกผลิตภณัฑ์ยำสูบของ Canada Revenue Agency : CRA ด ำเนินกำร
ควบคู่ไปกบัระบบใบอนุญำต ตั้งแต่กำรผลิตสินคำ้ (License for Production) และกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ 
(License for Sale) โดยผูข้ออนุญำตตอ้งยื่นใบขออนุญำตจำกผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนภำษีในทอ้งท่ี
นั้นๆส ำหรับแต่ละผูข้ออนุญำต (Specific Persons) แต่ละประเภทและชนิดสินค้ำ (Specific 
Products) แต่ละทอ้งท่ี (Specific Locations) โดยไม่คิดค่ำธรรมเนียมรำยปีในกำรขออนุญำต และ
ใบอนุญำตแต่ละชนิดจะมีอำยุกำรใช้งำนได ้2 ปี หำกตอ้งกำรจะต่ออำยุใบอนุญำต ผูข้ออนุญำต
จะตอ้งยืน่ค  ำร้องก่อนวนัหมดอำยลุ่วงหนำ้ 30 วนั98 

ประเภทใบอนุญำตท่ี CRA ก ำหนดใหใ้ช ้มีดงัต่อไปน้ี 
ก. ใบอนุญำตผลิตสินคำ้ยำสูบ (Tobacco License) ผูใ้ดประสงคจ์ะด ำเนินกำรใดๆ

เก่ียวกบักำรแปรสภำพใบยำสูบใหเ้ป็นบุหร่ี และผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืนๆซ่ึงรวมถึงกำรเอำกำ้นใบยำสูบ
ออก (Stemming) กำรมวนใบยำสูบ (Reconstituting) และกำรบรรจุหีบห่อใบยำสูบ หรือผลิตภณัฑ์
ยำสูบ (Packing) ตอ้งยืน่ขออนุญำตก่อนด ำเนินกำรดงักล่ำว99 

ข. ใบอนุญำตจดัตั้งคลงัสินคำ้สรรพสำมิต (Excise Warehouse License) ผูไ้ดรั้บ
อนุญำตผลิตสินคำ้ยำสูบ (Tobacco License) ท่ีตอ้งกำรจดัตั้งคลงัสินคำ้สรรพสำมิตในโรงงำน
จะตอ้งขออนุญำตจดัตั้งคลงัสินคำ้สรรพสำมิตก่อนเพื่อเก็บรักษำสินคำ้ยำสูบของตนเองก่อนกำรเสีย
ภำษี ซ่ึงสินคำ้ยำสูบท่ีเก็บในคลงัสินคำ้จะตอ้งเป็นสินค้ำท่ียงัไม่ได้รับกำรบรรจุหีบห่อ และปิด
แสตมป์ กรณีผลิตภัณฑ์ยำสูบท่ีผลิตในประเทศแคนำดำ และผู ้ผลิตยงัไม่ได้ปิดแสตมป์ใน
โรงงำนผลิต ผูผ้ลิตจะตอ้งขนยำ้ยสินคำ้เขำ้ไปในคลงัสินคำ้สรรพสำมิตท่ีไดรั้บอนุญำตทนัที100 

ค. ใบอนุญำตจดัตั้งคลงัสินค้ำสรรพสำมิตพิเศษ (Special Excise Warehouse 
License) ผูท่ี้ประสงคจ์ะตั้งคลงัสินคำ้สรรพสำมิตพิเศษ ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บอ ำนำจจำกผูไ้ดรั้บอนุญำต
ผลิตสินคำ้ยำสูบ (Tobacco License) แต่เพียงผูเ้ดียว ใหจ้  ำหน่ำยหรือส่งมอบสินคำ้ใหแ้ก่บุคคลท่ีเป็น 
Accredited Representative ซ่ึงไดแ้ก่ ทูตต่ำงประเทศและเจำ้หนำ้ท่ีในสถำนกงสุล ซ่ึงผูท่ี้ขออนุญำต
จดัตั้งคลงัสินคำ้สรรพสำมิตพิเศษสำมำรถจดัตั้งคลงัสินคำ้ไดเ้พียง 1 คลงัสินคำ้เท่ำนั้น101 

                                                           
98 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 97. 
99 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 97. 
100 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 97-98. 
101 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 98. 
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ง. ใบอนุญำตจดัจ ำหน่ำยสินคำ้ยำสูบ (Tobacco Dealer’s License) ผูท่ี้ประสงคจ์ะ
ขำยส่งและขำยปลีกใบยำสูบ จะตอ้งยื่นขออนุญำตก่อนกำรซ้ือขำยสินคำ้ ซ่ึงผูไ้ด้รับอนุญำตไม่
สำมำรถแปรสภำพสินคำ้ใบยำสูบก่อนกำรจ ำหน่ำยไดอี้ก102 

จ. ใบอนุญำตจ ำหน่ำยสินคำ้ยำสูบในร้ำนคำ้ปลอดภำษี (Duty Free Shop License) 
ผูใ้ดประสงค์จะจดัตั้งร้ำนคำ้ปลอดภำษี เพื่อจ ำหน่ำยบุหร่ี และผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนท่ีน ำเขำ้มำใน
ประเทศแคนำดำ ตอ้งยื่นขออนุญำตก่อน บุหร่ีและผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนท่ีจะน ำเขำ้มำจ ำหน่ำยใน
ร้ำนคำ้ปลอดภำษีตอ้งไดรั้บกำรช ำระภำษีอำกรพิเศษเรียบร้อยแลว้ หำกผูไ้ดรั้บอนุญำตขำยบุหร่ีท่ี
น ำเขำ้ใหแ้ก่บุคคลท่ีมิใช่ชำวแคนำดำซ่ึงก ำลงัจะเดินทำงออกนอกประเทศแคนำดำในจ ำนวนไม่เกิน 
200 มวน ผูไ้ดรั้บอนุญำตมีสิทธิขอคืนเงินภำษีอำกรพิเศษส ำหรับสินคำ้ดงักล่ำวจำก CRA ไดต้ำม
สัดส่วนของปริมำณสินคำ้ท่ีผูซ้ื้อจะน ำออกไปนอกประเทศ103 

(2) ระบบแสตมป์ (Stamping System) 
กฎหมำยสรรพสำมิต พ.ศ. 2544 (The Excise Act 2001) ก ำหนดควำมหมำยและ

รูปแบบของฉลำกท่ีตอ้งติดบนหีบห่อท่ีบรรจุสินคำ้ยำสูบเพื่อแสดงกำรเสียภำษีสรรพสำมิตไวซ่ึ้งก็
คือระบบแสตมป์ยำสูบ กฎหมำยมำตรำ 34 และ 35 ก ำหนดให้ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญำตและผูน้ ำเขำ้
รับผิดชอบบรรจุหีบห่อ ติดฉลำก และติดแสตมป์สินคำ้ยำสูบ ก่อนกำรขำยยำสูบเพื่อกำรบริโภค
ภำยในประเทศ กฎหมำยระบุให้ติดแสตมป์อย่ำงชัดเจน และก ำหนดให้ผูท่ี้เปิดหีบห่อสินคำ้เพื่อ
บริโภคตอ้งฉีกและหรือท ำลำยแสตมป์ทุกคร้ังโดยถือเป็นหนำ้ท่ี เพื่อป้องกนัไม่ให้มีกำรน ำแสตมป์
ยำสูบไปใชเ้พื่อประโยชน์อ่ืนใด โดยแสตมป์ตอ้งระบุค ำวำ่ “Duty Paid” เพื่อแสดงถึงกำรช ำระภำษี 
และมีหลำยสีเพื่อระบุจงัหวดัท่ีจะน ำสินคำ้ไปจ ำหน่ำย104 

(3) กำรควบคุมเอกสำรหลกัฐำน และบญัชี 
ผูผ้ลิตสินคำ้ยำสูบท่ีได้รับอนุญำตนอกจำกจะมีหน้ำท่ีตอ้งยื่นแบบรำยกำรภำษีและ

ช ำระภำษีแลว้ ผูผ้ลิตยงัมีหน้ำท่ีตอ้งเก็บรักษำบญัชี เอกสำร หลกัฐำนต่ำงๆท่ีเก่ียวกบักำรช ำระภำษี
ไวท่ี้โรงงำนผลิตเป็นเวลำอย่ำงน้อย 5 ปี ระบบน้ีก ำหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญำตผลิตบุหร่ีมีหน้ำท่ียื่น
รำยงำนและเก็บรักษำเอกสำรหลกัฐำนต่ำงๆ ตลอดจนบญัชีให้พร้อมให้เจำ้หนำ้ท่ีภำษีตรวจสอบได้
ตลอดเวลำ ผูผ้ลิตบุหร่ีตอ้งขออนุมติัจำก CRA ก่อน เม่ือตอ้งกำรน ำบุหร่ีหรือผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืนมำ

                                                           
102 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 98. 
103 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 98. 
104 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 98-99. 
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บรรจุหีบห่อใหม่ (Repackaging) ในสถำนท่ีท่ีไม่ใช่โรงงำนผลิตสินคำ้ ซ่ึงกำรบรรจุหีบห่อใหม่จะ
ด ำเนินกำรไดเ้ฉพำะในคลงัสินคำ้ท่ีไดรั้บอนุญำตเท่ำนั้น105 

(4) กำรใชเ้จำ้หนำ้ท่ีควบคุมหรือตรวจสอบภำษี 
เจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรควบคุมผำ่นระบบแสตมป์ โดยจดัส่งเจำ้หน้ำท่ีไปท่ีโรงงำนผลิต 

ด่ำนศุลกำกรหรือคลงัสินคำ้สรรพสำมิตพิเศษ เพื่อตรวจสอบจ ำนวนบุหร่ี รวมถึงควบคุมกำรบรรจุ
หีบห่อ กำรติดฉลำก และกำรปิดแสตมป์ให้ถูกตอ้ง ก่อนน ำสินคำ้ออกไปจ ำหน่ำย ดงันั้น เจำ้หนำ้ท่ี
จึงไม่ตอ้งด ำเนินกำรตรวจสอบประเมินภำษียอ้นหลงั (Post Audit) อีก106 

 5) บทก ำหนดโทษ 
กฎหมำยภำษีสรรพสำมิตก ำหนดบทลงโทษส ำหรับผู ้กระท ำควำมผิดกฎหมำยไว ้

โดยแยกบทลงโทษ ในแต่ละกำรกระท ำท่ีขดัต่อกฎหมำย ทั้งควำมผิดทำงแพ่งและทำงอำญำ ซ่ึง
บทลงโทษส่วนใหญ่ไดก้ ำหนดไวใ้นรูปแบบค่ำปรับและจ ำคุก ให้คิดค่ำปรับแต่ละกำรกระท ำท่ีผิด
กฎหมำยรวมกนัไป107 

ตวัอยำ่งบทก ำหนดโทษของประเทศแคนำดำ108 
(1) กำรหนีภำษี มีเจตนำภำษี รวมทั้งผูใ้ห้ควำมช่วยเหลือตอ้งรับผิดเหมือนเป็นตวักำร 

ระวำงโทษปรับ 200% ของจ ำนวนภำษีท่ีพึงตอ้งช ำระ 
(2) ครอบครองยำสูบน ำเขำ้ท่ีไม่เสียภำษี ระวำงโทษปรับ 0.355548 ดอลลำร์แคนำดำ

ต่อบุหร่ี 1 มวน 
(3) ครอบครองยำสูบน ำเขำ้เกินกวำ่จ ำนวนท่ีไดแ้จง้ใหเ้จำ้หนำ้ท่ีทรำบ ระวำงโทษปรับ 

0.205 ดอลลำร์แคนำดำต่อยำสูบ 1 มวน 
(4) ครอบครองยำสูบท่ีผลิตในประเทศท่ีไม่เสียภำษี ระวำงโทษปรับ 203.804 ดอลลำร์

แคนำดำต่อผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืน 1 กิโลกรัมท่ีนอกเหนือบุหร่ีและยำสูบมวน 
(5) กรณีผูรั้บอนุญำตให้ผลิตสินคำ้ยำสูบไม่ติดแสตมป์หรือฉลำกสินคำ้ตำมท่ีไดรั้บ

อนุญำต ระวำงโทษปรับ 200% ของจ ำนวนภำษีท่ีพึงตอ้งช ำระ 
(6) ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีไม่ยื่นแบบช ำระภำษีหรือไม่เก็บรักษำเอกสำรหลกัฐำนตำมท่ี

กฎหมำยก ำหนด ระวำงโทษปรับ 100 ดอลลำร์แคนำดำต่อเอกสำรแต่ละประเภท 

                                                           
105 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 99. 
106 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 99. 
107 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 99. 
108 ชลธำร วศิรุตวงศ.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 100. 
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(7) กรณีเจำ้หน้ำท่ีกำรเงิน ผูต้รวจบญัชีกำรแจง้ขอ้มูลเอกสำรหลกัฐำน รำยงำนเท็จ 
กำรท ำบญัชีสองบญัชีฯ ระวำงโทษปรับ 250 ดอลลำร์แคนำดำต่อ เอกสำรแต่ละประเภท 

กำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตหรือบริกำรส่วนใหญ่มกัเป็นสินคำ้หรือบริกำรท่ีเกินควำม
จ ำเป็นในกำรบริโภค กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตหรือบริกำรใดๆ จะท ำให้สินคำ้หรือ
บริกำรนั้นมีตน้ทุนสูงข้ึน ผูบ้ริโภคตอ้งจ่ำยเงินเพิ่มข้ึน จึงอำจตดัสินใจลดหรือชะลอกำรบริโภค ซ่ึง
หำกกำรบริโภคลดลงจะถือไดว้่ำกำรใช้มำตรกำรภำษีสรรพสำมิตได้ผล อย่ำงไรก็ตำมสินคำ้บำง
ประเภทเม่ือมีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตอำจท ำให้กำรจดัเก็บรำยได้ภำษีลดลงจนดู
เหมือนวำ่กำรบริโภคลดลง แต่ขอ้เทจ็จริงกำรบริโภคท่ีแทจ้ริงไม่ลดลงเพรำะผูบ้ริโภคหนัไปบริโภค
สินคำ้ลกัลอบน ำเขำ้แทน เน่ืองจำกมีตน้ทุนถูกกวำ่ก่อให้เกิดปัญหำกำรลกัลอบน ำเขำ้สินคำ้ ดงันั้น 
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตจึงมีทั้งผลดีและผลเสีย 

 
 


