
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามิต 
จากผลติภณัฑ์ยาสูบ 

 
การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑ์ยาสูบมีอยู่ในเกือบทุกประเทศ ซ่ึงแนวคิดและ

ระบบการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตของแต่ละประเทศอาจแตกต่างกันข้ึนอยู่กับความเป็นมาและ
นโยบายภาษีของประเทศนั้นๆ ส าหรับประเทศไทยการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 โดยแนวคิดในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบของ
ไทยในระยะเร่ิมแรก มีวตัถุประสงค์ด้านรายได้ และเพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจ าหน่าย
ยาสูบให้ได้คุณภาพและมาตรฐานเป็นส าคัญ แต่ปัจจุบันแนวคิดในการจัดเก็บภาษียาสูบได้
เปล่ียนไปจากเดิม เน่ืองจากฝ่ายรัฐบาลตระหนกัดีวา่ค่าใชจ่้ายดา้นสังคมและดา้นสาธารณสุขท่ีตอ้ง
จ่ายไปกบัการบริโภคยาสูบของประชาชนนั้นมีมากกวา่จ านวนภาษีท่ีจดัเก็บไดจ้ากยาสูบ การจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตในปัจจุบนัจึงมีวตัถุประสงคด์า้นสาธารณสุขและสังคมเขา้มาประกอบดว้ย 

ประเทศสมาชิกองคก์ารอนามยัโลก ภายใตธ้รรมนูญองค์การอนามยัโลก รวมถึงประเทศ
ไทย จึงได้ร่วมกันพฒันากรอบอนุสัญญาองค์การอนามยัโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบ (WHO: 
FCTC) ขน้ดว้ยความเช่ือท่ีวา่ FCTC จะเป็นปัจจยัเสริมของประเทศต่างๆทัว่โลกในการควบคุมการ
บริโภคยาสูบอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อท่ีจะคุม้ครองมนุษยใ์นยุคปัจจุบนัและในอนาคตให้ปลอดภยั
จากผลร้ายของการบริโภคยาสูบและการสูดดมควนัจากยาสูบไม่ว่าจะเป็นผลกระทบดา้นสุขภาพ 
ดา้นสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจ โดยจดัให้มีกรอบมาตรการในการควบคุมยาสูบ 
ซ่ึงภาคีสมาชิกจะใชม้าตรการต่างๆทั้งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ เพื่อท่ีจะลด
การแพร่ขยายของการใชย้าสูบและการสูดดมควนัยาสูบให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและอยูใ่นระดบัท่ี
สูง มาตรการต่างๆท่ี FCTC ก าหนดให้ภาคีสมาชิกน าไปอนุวติัใชเ้พื่อควบคุมการบริโภคยาสูบมีอยู่
หลายมาตรการ แต่ในบรรดามาตรการต่างๆเหล่านั้น มาตรการทางภาษีและมาตรการดา้นราคาถือ
เป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีสุดในการควบคุมการบริโภคยาสูบใหไ้ดผ้ล  

ส าหรับประเทศไทยการจดัเก็บภาษียาสูบอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานถึงกว่า 40 ปีแลว้ รูปแบบการจดัเก็บภาษีตามกฎหมาย



75 
 

ดังกล่าวถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ของรัฐบาลในอดีต ซ่ึงมิได้ค  านึงถึง
วตัถุประสงค์ด้านสาธารณสุขและสังคมมากนัก อีกทั้ งปัจจุบันสภาพการณ์เก่ียวกับยาสูบได้
เปล่ียนแปลงไปมาก ท าให้การจดัเก็บภาษีตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ไม่มีประสิทธิภาพ 
ทั้งในดา้นการอ านวยรายไดแ้ก่รัฐและในดา้นการควบคุมการบริโภคยาสูบ 

การศึกษาน้ีจึงมุ่งศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ในส่วนท่ีท าให้
การจดัเก็บภาษียาสูบไม่มีประสิทธิภาพและไม่สอดคลอ้งกบัการใชม้าตรการทางภาษีเพื่อควบคุม
การบริโภคยาสูบ โดยในการศึกษาจะท าการศึกษาปัญหาการจัดเก็บภาษียาสูบของไทยตาม
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 เปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีให้อ านาจจัดเก็บภาษียาสูบของ
ต่างประเทศ และมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายภาษีตามท่ีก าหนดไวใ้น FCTC โดยจาก
การศึกษาพบวา่ การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑย์าสูบตามพระราชบญัญติัยาสูบพ.ศ. 2509 
มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดอตัราโครงสร้างภาษยีาสูบในประเทศไทย 

โครงสร้างอตัราภาษียาสูบของประเทศไทยในปัจจุบนั พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 
ก าหนดให้ใชโ้ครงสร้างอตัราภาษีแบบผสม กล่าวคือ ใชท้ั้งอตัราภาษีตามมูลค่าและอตัราภาษีตาม
สภาพ (ตามปริมาณ) แลว้แต่อยา่งใดจะค านวณไดเ้ป็นเงินมากกวา่กนั กฎหมายให้อ านาจฝ่ายบริหาร
ออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราภาษียาสูบไดไ้ม่เกินอตัราตามท่ีก าหนดไว ้ปัจจุบนัรัฐบาลไดป้ระกาศ
ก าหนดใหบุ้หร่ีซิกาแรตใชอ้ตัราภาษีตามมูลค่าเพียงอยา่งเดียว ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนใชอ้ตัราภาษี
แบบผสมระหว่างอตัราตามสภาพ (ตามปริมาณ) และอตัราตามมูลค่า โดยให้เสียภาษีในอตัราท่ีคิด
เป็นเงินไดสู้งกวา่1  การก าหนดฐานภาษีถา้เป็นบุหร่ีซิกาแรตจะก าหนดฐานภาษีโดยถือเอาราคาขาย 
ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ (กรณีบุหร่ีซิกาแรตผลิตในราชอาณาจกัร) หรือ ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
(กรณีบุหร่ีซิกาแรตน าเขา้)เป็นฐานภาษี ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนซ่ึงก าหนดโครงสร้างอตัราภาษี
แบบผสมใชท้ั้งอตัราภาษีตามมูลค่าและตามสภาพ หากเป็นฐานภาษีตามมูลค่าจะใชร้าคาขาย 
ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ และราคาซี.ไอ.เอฟ.เป็นฐานในการค านวณภาษี กรณีใช้อตัราภาษี
ตามสภาพจะใชน้ ้าหนกั(กรัม)ของยาสูบเป็นฐานในการค านวณภาษี 

ในการก าหนดมูลค่าฐานภาษีส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีผลิตในราชอาณาจกัรกฎหมายให้
อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดมูลค่าของยาเส้นและยาสูบท่ีผลิตในราชอาณาจกัร เพื่อถือเป็นเกณฑ์

                                                           
1 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2509. มาตรา 5 ทว.ิ 
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ในการค านวณค่าแสตมป์ยาสูบได้2  กฎหมายก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตอ้ง
แจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัราคาขายยาเส้นหรือยาสูบต่ออธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายตามแบบและ
ภายในระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนด แต่ผลิตภณัฑ์ยาสูบน าเขา้ กฎหมายมิไดก้ าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีตอ้ง
แจง้ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัราคาขายยาเส้นหรือยาสูบแต่อยา่งใด ผูน้ าเขา้มีหนา้ท่ีเพียงส าแดงราคา 
ซี.ไอ.เอฟ. ตามกฎหมายศุลกากรในขั้นตอนน าเขา้เท่านั้น 

โครงสร้างอัตราภาษียาสูบของไทยในปัจจุบันเป็นการออกแบบโครงสร้างโดยอาศัย
รูปแบบของการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในอดีต  ปัจจุบนัรูปแบบการประกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบไดเ้ปล่ียนแปลงไป ท าให้โครงสร้างตลาดยาสูบภายในประเทศมีความซบัซ้อนมากข้ึน ส่งผล
ใหก้ารบริหารจดัเก็บภาษียาสูบมีความยุง่ยากตามไปดว้ย การก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีตามมูลค่า
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท าใหก้ารจดัเก็บภาษียาสูบไม่มีประสิทธิภาพ  

กฎหมายให้อ านาจฝ่ายบริหารก าหนดราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบอนัเป็นฐานใน
การค านวณภาษีสรรพสามิต การท่ีกฎหมายใหอ้ านาจอธิบดีก าหนดราคาจ าหน่ายยาสูบไดเ้องโดยท า
เป็นกฎกระทรวง ไม่ตอ้งตราเป็นกฎหมายผา่นกระบวนการนิติบญัญติั ท าให้มีปัญหาวา่การก าหนด
ฐานภาษีในลกัษณะดงักล่าวอาจขดักบัหลกัความยินยอมทางภาษี ซ่ึงมีสาระส าคญัว่า ระบบภาษี
จะตอ้งถูกก าหนดโดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น การก าหนดโครงสร้างกฎหมายภาษีอากรตอ้งตราเป็น
กฎหมาย(พระราชบญัญติั) ฝ่ายบริหารสามารถเขา้มามีบทบาทในการก าหนดวิธีการบงัคบัใชเ้พื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั รวมทั้งอ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์
ทัว่ไปท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมายภาษีอากรแต่ไม่มีอ านาจในการ
ก าหนดบทบญัญติักฎหมายภาษีอากร ซ่ึงปรากฏในรัฐธรรมนูญของหลายๆประเทศ3  ส าหรับ
ประเทศไทยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 แมมิ้ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนเช่น
อยา่งรัฐธรรมนูญของต่างประเทศว่าในการก าหนดฐานภาษี อตัราภาษี และวิธีการจดัเก็บภาษีตอ้ง
ตราเป็นกฎหมาย (พระราชบญัญติั) แต่เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแลว้ สามารถตีความ
ไดว้า่การจดัตั้ง ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไ้ข ผอ่นหรือวางระเบียบ การบงัคบัอนัเก่ียวกบัภาษีหรือ
อากรเก่ียวกับการก าหนดฐานภาษี อตัราภาษี และการจดัเก็บภาษีต้องเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหารไม่สามารถก าหนดบทบญัญติักฎหมาย เวน้แต่รัฐธรรมนูญก าหนดให้อ านาจกระท าได้
เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้

จากหลกัการท่ีกล่าวขา้งตน้ เม่ือพิจารณา พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 5 ตรี 

                                                           
2 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2509. มาตรา 5 ตรี. 
3 ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล. (2547). ค ำอธิบำยทฤษฎีและหลักกฎหมำยภำษีอำกร. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน. หนา้ 77-80. 
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ซ่ึงให้อ านาจอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอ านาจในการก าหนดราคายาสูบท่ีผลิตในราชอาณาจกัรเป็น
ฐานในการค านวณภาษีสรรพสามิตยาสูบแล้ว ยงัให้อ านาจฝ่ายบริหารในการก าหนดฐานภาษี 
อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัความยนิยอมทางภาษีดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 

นอกจากน้ีการก าหนดราคายาเส้นหรือยาสูบท่ีผลิตในราชอาณาจกัรเพื่อใชเ้ป็นฐานในการ
ค านวณภาษี พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ยงัก าหนดหนา้ท่ีผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบตอ้ง
แจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัราคาขายยาเส้นหรือยาสูบต่ออธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย เพื่อใชใ้นการ
ก าหนดราคายาเส้นหรือยาสูบ แต่เม่ือพิจารณากรณีฐานภาษีส าหรับยาเส้นหรือยาสูบน าเข้า ซ่ึง
กฎหมายก าหนดให้ใช้ราคา ซี.ไอ.เอฟ. เป็นฐานในการค านวณภาษีแล้ว จะเห็นว่า กฎหมายมิได้
ก าหนดใหผู้น้  าเขา้ตอ้งแจง้ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัราคายาเส้นหรือยาสูบแต่อยา่งใด ขอ้ก าหนดท่ีแตกต่าง
กนัเก่ียวกบัยาสูบดงักล่าวจึงท าให้เกิดความไม่เสมอภาคทางภาษีของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบ
ในประเทศและน าเขา้ นอกจากน้ีการท่ีกรมสรรพสามิตไม่มีอ านาจก าหนดราคายาสูบน าเขา้ได ้ยงั
ท าให้การเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
ท่ีผูน้  าเขา้ตอ้งแจง้ขณะน าเขา้จะมีผลต่อภาระภาษี หากผูน้ าเขา้แจง้ราคาต ่ากวา่ความเป็นจริงจะท าให้
ภาระภาษีท่ีตอ้งช าระมีจ านวนลดต ่าลงไปดว้ย เม่ือกฎหมายมิไดใ้ห้อ านาจกรมสรรพสามิตซ่ึงเป็น
หน่วยงานจดัเก็บภาษีจากผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยตรงและมีความเช่ียวชาญสามารถพิจารณาตรวจสอบ
การแจ้งราคายาสูบมีอ านาจตรวจสอบการแจ้งราคาได้ด้วยแล้ว จึงส่งผลให้การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากยาสูบน าเขา้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

การก าหนดมูลค่าฐานภาษีโดยใช้ฐานราคา ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบและราคา 
ซี.ไอ.เอฟ. มีความยุง่ยากซบัซ้อนในการก าหนดมูลค่าฐานภาษีมากและเปิดช่องให้เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บ
ภาษีใช้ดุลพินิจในการก าหนดฐานภาษีเป็นอย่างมาก ท าให้ฐานภาษีมีความไม่แน่นอน ก่อให้เกิด
ภาระในการจดัเก็บภาษีทั้งในส่วนของหน่วยงานจดัเก็บภาษีและภาระในการปฏิบติัตามกฎหมาย
ของผูเ้สียภาษีมากข้ึนกว่าปกติ การก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีตามมูลค่าโดยใช้ราคาซี.ไอ.เอฟ. 
เป็นฐานในการค านวณภาษีส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบน าเขา้ ส่งผลให้ผูน้  าเขา้ใชม้าตรการต่างๆท าให้
ราคาซี.ไอ.เอฟ. ลดต ่าลงเพื่อประโยชน์ในดา้นภาษี เช่นผูน้ าเขา้อาจใชว้ิธีแจง้ราคาซี.ไอ.เอฟ.ต ่ากวา่
ความเป็นจริง หรือใชว้ธีิการถ่ายโอนราคาระหวา่งผูผ้ลิตและจ าหน่ายหรือผูน้ าเขา้ซ่ึงมีความสัมพนัธ์
กนั มาตรการต่างๆดงักล่าวส่งผลให้ราคาซี.ไอ.เอฟ.ต ่ากว่าความเป็นจริง ท าให้ภาระภาษีท่ีผูน้  าเขา้
จะตอ้งช าระลดต ่าลงไปดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกรณีท่ีเป็นปัญหาตามข่าวในส่ือ ดงัน้ี 

“สุรา-ยาสูบ ถือเป็นสินค้าบาปท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต่างมีนโยบายไม่สนับสนุนการ
บริโภค จึงมีความพยายามใช้มาตรการภาษีเป็นตวัสกดั หรือลดการบริโภคมาโดยตลอด ล่าสุด
คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบการแกไ้ขพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) ยาสูบ ตามขอ้เสนอของ
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กระทรวงการคลัง แต่การแก้ไขร่างพ.ร.บ.ยาสูบต้องใช้เวลา โดยเฉพาะการผ่านกระบวนการ 
ของรัฐสภา ขณะท่ีรัฐบาลก าลงันบัถอยหลงัยบุสภา ซ่ึงนายมัน่ พธัโนทยั รมช.คลงั ในฐานะท่ีก ากบั
ดูแลกรมสรรพสามิต ก็ยอมรับวา่คงน าเขา้สภาไม่ทนัรัฐบาลน้ี ก็ไดแ้ต่คาดหวงัวา่รัฐบาลใหม่จะมา
สานต่อ เพราะการแกไ้ขกฎหมายยาสูบถือมีความจ าเป็น 4 

ก่อนหน้าน้ีเคยมีผูเ้สนอให้ออกเป็น พ.ร.ก. เพื่อให้มีผลบังคับใช้โดยเร็วและยงัช่วย
แกปั้ญหาการกกัตุนบุหร่ีรอรับราคาใหม่ แต่นายกรณ์ จาติกวณิช รมว.คลงั มองวา่การแกไ้ข พ.ร.บ.
ยาสูบถือเป็นเร่ืองใหญ่ ไม่ควรเร่งออกเป็น พ.ร.ก. เพราะอาจถูกมองเป็นการทิ้งทวนของรัฐบาล 
แนวคิดการออกกฎหมายเร่งด่วนจึงมีอนัพบัไป แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่รัฐบาลใหม่ท่ีเขา้มาจะ
ผลกัดนัต่อ ดงันั้น หากใครกกัตุนบุหร่ีไวร้อขายหลงัมีการปรับราคาใหม่คงตอ้งคิดดูให้ดี เพราะ
อยา่งนอ้ยก็ไม่น่าจะต ่ากวา่ 6 เดือน ขณะท่ีบุหร่ีเก็บไวน้านเกินไปก็จะเส่ือมคุณภาพ5  

ช าแหละโครงสร้างภาษียาสูบ 
ส าหรับการแนวคิดการแกไ้ข พ.ร.บ.ยาสูบ ท่ีใช้มานานตั้งแต่ปี 2509 ท่ีคิดอตัราภาษีตาม

มูลค่าและการคิดอตัราภาษีตามปริมาณ หรือเรียกวา่ระบบ 2 เลือก 1 (ระบบไหนไดภ้าษีมากกว่าก็
เลือกเก็บระบบนั้น) แต่ท่ีผา่นมาไทยจะเนน้ไปทางใชอ้ตัราภาษีตามมูลค่า โดยมีเพดานภาษีท่ีระดบั 
90% แต่อตัราใช้จริงปัจจุบนัอยู่ท่ี 85% โดยใช้ฐานภาษีคิดตามราคาซีไอเอฟ หรือราคาแจง้น าเขา้ 
และคิดตามราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมยาสูบ หรือราคาหนา้โรงงาน6 

นอกจากอตัราภาษีดงักล่าวแลว้ องคป์ระกอบการจดัเก็บภาษียงัมีความยุ่งยากและซ ้ าซ้อน
หลายตวั หรือเรียกวา่ภาษีรวมใน ประกอบดว้ย 1.ภาษีมูลค่าเพิ่ม จดัเก็บ 7% ของราคาขายปลีกสูงสุด 
2.ภาษีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซองละ 1.86 บาท 3.ภาษีโทรทศัน์ (ไทยพีบีเอส) จดัเก็บ 1.5% 
ของภาษีสรรพสามิต 4.เงินบ ารุง สสส. อตัรา 2% ของภาษีสรรสามิต 5.ภาษีสรรสามิต (ค่าแสตมป์
ยาสูบ) คิดอตัรา 567% ของฐานภาษี 6.อากรน าเขา้ จดัเก็บ 60% ของราคาซีไอเอฟ (อากรขาเขา้
ข้ึนอยูก่บัความตกลงการคา้เสรี ซ่ึงปัจจุบนัในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่ใชสิ้ทธิภาษี 0% ท่ีมีผลมาตั้งแต่ 
1 มกราคม 2553) และ 7.กองทุนส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ในอตัราอีก 1.5% ของภาษีสรรพสามิต 
(ยงัไม่มีผลบงัคบัใช)้ ทั้งน้ี ฐานภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศ คือ ราคาขาย ณ 
โรงงาน หรือราคาซีไอเอฟ (ราคายาสูบ+ค่าประกนัภยั+ค่าขนส่งถึงด่านศุลกากร) บวกดว้ยอากร

                                                           
4 คมชดัลึก. (2013). ผ่ำโครงสร้ำงภำษยีำสูบไทยเอกชนติงควรปรับให้สอดคล้องสำกล. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.komchadluek.net/detail/20110425/95641/ผ่าโครงสร้างภาษียาสูบไทยเอกชนติงควรปรับให้
สอดคลอ้งสากล.html [2014, 1 ธนัวาคม] 
5 เร่ืองเดียวกนั. 
6 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
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น าเขา้ โดยพบวา่ทัว่โลกมีเพียงไทยกบักมัพชูาเท่านั้น ส่วนท่ีคิดตามราคาขายปลีก มีบงักลาเทศและ
เวียดนาม ขณะท่ีมีประมาณ 20 ประเทศจะคิดอตัราตามปริมาณ เช่น ฮ่องกง ญ่ีปุ่น เกาหลี เนปาล 
สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อินเดีย ลาว เนปาล เป็นตน้ และอีกหลายประเทศจะคิดระบบผสม (ใชท้ั้ง 2 
ระบบควบคู่กนั) เช่น จีน ปากีสถาน มาเลเซีย และยโุรปอีกเกือบทุกประเทศ 7 

ปรับฐานค านวณจากราคาขายปลีก 
นายพงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์ อธิบดีกรมสรรพสามิต ยอมรับว่า การคิดภาษีตามมูลค่านั้น 

ในอดีตกลไกการท างานไม่ไดท้  าให้เกิดผลเสียกบัระบบ เพราะราคาบุหร่ีค่อนขา้งแพง และยงัมี
ก าแพงภาษีน าเขา้ แต่ปัจจุบนันอกจากไม่มีการเสียภาษีน าเขา้แลว้ บุหร่ีบางยี่ห้อยงัส าแดงราคาหนา้
โรงงานท่ีต ่ามาก เช่น แจง้ราคาซองละ 2-3 บาท แมจ้ะเก็บภาษีในปัจจุบนัสูงถึง 567% ก็ยงัท าให้
ราคาขายปลีกในตลาดต ่ามาก จึงเกิดการบิดเบือนของกลไกราคาท่ีแทจ้ริง จึงเป็นท่ีมาของการเสนอ
ใหมี้การแกไ้ขพ.ร.บ.ยาสูบเพื่อเปล่ียนฐานการจดัเก็บภาษีเชิงราคาจากการค านวณราคาหนา้โรงงาน
เป็นการจดัเก็บตามราคาขายปลีกเพื่อสร้างความเท่าเทียมและลดความบิดเบือนส าหรับบุหร่ีถูกและ
บุหร่ีแพง นอกจากนั้น เห็นว่าท่ีผ่านมากลไกของภาษีท่ีคิดอตัราเชิงปริมาณยงัไม่ไดท้  างานอย่าง
แทจ้ริง จึงถือโอกาสปรับฐานภาษีเชิงปริมาณจากเดิมท่ีคิดการจดัเก็บเป็นบาทต่อกรัม มาเป็นบาทต่อ
มวนหรือกรัม โดยจะก าหนดก าแพงเพดานการจดัเก็บไวท่ี้มวนละ 3 บาท ซ่ึงจะสามารถควบคุมการ
แข่งขนัของบุหร่ีทั้งในตลาดบนและตลาดล่างได ้โดยการก าหนดเพดานราคาการจดัเก็บน้ีส่วนหน่ึง
จะช่วยป้องกนัการดมัพร์าคาของผูน้ าเขา้ท่ีหากโดนเก็บราคาขายปลีกแพงแลว้จะเล่ียงมาจ่ายภาษีเชิง
ปริมาณแทน8 
  ประเด็นการจดัเก็บท่ีเสนอแกไ้ขน้ี น่าจะครอบคลุมไดท้ั้งตลาดบนและตลาดล่าง อีกทั้งยงั
เป็นส่วนหน่ึงในการลดการบริโภคบุหร่ี ลดการท าลายสุขภาพของประชาชนลงด้วย ส่วน
รายละเอียดอตัราพิกดัและเพดานการจดัเก็บต่างๆ จะประกาศใชอี้กคร้ังหลงัจากท่ีกฎหมายแม่มีการ
แกไ้ขและมีผลบงัคบัใช้ก่อน โดยยืนยนัว่าไม่ไดท้  าเพราะหวงัเก็บภาษีไดม้ากข้ึนแต่เพื่อความเป็น
ธรรมและสร้างความเท่าเทียมกนัในตลาด9 

ดนัเก็บภาษีขั้นต ่า 22 บาทต่อซอง 
ดา้นนายมัน่ระบุวา่ การปรับฐานภาษีเชิงปริมาณจากเดิมท่ีคิดการบาทต่อกรัม มาเป็นบาท

ต่อมวนหรือกรัม โดยก าหนดก าแพงเพดานการจดัเก็บไวท่ี้มวนละ 3 บาทนั้น ในส่วนของการออก
ประกาศอตัราการใชจ้ริงยงัตอ้งรอให้กฎหมายแม่มีผลใชบ้งัคบัก่อน ซ่ึงคงไม่ทนัรัฐบาลชุดปัจจุบนั

                                                           
7 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
8 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
9 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
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คงตอ้งรอหลงัการเลือกตั้ง แต่เบ้ืองตน้ท่ีหารือกนัมีการก าหนดอตัราใช้จริงไวแ้ลว้ท่ี 1.10 บาทต่อ
มวน โดยค านวณจากบุหร่ีระดบัล่างท่ีมีการขายมากท่ีสุดของโรงงานยาสูบ คือ วนัเดอร์ ซ่ึงหากใช้
อตัราเชิงปริมาณจะท าใหมี้ภาระภาษีท่ี  22 บาท รวมกบัราคาบุหร่ีปัจจุบนัท่ี 42 บาท ท าให้ราคาบุหร่ี
หลงัใชอ้ตัราใหม่จะอยูท่ี่ 64 บาท10 

เป้าหมายเพื่อท าให้บุหร่ีราคาถูกท่ีน าเขา้มีราคาเพิ่มข้ึนแบบกา้วกระโดด เพื่อไม่ให้ตลาด
เติบโตสูงเหมือนท่ีผา่นมา แต่ท่ียงัไม่เสนอเขา้ครม.คราวก่อนเป็น เพราะมีหลายคนเป็นห่วงวา่จะท า
ใหบุ้หร่ีราคาถูกอพัราคาข้ึนมาใกลเ้คียงกบับุหร่ีแพงและจูงใจให้คนหนัไปสูบบุหร่ีแพงแทนท่ีจะลด
การสูบลงก็คงตอ้งติดตามต่อไปว่าจากจ านวนบุหร่ีในระบบ 1,400 ลา้นซองนั้นจะมีผลให้จ  านวน
การบริโภคลดลงหรือไม่11 
  อยา่งไรก็ตาม การปรับวิธีการจดัเก็บภาษีใหม่ของกรมสรรพสามิตนั้นแน่นอนว่ามีทั้งผูไ้ด้
ประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงงานยาสูบในฐานะผูผ้ลิตและจ าหน่ายบุหร่ีใน
ประเทศเพียงรายเดียวออกมาระบุวา่ จะท าใหบุ้หร่ีตลาดล่างของโรงงานตอ้งเสียภาษีเพิ่มและมีราคา
ขายปลีกสูงข้ึนอยา่งแน่นอน12 

นายอ านวย ปรีมนวงศ์ ผูต้รวจราชการกระทรวงการคลัง ในฐานะประธานอ านวยการ
โรงงานยาสูบ ยอมรับว่า ปัจจุบนัยาสูบต่างประเทศเขา้มาตีตลาดมากข้ึน โดยมีส่วนแบ่งเพิ่มจาก 
ไม่ถึง 1% เป็น 4 % ในปัจจุบนัเพราะผูบ้ริโภคหนัไปนิยมบุหร่ีราคาถูกมากข้ึน และหากเก็บภาษีจาก
ราคาขายปลีกจะยิง่ท  าใหแ้ข่งขนัยาก เพราะโรงงานยาสูบยงัมีภาระตน้ทุนบางอยา่งท่ีบุหร่ีน าเขา้ไม่มี 
ในอนาคตมองว่ารายไดข้องโรงงานยาสูบน่าจะถูกกระทบค่อนขา้งมากจากปัจจุบนัท่ีมียอดขาย 
6 หม่ืนลา้นบาทต่อปีและน าส่งรายไดเ้ขา้รัฐประมาณ 88% หรือกวา่ 5 หม่ืนลา้นบาทก็จะลดลงตาม
ไปดว้ย13 

ถา้มีการปรับภาษีใหม่บนเปอร์เซ็นต์ของราคาขายปลีก จะกระทบต่อโรงงานยาสูบมาก 
บุหร่ีต่างประเทศจะได้เปรียบมากข้ึน เพราะโรงงานยาสูบตอ้งรับภาระภาษีเงินได้ร้านค้าแทน
ตวัแทนจ าหน่ายทุกขั้น 700 ลา้นบาทต่อปี หากเพิ่มภาษีจะยิ่งท าให้ตน้ทุนเราสูงข้ึน ถา้ต่างประเทศ
ดมัพร์าคาขายปลีกลงเราก็จะยิง่แข่งขนัในตลาดล่างไดย้าก14 

                                                           
10 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
11 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
12 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
13 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
14 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
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ขณะท่ีบริษทัฟิลิปมอริส ผูน้ าเขา้บุหร่ีตลาดบนรายใหญ่ ระบุวา่ ในตลาดยาสูบประเทศไทย
จะมีผูน้ าเขา้รายใหญ่เพียงฟิลิปมอริสกบัเจแปนโทแบคโก ้แต่หลงัจากท่ีภาษีน าเขา้ 0% พบวา่มีบุหร่ี
ยี่ห้อใหม่ๆ น าเข้ามาอีกกว่า 13 ราย แต่ส่วนใหญ่เป็นบุหร่ีท่ีเน้นเจาะตลาดล่างและมีราคาถูก 
ท าให้ฟิลิปมอริสไม่ได้รับผลกระทบในด้านส่วนแบ่งตลาดมากนกั โดยปัจจุบนัมีส่วนแบ่งตลาด
ประมาณ 20%15 

ส่วนการปรับวิธีการคิดภาษีใหม่นั้น อยากให้มีความชดัเจนมากกว่าน้ี โดยเฉพาะการคิด
ภาษีจากราคาขายปลีก ไดเ้สนอกรมสรรพสามิตวา่ควรใหอิ้สระผูป้ระกอบการก าหนดราคาขายปลีก
เอง จากปัจจุบนัท่ีกรมก าหนดเพดานราคาขายปลีกไว ้เช่น มาร์ลโบโรก าหนดไว ้83 บาท แต่ใน
ความเป็นจริงบริษทัแนะน าราคาขายท่ีซองละ 78 บาท ท าให้ตอ้งแบกรับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มสูงกวา่
ความเป็นจริง ซ่ึงส่วนน้ีบริษทัเสียเปรียบทางโรงงานยาสูบ ซ่ึงจริงๆ แลว้อยากให้ไทยใชร้ะบบภาษี
แบบผสมเหมือนประเทศอ่ืนเพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่16 

นอกจากนั้น มองวา่รัฐบาลควรให้ความส าคญักบัตลาดยาเส้นมากกวา่ เพราะมีสัดส่วนใน
ตลาดท่ีสูงถึง 53.9% มากกวา่บุหร่ีมวนดว้ยซ ้ า ปัจจุบนัมีการจดัเก็บภาษีท่ีต ่ามาก ขณะท่ียาสูบพนัธ์ุ
พื้นเมืองไดรั้บการยกเวน้ท าใหส่้วนใหญ่เล่ียงมาใชพ้นัธ์ุพื้นเมืองแทน17 

อยา่งไรก็ตาม ประเด็นของยาเส้นนั้น มีการถกเถียงมานานแลว้ แต่ท่ียงัไม่สามารถปรับภาษี
ได้ เพราะมีหลายฝ่ายเกรงว่าจะกระทบกบัชนชั้นรากหญา้ท่ีนิยมใช้ยาเส้นมวนบุหร่ีเอง และจะ
กระทบต่อผู ้ปลูกใบยาและอุตสาหกรรมใบยาในประเทศ ดูแล้วจึงน่าจะเกิดยากท าให้กรม
สรรพสามิตตดัสินใจผลกัดนัเฉพาะการปรับระบบการจดัเก็บบุหร่ีมวนออกมาก่อน”18 

จากการศึกษาลกัษณะการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบของต่างประเทศ กรณีของ
ประเทศออสเตรเลียพบวา่ ประเภทสินคา้ท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตและอตัราภาษีสรรพสามิตจะถูก
ก าหนดโดยสภา (Parliament) ในปัจจุบนัการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีสรรพสามิตของประเทศ
ออสเตรเลียจะใช้โครงสร้างอตัราภาษีตามสภาพ โดยบุหร่ีซิกาแรตและซิการ์จดัเก็บจากฐานภาษี
ตามสภาพต่อมวน (Per Stick) ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนจดัเก็บตามสภาพต่อน ้ าหนกั (Per Kilogram) 
นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดมาตรฐานของมวนบุหร่ีไวว้า่ บุหร่ีหรือซิการ์หน่ึงมวนตอ้งมีน ้ าหนกั

                                                           
15 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
16 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
17 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
18 คมชดัลึก. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. 
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ไม่เกิน 0.8 กรัม19  ส าหรับอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบถูกก าหนดโดยพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษี
สรรพสามิต ค.ศ. 1921 ซ่ึงก าหนดอตัราตามสภาพต่อมวน กรณีบุหร่ีซิกาแรตหรือซิการ์และต่อ
น ้าหนกักรณีผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน ปัจจุบนัอตัราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต่อมวนซ่ึงบรรจุยาสูบ 0.8 กรัม 
เท่ากบั 0.25450 เหรียญออสเตรเลียต่อมวน ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนท่ีมีปริมาณยาสูบมากกว่า 0.8 
กรัม เสียภาษีสรรพสามิตตามน ้ าหนักท่ี 318.14 เหรียญออสเตรเลียต่อปริมาณยาสูบ 1 กิโลกรัม 
ลกัษณะการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบของประเทศออสเตรเลียซ่ึงก าหนดตามสภาพต่อมวน
หรือต่อน ้าหนกัยาสูบและใชอ้ตัราภาษีอตัราเดียวกนัทั้งยาสูบท่ีผลิตในประเทศและยาสูบน าเขา้ เป็น
ผลใหสิ้นคา้ยาสูบทุกยีห่อ้ตอ้งรับภาระภาษีเท่ากนั จึงท าให้ฐานภาษีมีความแน่นอน และไม่ประสบ
ปัญหาการแจง้ฐานภาษีต ่ากวา่จริงหรือการถ่ายโอนเหมือนอยา่งของประเทศไทย เน่ืองจากราคาไม่มี
ผลต่อภาระภาษี การท่ีกฎหมายก าหนดมาตรฐานยาสูบโดยการก าหนดว่า บุหร่ีซิกาแรตหน่ึงมวน
ตอ้งมีน ้ าหนกัไม่เกิน 0.8 กรัม ช่วยป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีโดยการเพิ่มหรือลดน ้ าหนกัของบุหร่ี
ต่อมวน พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต ค.ศ. 1921 ของประเทศออสเตรเลียก าหนดให้มี
การปรับอตัราภาษีตามดชันีผูบ้ริโภค (Consumer Price Index: CPI) ทุก 6 เดือนเพื่อให้คงไวซ่ึ้งราคา
ท่ีแทจ้ริงของบุหร่ีไม่ให้ลดลงตามอตัราเงินเฟ้อ20  จึงสามารถจดัการกบัปัญหาฐานภาษีไม่ยืดหยุ่น
ตามภาวะเศรษฐกิจเน่ืองจากการใช้อตัราภาษีตามสภาพ อีกทั้งการก าหนดอตัราภาษีของประเทศ
ออสเตรเลียจึงสอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีความยนิยอมทางภาษีอากร 

ส าหรับประเทศแคนาดา ลกัษณะการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษีก าหนดให้ใชโ้ครงสร้าง
อัตราภาษีตามสภาพทั้ งกรณีของบุหร่ีซิกาแรตและผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืนเช่นเดียวกับประเทศ
ออสเตรเลีย แต่จะก าหนดรูปแบบแตกต่างกนัไปตามประเภทของยาสูบ ส่วนอตัราภาษีตามกฎหมาย
สรรพสามิตของประเทศแคนาดา ก าหนดอตัราภาษีแตกต่างกนัตามประเภทสินคา้ และแตกต่างกนั
ระหวา่งสินคา้ยาสูบท่ีผลิตในประเทศและน าเขา้21  ซ่ึงลกัษณะโครงสร้างดงักล่าวจะใหผ้ลไม่ต่างกนั
มากนกักบัของประเทศออสเตรเลีย ส่ิงท่ีแตกต่างกนัคือ ประเทศแคนาดาจะมีการจดัเก็บอากรพิเศษ
เพิ่มเติมจากผลิตภณัฑ์ยาสูบน าเขา้ ท าให้ผลิตภณัฑ์ยาสูบน าเขา้ตอ้งรับภาระภาษีมากกว่ายาสูบท่ี
ผลิตในประเทศ 

                                                           
19 The Australian Taxation Office. (2014). Excise guidelines for the tobacco industry: Introduction. (online). 
Available :  http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00002 
20 The Australian Taxation Office. Ibid. 
21 The Canada Revenue Agency. (2014). Excise Duty Memoranda Series: Rates of Excise Duty. (online). 
Available : http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm2-1-1/edm2-1-1-e.pdf 
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ขอ้ก าหนดใน FCTC มิไดก้ าหนดวา่แต่ละประเทศจะตอ้งใชโ้ครงสร้างฐานภาษีแบบใดเป็น
การเฉพาะ เพียงแต่แนะน าภาคีสมาชิกควรใชม้าตรการทางภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อให้การควบคุมการ
บริโภคยาสูบได้ผล22  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการก าหนดโครงสร้างอัตราภาษีของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัคงประสบปัญหาอยู ่
 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเกบ็ภาษยีาสูบ 
 

ระบบใบอนุญาตเป็นเคร่ืองมือท่ีหลายๆประเทศใช้ในการบริหารจดัเก็บภาษียาสูบ เพื่อ
ก ากบั ควบคุม การด าเนินกิจกรรมต่างๆอนัเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ เน่ืองจากแนวคิดท่ีวา่ยาสูบเป็นสินคา้
ท่ีตอ้งควบคุมเป็นพิเศษแตกต่างจากสินคา้ท่ีใชใ้นการอุปโภคบริโภคประเภทอ่ืน นอกจากน้ีระบบ
ใบอนุญาตยงัใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัเก็บภาษียาสูบเพื่อให้จดัเก็บภาษีอย่างเต็มเม็ดเต็ม
หน่วย รัฐสามารถควบคุมมาตรฐานการผลิตยาสูบ ควบคุมปริมาณการผลิตและการน าเขา้ การก ากบั 
ควบคุมและการตรวจสอบกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ ผา่นทางระบบใบอนุญาตจะใชว้ิธีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต การตรวจสอบผูไ้ดรั้บอนุญาต ก าหนดให้การ
ใดๆ เก่ียวกบัยาสูบตอ้งขออนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได ้หากด าเนินการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตถือ
เป็นความผิด และเม่ือได้รับอนุญาตแล้วหากรัฐตรวจสอบพบว่าผูไ้ด้รับอนุญาตไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด จะมีบทลงโทษ ไดแ้ก่ ปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือสั่ง
พกัหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ประเทศไทยใช้ระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเก็บภาษีตามพระราชบญัญัติยาสูบ  
พ.ศ. 2509 ก าหนดมาตรการควบคุมกิจกรรมอนัเก่ียวขอ้งกบัยาสูบตั้งแต่ก่อนจะเป็นผลิตภณัฑ์ยาสูบ
อนัได้แก่ กระบวนการเพาะปลูกยาสูบ การแปรรูปใบยาสูบ การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 
จนกระทัง่กระบวนการสุดทา้ยคือการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบ23  จากการศึกษาพบว่า มาตรการ
ควบคุมผ่านทางระบบใบอนุญาตของประเทศไทยมีแนวคิดไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดใน FCTC 

                                                           
22 กรอบอนุสญัญาองคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ มาตรา 5. 
23 รัฐบาลมีแนวคิดวา่ ยาสูบนั้นเป็นสินคา้ท่ีตอ้งควบคุมการบริโภคเพราะการบริโภคยาสูบมิไดก่้อให้เกิดผลเสีย
เพียงแก่ตวัผูบ้ริโภคเท่านั้น แต่ยงัก่อใหเ้กิดผลเสียแก่บุคคลขา้งเคียงดว้ย รัฐบาลตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก
เพ่ือรักษาผูป่้วยด้วยโรคอันเกิดจากยาสูบ รัฐบาลจึงมุ่งท่ีจะควบคุมการบริโภคยาสูบอย่างจริงจัง จึงได้ตรา
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบ้งัคบั โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าว คือ กระทรวงสาธารณสุข กฎหมายดงักล่าวมุ่งควบคุมการบริโภคยาสูบโดยตรง ซ่ึงรวมถึง
การจ าหน่ายผลิตภณัฑย์าสูบดว้ย 
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ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบโดยก าหนดให้รัฐบาลของภาคีสมาชิกพิจารณาใช้
มาตรการทางนิติบญัญติั มาตรการทางบริหาร มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการอ่ืนๆเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว การใช้มาตรการควบคุมกิจกรรมต่างๆของการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยผ่านการออกใบอนุญาตเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีจะท าให้การควบคุมการ
บริโภคยาสูบไดผ้ล โดยจากการศึกษาพบวา่ การใชร้ะบบใบอนุญาตเพื่อควบคุมการผลิต และการ
จ าหน่ายยาสูบตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ยงัไม่ตอบสนองต่อนโยบายควบคุมการบริโภค
ยาสูบ ยงัไม่ครอบคลุมทุกการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัยาสูบ พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ได้
ก าหนดมาตรการควบคุมการด าเนินกิจกรรมอนัเก่ียวขอ้งกบัยาสูบเร่ิมตั้งแต่ก่อนจะเป็นผลิตภณัฑ์
ยาสูบจนกระทัง่การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการควบคุมดงักล่าวยงัไม่
สามารถท าใหก้ารควบคุมกิจกรรมต่างๆเก่ียวกบัยาสูบไดผ้ลเตม็ท่ี เน่ืองจากรัฐไม่สามารถตรวจสอบ
ปริมาณและการเคล่ือนยา้ยผลิตภัณฑ์ยาสูบได้โดยเฉพาะสินค้ายาสูบน าเข้าในกรณีเดียวกันน้ี 
ประเทศออสเตรเลียจะท าการควบคุมการขนยา้ยผลิตภณัฑย์าสูบผา่นทางระบบการออกใบอนุญาต24  
โดยกฎหมายบญัญติัใหก้ารขนยา้ยจะตอ้งมีการขออนุญาตก่อนจึงจะท าได ้ 

บทก าหนดโทษกรณีปฏิบติัผดิเง่ือนไขในใบอนุญาตยงัไม่สามารถป้องปรามการกระท าผิด
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบนัพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ก าหนดบทลงโทษส าหรับการ
ปฏิบติัผิดเง่ือนไขของใบอนุญาตแต่ละประเภทไว ้โดยให้อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอ านาจสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตมีก าหนดไม่เกิน 6 เดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต25  ซ่ึงเป็นการก าหนดให้ใชโ้ทษทาง
ปกครองในการลงโทษผูไ้ดรั้บอนุญาตท่ีปฏิบติัผิดเง่ือนไขของใบอนุญาต จากการศึกษากฎหมาย
ของต่างประเทศพบวา่ ในการก าหนดโทษของประเทศแคนาดา ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตท่ีปฏิบติั
ผดิเง่ือนไขตอ้งถูกลงโทษปรับเป็นจ านวนเงินท่ีสูงมาก (ระหวา่ง 1,750,000 – 3,500,000 บาท) และ
ยงัก าหนดโทษจ าคุกระหว่าง 18 เดือน - 5 ปีดว้ย ข้ึนอยูก่บัประเภทของความผิด ส่วนของประเทศ
ออสเตรเลียใชว้ธีิการก าหนดโทษเป็นแบบหกัคะแนนและเม่ือหกัคะแนนหมดแลว้จะถูกพกัใชห้รือ
เพิกถอนใบอนุญาต 

จะเห็นไดว้่า การก าหนดโทษของประเทศไทยเป็นการก าหนดโทษท่ีต ่าและไม่เหมาะสม 
ไม่อาจป้องปรามการกระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
 

                                                           
24 The Australian Taxation Office. (2014). Excise guidelines for the tobacco industry: licensing. (online). 
Available : http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?DocID=SAV%2FTOBACCO%2F00005 
25 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.2509. มาตรา 33. 
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4.3 ปัญหาการลกัลอบค้ายาสูบผดิกฎหมาย 

บุหร่ีถือเป็นสินคา้ท่ีมีการลกัลอบน าเขา้ผดิกฎหมายท่ีกวา้งขวางมากท่ีสุด โดยมีการลกัลอบ
น าเขา้ในเกือบทุกประเทศในโลก ในปี ค.ศ. 1995 ไดมี้การลกัลอบน าเขา้บุหร่ี ประมาณ 4 แสนลา้น 
มวน ซ่ึงเท่ากบัประมาณ 1 ใน 3 ของบุหร่ีน าเขา้ถูกกฎหมายทั้งหมด19 ซ่ึงบุหร่ีเถ่ือนท าให้เกิดโทษ
มากมาย เช่น บุหร่ีมีราคาถูกลงท าให้คนสามารถซ้ือไดง่้ายข้ึน และท าให้รัฐสูญเสียรายไดม้หาศาล 
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาน้ีและปัญหาเร่ืองการใช้ยาสูบโดยรวม ทางองค์การอนามยัโลกไดมี้การ
พฒันากรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมบุหร่ี (Framework Convention on Tobacco Control หรือ 
FCTC) ซ่ึงมีมาตราในเร่ืองของการต่อตา้นบุหร่ีเถ่ือนดว้ย 

การลกัลอบผลิตและน าเขา้ยาสูบโดยผิดกฎหมายมิใช่เพียงท าให้รัฐบาลตอ้งสูญเสียรายได้
จากภาษีอากรท่ีพึงเก็บไดจ้ากยาสูบผิดกฎหมายนั้น แต่ยาสูบผิดกฎหมายยงัก่อให้เกิดผลเสียหายอีก
หลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อปริมาณการบริโภคยาสูบ เน่ืองจากราคายาสูบผิดกฎหมายจะต ่า
กวา่ยาสูบท่ีเสียภาษีโดยถูกตอ้งมาก อีกทั้งยาสูบท่ีมีการลกัลอบคา้โดยผิดกฎหมายส่วนมากจะเป็น
ยาสูบต่างประเทศยีห่อ้ยอดนิยม ท าใหเ้ยาวชนในประเทศก าลงัพฒันาสามารถหาซ้ือไดง่้ายและรู้สึก
วา่การสูบบุหร่ีนอกเป็นการสร้างภาพพจน์ให้กบัตนเอง ดงันั้น แมรั้ฐจะใชม้าตรการในการควบคุม
การบริโภคอยา่งดีแลว้ก็ตาม หากไม่สามารถควบคุมการลกัลอบคา้ยาสูบผดิกฎหมายได ้การควบคุม
การบริโภคก็อาจไม่ไดผ้ล นอกจากน้ียาสูบผิดกฎหมายยงัก่อให้เกิดผลเสียหายแก่สุขภาพผูบ้ริโภค
มากกว่ายาสูบถูกกฎหมาย เน่ืองจากยาสูบผิดกฎหมายนั้นไม่ผ่านการควบคุมตรวจสอบโดย
ขอ้บงัคบัทางกฎหมายและสุขภาพ 

ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการลกัลอบผลิตและน าเขา้ยาสูบผิดกฎหมาย คือ ราคาขายปลีกยาสูบมี
ความแตกต่างกนัระหวา่ง 2 ประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกนัอนัเป็นผลมาจากการก าหนดอตัราภาษี
ของรัฐบาลประเทศใดประเทศหน่ึง เพื่อให้ราคาขายปลีกยาสูบในประเทศสูงข้ึนเม่ือถึงมือผูบ้ริโภค 
โดยอาจเป็นเหตุผลเพื่อควบคุมการบริโภคหรือเหตุผลดา้นรายได ้

ประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ การลกัลอบ
น าเขา้ยาสูบผดิกฎหมายจ าตอ้งพึ่งพาการรู้เห็นเป็นใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในกาขนถ่ายสินคา้ และความ
หยอ่นยานในการควบคุมการขนถ่ายยาสูบระหวา่งประเทศ บุหร่ีลกัลอบมกัเป็นท่ีรู้จกักนัดีและเป็น
ท่ีนิยมของผูบ้ริโภค และเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์มหาศาลทั้งผูผ้ลิตและผูค้า้ ท  าให้มีความคุม้ค่าท่ี
จะกระท าผดิกฎหมาย 

ส าหรับการคา้ยาสูบผดิกฎหมายในประเทศไทย พบวา่ การลกัลอบผลิตและจ าหน่ายยาสูบ
ผิดกฎหมายในประเทศไทย เร่ิมต้นมาตั้งแต่สงครามเกาหลีและสงครามเวียดนาม ในช่วงเวลา
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ดงักล่าวมีการลกัลอบน าบุหร่ีต่างประเทศมาจ าหน่ายตามแหล่ท่องเท่ียวและจงัหวดัท่ีมีกองทพั
สหรัฐอเมริกาตั้งอยู ่ยาสูบท่ีมีการลกัลอบคา้ในช่วงนั้นน าเขา้มาเพื่อสนองความตอ้งการของทหาร
อเมริกนัเป็นหลกั26  ปัจจุบนัการลกัลอบคา้ยาสูบในประเทศไทยมีอยู่ 3 ประเภท ประเภทแรกเป็น
การลกัลอบน ายาสูบปลอมยีห่อ้ต่างประเทศเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ ประเภทท่ีสอง เป็นการน าเขา้
ยาสูบยี่ห้อต่างประเทศโดยไม่เสียภาษี และประเภทท่ีสาม เป็นการผลิตยาสูบยี่ห้อยอดนิยมใน
ประเทศจากต่างประเทศ และลกัลอบน าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ ปัญหาการลกัลอบคา้ยาสูบผิด
กฎหมายเป็นปัญหาระดบันานาชาติ ซ่ึงการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายในบางกรณี จ าเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือของหลายประเทศในการแกปั้ญหา กรอบอนุสัญญาองค์การอนามยัโลกว่าดว้ย
การควบคุมยาสูบจึงก าหนดเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการลกัลอบคา้ยาสูบไว ้โดย FCTC ยอมรับวา่
การขจัดการค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย การลักลอบขนส่งผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืน การผลิต
ผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยผิดกฎหมาย และการท าผลิตภณัฑ์ยาสูบปลอม เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการ
ควบคุมยาสูบ และก าหนดให้ภาคีแต่ละฝ่ายก าหนดและบงัคบัใชม้าตรการทางนิติบญัญติั มาตรการ
ทางบริหาร มาตรการทางปกครองหรือมาตรการอ่ืนๆท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุมการคา้ยาสูบผิด
กฎหมาย โดยก าหนดให้ใชม้าตรการต่างๆเพื่อท าให้มัน่ใจไดว้่าซองละหีบห่อของผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ทั้งหมด และบรรจุภณัฑภ์ายนอกของผลิตภณัฑเ์หล่านั้นมีเคร่ืองหมายซ่ึงช่วยใหภ้าคีทุกฝ่ายสามารถ
บ่งช้ีถึงแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑย์าสูบได ้และการใชเ้คร่ืองหมายท่ีแสดงวา่ไดเ้สียภาษีเรียบร้อยแลว้
บนผลิตภณัฑย์าสูบ การพิมพต์วัเลขอนุกรมเอกลกัษณ์บนซองของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ตลอดจนช่วยให้
ภาคีสามารถก าหนดจุดของการเปล่ียนแปลง ติดตาม บนัทึก และควบคุมการเคล่ือนยา้ยผลิตภณัฑ์
ยาสูบ โดยการควบคุมเส้นทางยาสูบ การจัดระบบการติดตามเพื่อแก้ปัญหา การออกใบอนุญาต
ให้กบับริษทัยาสูบ ผูส่้งออก ผูน้ าเขา้ พ่อคา้ส่ง คลงัสินคา้ ผูด้  าเนินการดา้นการขนส่ง การขายปลีก 
และการเพิ่มบทลงโทษกบัผูค้า้ยาสูบผดิกฎหมาย27 

แนวทางตาม FCTC มุ่งเน้นท่ีการควบคุมการกระจายสินค้ายาสูบผิดกฎหมายมี
วตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมวงจรการคา้ยาสูบผดิกฎหมายทั้งระบบ โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ และก าหนดให้ประเทศภาคีตอ้งปรับปรุงกฎหมายภายในของแต่ละประเทศเพื่อให้การ
ควบคุมการคา้ยาสูบระหวา่งประเทศไดผ้ล เม่ือพิจารณาแนวทางท่ี FCTC แนะน าดงักล่าวจะเห็นได้
วา่ประเทศไทยมีมาตรการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั อนัไดแ้ก่พระราชบญัญติัยาสูบ 

                                                           
26 สังศิต พิริยะรังสรรค์, รัตนพงษ์ สอนสุภาพ, ศรัณย ์ธิติลกัษณ์, และประจกัษ์ น ้ าประสานไทย. (2547). 
ขบวนการค้าบุหร่ีปลอมในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั. หนา้ 69. 
27 กรอบอนุสญัญาองคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบ มาตรา 15. 
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พ.ศ. 2509 จากการศึกษาพบว่า บทบญัญติัหลายมาตราตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ของ
ประเทศไทยไม่อาจท าใหก้ารควบคุมการคา้ยาสูบผดิกฎหมายมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

โครงสร้างตลาดยาสูบของประเทศไทยส าหรับการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ
ภายในประเทศจะผกูขาดโดยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลงั ทั้งการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเพื่อจ าหน่าย
ในประเทศและเพื่อการส่งออก แต่ส าหรับการน าเขา้ยาสูบจากต่างประเทศซ่ึงกฎหมายอนุญาตให้ท า
ได้ แต่ผูน้ าเข้าจะต้องยื่นขออนุญาตต่อกรมสรรพสามิต และทั้ งการน าเข้าและส่งออกยาสูบ 
กฎหมายจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูน้  าเขา้และส่งออกตอ้งปฏิบติัหลายประการ28  ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ นอกจากกฎหมายจะก าหนดว่าเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งขออนุญาต
แล้ว กฎหมายยงัก าหนดให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศมีหน้าท่ีตอ้งจดัท าเอกสาร
หลกัฐานทางบญัชีหลายประเภท29   ในกรณีของผูน้ าเขา้แมก้ฎหมายจะก าหนดให้เป็นกิจการท่ีตอ้ง
ขออนุญาตเหมือนกบัการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศและก าหนดเง่ือนไขให้ผูน้  า
เข้าต้องปฏิบติัก็ตาม แต่ข้อก าหนดการปฏิบติัต่อผูน้ าเข้าจะไม่เข้มงวดเหมือนกบัการประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ กฎหมายมิไดก้ าหนดให้ผูน้  าเขา้ตอ้งจดัท าเอกสารหลกัฐานทาง
บญัชีเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ 

ในปัจจุบนัผลิตภณัฑย์าสูบผดิกฎหมายท่ีลกัลอบคา้ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผลิตภณัฑ์
ยาสูบน าเขา้ และปรากฏหลกัฐานท่ีน่าเช้ือถือวา่บริษทัผูน้ าเขา้ยาสูบรายใหญ่มีส่วนรู้เห็นและไดรั้บ
ประโยชน์จากการลกัลอบน าเขา้ยาสูบโดยผิดกฎหมาย การท่ีกฎหมายวางมาตรการในการควบคุม
ตรวจสอบการน าเขา้ยาสูบแตกต่างกบัผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ นอกจากจะ
แสดงให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคทางภาษีระหว่างผูเ้สียภาษีทั้งสองกรณีแลว้ ยงัท าให้การจดัเก็บ
ภาษีจากสินค้ายาสูบน าเข้าไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถป้องกันการลักลอบน าเข้ายาสูบผิด
กฎหมายอยา่งไดผ้ล  

ส าหรับการส่งผลิตภณัฑ์ยาสูบไปจ าหน่ายนอกราชอาณาจกัร กฎหมายก าหนดเง่ือนไขว่า 
 ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ส่งผลิตภัณฑ์ยาสูบออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องส่งออกไปภายใน
ก าหนดเวลาท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต และเม่ือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ให้น าหนงัสือรับรอง
ของเจา้พนกังานศุลกากรตามแบบท่ีกรมสรรพสามิตก าหนดส่งให้เจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมาย

                                                           
28 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขวา่ดว้ยการน า
เมลด็พนัธ์ุยาสูบ ตน้ยาสูบ ใบยา ยาอดั ยาเสน้หรือยาสูบน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
29 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ก าหนดใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งจดัท าบญัชี 1) บญัชีแสดงจ านวนยาเสน้ ยาสูบ
หรือยาอดั ท่ีผลิตข้ึนจ าหน่ายโดยลงรายการทุกวนัท่ีมีการผลิตและจ าหน่าย และ2) บญัชีงบเดือนแสดงจ านวน 
ยาเสน้ยาสูบหรือยาอดัท่ีผลิตและจ าหน่าย 
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ภายในเวลาท่ีก าหนด เพื่อแสดงว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ถูกส่งออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว 
ถา้ผูไ้ดรั้บอนุญาตมิไดส่้งออกไปภายในก าหนดเวลาท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ให้ถือวา่ใบอนุญาตได้
ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย30  จะเห็นไดว้่ากฎหมายไดค้วบคุมการส่งออกผลิตภณัฑ์ยาสูบในขั้นตอน
สุดทา้ยเพียงถึงด่านศุลกากรเท่านั้น ส่วนขั้นตอนหลงัจากผลิตภณัฑย์าสูบไดพ้น้จากด่านศุลกากรไป
แลว้ กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานควบคุมตรวจสอบไดเ้ลยวา่ผลิตภณัฑย์าสูบไดถู้กส่งไปถึง
ปลายทางตามท่ีไดข้ออนุญาตส่งออกหรือไม่ กรณีดงักล่าวอาจท าให้เกิดปัญหาได ้เน่ืองจากปัจจุบนั
การลกัลอบค้ายาสูบระหว่างประเทศจากประเทศตน้ทางไปยงัประเทศปลายทาง พบว่ามียาสูบ
ส่งออกจ านวนมากถูกส่งไปไม่ถึงประเทศปลายทาง เน่ืองจากยาสูบถูกซ้ือขายระหว่างทางโดยมี
กระบวนการลกัลอบคา้ยาสูบท่ีเรียกว่า “บุหร่ีแบบไป-กลบั” ซ่ึงยาสูบจ านวนดงักล่าวแมจ้ะมีการ
บนัทึกไวใ้นบญัชีของทางการวา่ไดส่้งออกไปยงัต่างประเทศแลว้ แต่ยาสูบจ านวนดงักล่าวแมจ้ะมี
การบนัทึกไวใ้นบญัชีของทางการวา่ไดส่้งออกไปยงัต่างประเทศแลว้ แต่ยาสูบจ านวนดงักล่าวกลบั
ถูกส่งกลบัเขา้มาในประเทศตน้ทางและมีการจ าหน่ายในราคาท่ีต ่ากวา่เดิมมากโดยไม่เสียภาษี 

ปัญหาดงักล่าวเกิดจากกฎหมายให้อ านาจควบคุมตรวจสอบการส่งออกยาสูบเพียงถึงด่าน
ศุลกากร ส่วนขั้นตอนการขนส่งจากด่านศุลกากรจนถึงประเทศปลายทาง กฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจ
เจา้พนกังานภาษีตรวจสอบหรือก าหนดใหผู้ส่้งออกตอ้งแสดงหลกัฐานเพื่อยืนยนัวา่ผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ไดส่้งถึงประเทศปลายทางจริงตามท่ีขออนุญาตส่งออก กรณีของประเทศออสเตรเลียกฎหมายยาสูบ
ก าหนดมาตรการควบคุมการประกอบกิจกรรมต่างๆเก่ียวกบัยาสูบไวค้่อนขา้งเขม้งวดซ่ึงรวมทั้งการ
ก าหนดใหก้ารขนยา้ยยาสูบเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบ โดยก าหนดให้ผูป้ระสงคจ์ะขน
ยา้ยยาสูบตอ้งขออนุญาตก่อนขนยา้ย มาตรการดงักล่าวจึงช่วยแกปั้ญหาการลกัลอบน าเขา้ยาสูบผิด
กฎหมายไดใ้นระดบัหน่ึง  

ปัญหาท่ีส าคญัอีกอย่างหน่ึงท่ีท าให้ปัญหาเร่ืองบุหร่ีเถ่ือนยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญัคือเร่ือง
คอรัปชั่น (Corruption) ซ่ึงเป็นท่ีรู้กันอย่างกวา้งขวางว่าเป็นปัจจยัเอ้ือท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดการ
ลกัลอบ31และเป็นช่องทางใหข้บวนการอาชญากรขนส่งล าเลียงบุหร่ีเถ่ือนผา่นชายแดนประเทศโดย
หลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงอาจเป็นบุหร่ีของจริงหรือบุหร่ีปลอมก็ได ้

ขอ้ก าหนดในกฎหมายยาสูบเก่ียวกบัการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบขา้มพรมแดนโดยไม่ตอ้ง
เสียภาษีถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 28 โดยยกเวน้ใหผู้เ้ดินทางสามารถ

                                                           
30 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขวา่ดว้ยการน า
เมลด็พนัธ์ุยาสูบ ตน้ยาสูบ ใบยา ยาอดั ยาเสน้หรือยาสูบน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
31 Joosens, L. (1999). Smuggling and cross-border shopping of tobacco products in the European Union. 
London. Health Education Authority. 
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น าผลิตภณัฑย์าสูบติดตวัเขา้ในราชอาณาจกัรโดยไม่ตอ้งเสียภาษีและไม่ตอ้งขออนุญาตส าหรับบุหร่ี
ซิกาแรตน าติดตวัไดไ้ม่เกิน 200 มวน ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอ่ืนสามารถน าติดตวัไดไ้ม่เกิน 500 กรัม 
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 250932  บญัญติัเช่นเดียวกบักฎหมายของต่างประเทศ โดย
ของประเทศออสเตรเลียโดยไม่ตอ้งเสียภาษีไดไ้ม่เกิน 250 มวน และสามารถน าบุหร่ี 1 ซองท่ีเปิด
แลว้มีจ านวนบุหร่ีไม่เกิน 25 มวนติดตวัได ้ส าหรับของประเทศแคนาดา อนุญาตให้น าบุหร่ีติดตวั
เขา้ในประเทศไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียภาษีจ านวน 200 มวน 

จะเห็นไดว้่า กฎหมายยาสูบทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศท่ียกข้ึนมาพิจารณา
เปรียบเทียบต่างมีการยกเวน้ให้มีการน ายาสูบติดตวัเขา้มาในประเทศโดยไม่ตอ้งเสียภาษีท านอง
เดียวกนั ในประเทศไทยการลกัลอบน ายาสูบเขา้มาในประเทศพบว่า จะมีขบวนการคา้ยาสูบผิด
กฎหมายใช้วิธีการในลกัษณะของ “กองทพัมด” กล่าวคือใช้คนจ านวนมากขนยาสูบจากประเทศ
เพื่อนบา้นเขา้มาในประเทศคร้ังละนอ้ยๆ และใชป้ระโยชน์จากขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายท าให้ไม่ตอ้ง
เสียภาษียาสูบ ปัญหาดงักล่าวเกิดจากความแตกต่างของราคาขายปลีกยาสูบระหวา่งในประเทศกบั
ประเทศเพื่อนบา้น จึงเป็นเหตุจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการน าเขา้ยาสูบปลอดภาษีในลกัษณะดงักล่าว 
เก่ียวกบัการน ายาสูบปลอดภาษีขา้มพรมแดน ยงัมีปัญหาอีกประการหน่ึง คือ กรณีของร้านคา้ปลอด
อากร โดยในทางปฏิบติัพบว่า มีการซ้ือยาสูบปลอดอากรและภาษีสรรพสามิตจากคลงัสินคา้ทณัฑ์
บนประเภทร้านคา้ปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากรซ่ึงตั้งอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเขา้มาในประเทศ
เพื่อบริโภคโดยไม่เสียอากรเป็นจ านวนมาก และมีการยกเวน้อากรให้ทั้งแก่ผูอ้ยูใ่นประเทศไทยและ
ชาวต่างประเทศ คลงัสินคา้ทณัฑ์บนประเภทร้านคา้ปลอดอากรมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการส่งเสริม
การท่องเท่ียว และสงวนไวซ่ึ้งเงินตราต่างประเทศโยใหผู้เ้ดินทางซ่ึงเป็นชาวต่างประเทศซ้ือของจาก
ร้านปลอดอากรในราชอาณาจกัรไทยแทนการซ้ือมาจากต่างประเทศ ดงันั้น การซ้ือยาสูบจากร้าน
ปลอดอากรโดยผูอ้ยู่ในประเทศไทยเขา้มาในประเทศไทยจึงไม่ควรได้รับยกเวน้อากรและภาษี
สรรพสามิต 

บทก าหนดโทษทางภาษีท่ีใช้ลงโทษแก่ผู ้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยาสูบ  
พ.ศ. 2509 จะก าหนดโทษใน 2 ลกัษณะ คือ โทษทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยส่วนของโทษ
ทางอาญาจะก าหนดใหผู้ก้ระท าผดิตอ้งรับโทษจ าคุกหรือโทษปรับ ส่วนโทษทางปกครองจะให้การ
เพิกถอนหรือระงับใช้ใบอนุญาต ส่วนบทก าหนดโทษของต่างประเทศ ทั้ งกรณีของประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศแคนาดาก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองเม่ือมีการกระท าความผิดตามกฎหมายยาสูบเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ประเทศ
                                                           
32 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ผ่อนผนัให้ผูเ้ดินทางน ายาเส้นหรือยาสูบติดตวัเขา้มาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังาน 
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ออสเตรเลีย มีการก าหนดคะแนนใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตด าเนินกิจกรรมต่างๆและหากผิดเง่ือนไขการ
ให้ใบอนุญาตจะหักคะแนน และหากคะแนนหมดจะพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาต โดยการลงโทษ
โดยวธีิหกัคะแนนใชก้บัความผดิท่ีไม่รุนแรง 

ส าหรับการกระท าความผิดตามกฎหมายยาสูบของประเทศไทย ก าหนดให้เป็นความผิด
ตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ทั้งการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่เสียภาษีการ
จ าหน่ายหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีไม่เสียภาษี และการลักลอบน าเขา้หรือส่งออก
ผลิตภณัฑ์ยาสูบโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่เฉพาะความผิดฐานลกัลอบน าเขา้หรือส่งออกผลิตภณัฑ์
ยาสูบเท่านั้นท่ีตอ้งระวางโทษถึงจ าคุก ส่วนความผดิฐานอ่ืนกฎหมายก าหนดโทษปรับไวเ้พียงสถาน
เดียว ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องการผลิตภณัฑ์ยาสูบผิดกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร เน่ืองจากยาสูบผิดกฎหมายนั้นในบางคร้ังยากต่อการพิสูจน์วา่ผูค้รอบครองไดน้ าเขา้มา
โดยถูกตอ้งหรือไม่ แต่ทั้งการลกัลอบน าเขา้และการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาสูบผิดกฎหมายเห็นได้
ชัดว่าผูก้ระท ามีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีอย่างชัดเจน ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ากฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียก าหนดทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับทั้งการลกัลอบน าเขา้และการมีไวใ้นครอบครองซ่ึง
ยาสูบท่ีไม่เสียภาษี  นอกจากน้ี อตัราโทษส าหรับความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมาย 
พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ก าหนดโทษจ าคุกส าหรับความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบน าเขา้หรือ
ส่งออกยาสูบผิดกฎหมายไว้เพียง 6 เดือน และก าหนดโทษขั้นต ่ าส าหรับการจ าหน่ายหรือ
ครอบครองยาสูบผดิกฎหมายไวเ้พียงไม่นอ้ยกวา่ 100 บาท ส่วนกฎหมายของประเทศออสเตรเลียจะ
ก าหนดโทษส าหรับความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายไวใ้นอตัราสูงพอสมควร โดย
ก าหนดอตัราโทษจ าคุกไวถึ้ง 2 ปี จึงเห็นได้ว่าอตัราโทษตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 
ส าหรับความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบคา้ยาสูบผดิกฎหมายของประเทศไทยยงัต ่าอยูม่ากและไม่
อาจป้องปรามผูก้ระท าความผิดได ้อตัราโทษปรับขั้นต ่าควรจะปรับให้สูงพอสมควร เน่ืองจากการ
ลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายแสดงให้เห็นว่าผูก้ระท ามีเจตนากระท าความผิดชัดเจนอยู่แลว้ การ
ก าหนดโทษให้สูงข้ึนจะช่วยลดแรงจูงใจในการกระท าความผิดได้ เน่ืองจากหากอตัราโทษสูง
พอสมควรผูก้ระท าผดิจะไม่กลา้กระท าผิดเพราะกลวัถูกลงโทษไม่คุม้ค่าท่ีจะกระท าผิด บทก าหนด
โทษตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509  ใช้เพียงโทษทางอาญาและโทษทางปกครองในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับภาษียาสูบ แต่กฎหมายมิได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานภาษีท าการ
ประเมินภาษีท่ีผูเ้สียภาษีช าระไม่ถูกตอ้งครบถว้นไวด้ว้ย จึงท าให้เกิดปัญหาวา่ เจา้พนกังานภาษีจะ
ใช้อ านาจประเมินภาษียาสูบแก่ผูเ้สียภาษียาสูบแก่ผูเ้สียภาษีท่ีช าระไม่ถูกตอ้งครบถว้นไดห้รือไม่ 
เม่ือพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจดัเก็บภาษีจากสินคา้ยาสูบ
มิไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานภาษีประเมินภาษีได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่เจา้พนกังานภาษีจึงไม่มีอ านาจท า
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การประเมินให้ผูเ้สียภาษีช าระภาษีได้ อย่างไรก็ตามปัญหาน้ีผูศึ้กษามีความเห็นว่า หน้ีค่าภาษี
สรรพสามิตนั้น แมก้ฎหมายจะไม่ให้อ านาจเจา้พนกังานท าการประเมินให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีช าระ
เพิ่มเติมไดก้็ตาม แต่หน้ีดงักล่าวก็ยงัคงถือเป็นสิทธิเรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากรซ่ึงหน่วยงาน
จดัเก็บ คือ กรมสรรพสามิตอาจใช้สิทธิฟ้องร้องผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเป็นคดีแพ่งไดภ้ายในอายุความ 
10 ปี เหตุผลท่ีพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ใช้การด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดเพียง
อยา่งเดียว เน่ืองจากรูปแบบการบริหารจดัเก็บภาษีตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 เป็นระบบ
ประเมินโดยเจา้หน้าท่ี และใช้การตรวจสอบภาษีโดยเจา้หน้าท่ีก่อนมีการช าระภาษี (Pre-Audit)  
จึงท าให้ปัญหาการช าระภาษีไม่ถูก้องมีน้อย ระบบตรวจสอบภาษีของประเทศไทยดังกล่าว
เหมือนกับของประเทศแคนาดา ซ่ึงใช้การตรวจสอบภาษีโดยเจ้าหน้าท่ีก่อนมีการช าระภาษี  
(Pre-Audit) แต่กฎหมายยาสูบของประเทศแคนาดา ให้อ านาจเจา้พนักงานภาษีมีอ านาจท าการ
ประเมินภาษีได้หากตรวจสอบพบว่าผู ้เสียภาษีช าระภาษีไม่ถูกต้องครบถ้วน ส่วนประเทศ
ออสเตรเลีย ระบบการตรวจสอบภาษีใชร้ะบบประเมินตนเองและใช้การตรวจสอบโดยเจา้หน้าท่ี
ภายหลงัการช าระภาษี (Post-Audit) และกฎหมายให้อ านาจเจา้พนกังานภาษีท าการประเมินภาษีได ้
เห็นไดว้่าในต่างประเทศไม่ว่าจะใชร้ะบบการตรวจสอบภาษีก่อนหรือหลงัการช าระภาษี กฎหมาย
จะใหอ้ านาจเจา้พนกังานภาษีท าการประเมินภาษีไดเ้สมอ 

การท่ีพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ใช้การด าเนินคดีอาญาในการลงโทษผูเ้สียภาษีท่ี
ช าระภาษีไม่ถูกตอ้งเพียงอยา่งเดียว อาจท าให้การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่มีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาต้องปรากฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่า ผูเ้สียภาษีมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี 
เช่นการลกัลอบน าบุหร่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร แต่หากเป็นกรณีผูเ้สียภาษีมิไดมี้เจตนาจะหลีกเล่ียง
ภาษี เช่นกรณีผูเ้สียภาษีน าเขา้บุหร่ีโดยถูกตอ้งแต่มีการยื่นแบบเสียภาษีผิดพลาด กรณีเช่นน้ีไม่อาจ
น าบทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 มาลงโทษผูเ้สียภาษี
ได ้จึงเป็นผลให้ผูเ้สียภาษีท่ีช าระภาษีไม่ถูกตอ้งกรณีน้ีไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาตามพระราชบญัญติั
ยาสูบ พ.ศ.  2509  และเจ้าพนักงานภาษีก็ไม่อาจประเมินภาษีแก่ผู ้เ สียภาษีได้เ น่ืองจาก
พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 มิไดใ้หอ้ านาจไว ้
 


