
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

เม่ือได้ท ำกำรศึกษำในเร่ืองมำตรกำรในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบในส่วนท่ี
เก่ียวกบัพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 และกฎหมำยล ำดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง ตำมปัญหำเก่ียวกบักำร
ก ำหนดโครงสร้ำงอตัรำภำษียำสูบ ปัญหำเก่ียวกบักำรใชร้ะบบใบอนุญำตในกำรบริหำรจดัเก็บภำษี 
และปัญหำกำรลกัลอบคำ้ยำสูบผิดกฎหมำย ท ำให้ผูศึ้กษำเกิดควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัมำตรกำร
ทำงกฎหมำยท่ีใช้บงัคบักบักำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบท่ีมีประเด็นปัญหำท่ีกระทบถึงกำร
จดัเก็บภำษีสรรสำมิตยำสูบ จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ประเด็นทำงกฎหมำยในบทก่อนหน้ำน้ี ท ำให้
ทรำบถึงถึงสภำพปัญหำกำรบงัคบัใช้พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 และกฎหมำยล ำดบัรองท่ี
เก่ียวขอ้ง ในบทน้ีจึงสำมำรถท่ีจะท ำกำรสรุปและเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขสภำพปัญหำทำง
กฎหมำยตำมท่ีไดท้  ำกำรศึกษำวเิครำะห์ 

 

5.1 บทสรุป 

พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัมำเป็นเวลำนำนนบัถึงปัจจุบนั
กว่ำ 40 ปีแล้วรูปแบบกำรจัดเก็บภำษีตำมกฎหมำยดังกล่ำวถูกออกแบบมำเพื่อตอบสนอง
วตัถุประสงค์ของรัฐบำลในอดีต ซ่ึงมิไดค้  ำนึงถึงวตัถุประสงค์ด้ำนสำธำรณสุขและสังคมมำกนัก 
อีกทั้ งในปัจจุบนัสภำพกำรณ์เก่ียวกับยำสูบได้เปล่ียนแปลงไปมำก ท ำให้กำรจัดเก็บภำษีตำม
พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 ก่อใหเ้กิดปัญหำหลำยประกำร ไม่สำมำรถตอบสนองวตัถุประสงค์
ของกำรจดัเก็บภำษีทั้งในดำ้นกำรอ ำนวยรำยไดแ้ก่รัฐและในดำ้นกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ จำก
กำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัยำสูบท่ีส ำคญั คือ ปัญหำกำรก ำหนดโครงสร้ำง
อตัรำภำษียำสูบ ปัญหำเก่ียวกบักำรใช้ระบบใบอนุญำตในกำรบริหำรจดัเก็บภำษี และปัญหำกำร
ลกัลอบคำ้ยำสูบผิดกฎหมำย จึงเป็นเหตุให้ตอ้งมีกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพของปัญหำและมำตรกำร
ในกำรเยยีวยำแกไ้ขในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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5.1.1 ปัญหาการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบ  
โครงสร้ำงอตัรำภำษีสรรพสำมิตของไทยในปัจจุบนั ใช้โครงสร้ำงฐำนภำษีตำมมูลค่ำ 

(รำคำ) ส ำหรับบุหร่ีซิกำแรต และอตัรำแบบผสมทั้งอตัรำตำมมูลค่ำและอตัรำตำมสภำพ (ปริมำณ) 
ส ำหรับผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืน จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรก ำหนดรูปแบบโครงสร้ำงฐำนภำษีของไทย
ประสบปัญหำในทำงปฏิบติัหลำยประกำร กำรใชฐ้ำนภำษีตำมมูลค่ำโดยถือเอำรำคำเป็นฐำนภำษี 
ท ำให้เกิดควำมไม่แน่นอนของฐำนภำษี อีกทั้งในกำรก ำหนดมูลค่ำฐำนภำษีมีควำมยุง่ยำกซับซ้อน 
ท ำให้เกิดขอ้โตแ้ยง้ในกำรจดัเก็บภำษี ในส่วนของยำสูบน ำเขำ้นั้น เม่ือมีกำรน ำเขำ้จะมีกำรส ำแดง
รำคำสินคำ้น ำเขำ้เพื่อเสียภำษีต่ำงๆ แต่ในทำงปฏิบติัพบว่ำมีกำรส ำแดงรำคำสินคำ้ท่ีน ำเขำ้ไวต้  ่ำ 
ส่งผลท ำให้ฐำนภำษีท่ีใช้ในกำรค ำนวณนั้นต ่ำตำมไปดว้ยและท ำให้คิดภำษีไดน้้อยกว่ำควำมเป็น
จริง ซ่ึงในกรณีของยำสูบน ำเขำ้ใชร้ำคำ ซี.ไอ.เอฟ.เป็นฐำนกำรค ำนวณภำษียงัมีปัญหำในทำงปฏิบติั 
เน่ืองจำกผูน้ ำเขำ้จะใชม้ำตรกำรต่ำงๆ เพื่อให้รำคำ ซี.ไอ.เอฟ.ท่ีใชเ้ป็นฐำนในกำรค ำนวณภำษีต ่ำลง 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรแจง้รำคำ ซี.ไอ.เอฟ.ต ่ำกวำ่ควำมเป็นจริง หรือใช้กำรถ่ำยโอนรำคำระหว่ำงผูผ้ลิต
และผู ้น ำเข้ำท่ีมีควำมสัมพันธ์กันเป็นผลให้กำรจัดเก็บภำษีโดยใช้ฐำนภำษีตำมมูลค่ำไม่มี
ประสิทธิภำพ ไม่สำมำรถอ ำนวยรำยไดใ้หแ้ก่รัฐไดอ้ยำ่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 

นอกจำกน้ี ฐำนในกำรคิดค ำนวณภำษีตำมมูลค่ำนั้นเป็นกำรคิดภำษีจำกฐำนภำษีท่ีมีกำร
ภำษีสรรพสำมิตเขำ้มำเป็นฐำนดว้ย ก่อให้เกิดควำมยุง่ยำกในกำรค ำนวณและท ำควำมเขำ้ใจ ตอ้งมี
กำรใช้สูตรทำงคณิตศำสตร์มำค ำนวณ ซ่ึงหำกเป็นผูท่ี้ไม่รู้จกัภำษีสรรพสำมิตมำก่อนจะเกิดควำม
สับสนในกำรท ำควำมเขำ้ใจเป็นอยำ่งมำก นอกจำกน้ียงัขดัต่อหลกักำรของภำษีอำกรท่ีดีดว้ยท่ีตอ้งมี
ควำมแน่นอนและชดัเจน  

ปัญหำในเร่ืองฐำนภำษีกรณีสินคำ้น ำเขำ้ เม่ือมีกำรน ำเขำ้จะมีกำรส ำแดงรำคำสินเคำ้น ำเขำ้
เพื่อเสียภำษีต่ำงๆ โดยกรมศุลกำกรจะมีหนำ้ท่ีจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตแทนกรมสรรพสำมิต แต่ทั้งน้ี
ในทำงปฏิบติัพบว่ำมีกำรส ำแดงรำคำสินคำ้ท่ีน ำเขำ้ไวต้  ่ำ ส่งผลท ำให้ฐำนภำษีท่ีใช้ในกำรค ำนวณ
นั้นต ่ำตำมไปดว้ยและท ำใหคิ้ดภำษีไดน้อ้ยกวำ่ควำมเป็นจริง ซ่ึงในเร่ืองของรำคำสินคำ้น ำเขำ้นั้นผูมี้
อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรประเมินรำคำคือกรมศุลกำกร หำกกรมศุลกำกรไม่ไดท้  ำกำรประเมินรำคำใหม่ 
กรมสรรพสำมิตก็ไม่สำมำรถท ำอะไรได้เน่ืองจำกไม่มีอ ำนำจประเมินรำคำจึงจ ำตอ้งใช้รำคำท่ี 
ผูน้ ำเขำ้ไดส้ ำแดงเอำไวต้  ่ำนัน่เอง ส่งผลท ำใหก้รมสรรพสำมิตเก็บภำษีไดน้อ้ยกวำ่ท่ีควรจะเป็น  

พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 ไดบ้ญัญติัให้อ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำรก ำหนดรำคำ
ยำสูบ ณ โรงงำนอุตสำหกรรมยำสูบเพื่อใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณส ำหรับสินคำ้ยำสูบท่ีผลิตใน
ประเทศ เน่ืองจำกกำรก ำหนดฐำนภำษีเป็นอ ำนำจของฝ่ำยนิติบญัญติั ฝ่ำยบริหำรจะมีอ ำนำจเก่ียวกบั
ภำษีก็เพียงกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรบริหำรจัดเก็บภำษีเท่ำนั้ น เม่ือพระรำชบัญญัติยำสูบ 
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พ.ศ. 2509 ใหอ้  ำนำจอธิบดีกรมสรรพสำมิตเป็นผูป้ระกำศก ำหนดรำคำยำสูบ1 เพื่อใชเ้ป็นฐำนในกำร
ค ำนวณภำษีบทบญัญติัดงักล่ำวจึงขดัต่อหลกัควำมยนิยอมทำงภำษีอำกร 

5.1.2 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเกบ็ภาษี 
กำรใชร้ะบบใบอนุญำตในกำรบริหำรจดัเก็บภำษียำสูบโดยสภำพปัญหำเกิดจำกกฎหมำย

ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในกำรออกใบอนุญำตกรณีต่ำงๆไม่เขม้งวดและไม่ค่อยมีกำรควบคุม
ผูไ้ดรั้บอนุญำตมำกนกั เป็นผลมำจำกนโยบำยของรัฐในอดีตท่ีตอ้งกำรสนบัสนุนให้มีกำรประกอบ
อุตสำหกรรมยำสูบภำยในประเทศเป็นจ ำนวนมำกเพื่อวตัถุประสงคด์ำ้นรำยได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
นโยบำยกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบในปัจจุบนั 

นอกจำกน้ี บทลงโทษกรณีปฏิบติัผิดเง่ือนไขใบอนุญำต ซ่ึงปัจจุบนัพระรำชบญัญติัยำสูบ 
พ.ศ. 2509 ก ำหนดบทลงโทษส ำหรับกำรปฏิบติัผิดเง่ือนไขในใบอนุญำตแต่ละประเภทไว ้โดย
ก ำหนดเป็นโทษทำงปกครองใหผู้มี้อ  ำนำจ สำมำรถสั่งพกัใชใ้บอนุญำต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญำต 
จำกกำรศึกษำพบวำ่ กำรก ำหนดโทษของประเทศไทยยงัอยูใ่นระดบัต ่ำและไม่เหมำะสม ไม่อำจป้อง
ปรำมไม่ใหมี้กำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขในใบอนุญำตไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ  

5.1.3 ปัญหาการลกัลอบค้ายาสูบผดิกฎหมาย 
บุหร่ีนั้นถือเป็นสินคำ้ท่ีมีกำรลกัลอบน ำเขำ้ผิดกฎหมำยท่ีกวำ้งขวำงมำกท่ีสุด โดยมี

กำรลกัลอบน ำเขำ้ในเกือบทุกประเทศในโลก ในปี ค.ศ. 1995 ไดมี้กำรลกัลอบน ำเขำ้บุหร่ี ประมำณ 
4 แสนลำ้นมวน ซ่ึงเท่ำกบัประมำณ 1 ใน 3 ของบุหร่ีน ำเขำ้ถูกกฎหมำยทั้งหมด2 ซ่ึงบุหร่ีเถ่ือนท ำให้
เกิดโทษมำกมำย เช่น บุหร่ีมีรำคำถูกลง ท ำให้คนสำมำรถซ้ือไดง่้ำยข้ึน และท ำให้รัฐสูญเสียรำยได้
มหำศำลเพื่อเป็นกำรแกไ้ขปัญหำน้ีและปัญหำเร่ืองกำรใชย้ำสูบโดยรวม ทำงองคก์ำรอนำมยัโลกได้
มีกำรพฒันำกรอบอนุสัญญำขององคก์ำรอนำมยัโลกวำ่ดว้ยกำรควบคุมยำสูบ (WHO Framework 
Convention on Tobacco Control หรือ WHO FCTC) 

กรอบอนุสัญญำขององคก์ำรอนำมยัโลกวำ่ดว้ยกำรควบคุมยำสูบ (WHO FCTC)2 
อนุสัญญำน้ีสมำชิกของ WHO ไดท้  ำสัตยำบนัและลงนำมในอนุสัญญำน้ีร่วมกนั โดย

อนุสัญญำน้ีไดถู้กรับรองโดยสมชัชำสุขภำพโลก (World Health Assembly) และมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่เดือนพฤษภำคม ค.ศ. 2003 เน้ือหำของขอ้ตกลงฉบบัน้ีก ำหนดให้รัฐบำลประเทศท่ียอมรับ
ปฏิบติัตำมขอ้ตกลงต่ำงๆ เช่น ห้ำมหรือจ ำกดัอยำ่งเขม้งวดต่อกำรโฆษณำ กำรโปรโมชัน่ และกำร
เป็นผูอุ้ปถมัภ์กิจกรรมต่ำงๆ ของบริษทับุหร่ี บงัคบัให้บริษทับุหร่ีตอ้งติดค ำเตือนถึงอนัตรำยต่อ
สุขภำพอยำ่งชดัเจนบนซองบุหร่ี ฯลฯ ขอ้ตกลงน้ียงัมีมำตรำซ่ึงมุ่งหมำยท่ีจะป้องกนักำรขำยบุหร่ี
                                                           
1 พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ.2509 มำตรำ 23. 
2 WHO World Health Organization. (2003). WHO Framework Convention on Tobacco Control. Geneva. 



95 

ให้แก่เด็ก กำรใชม้ำตรกำรภำษีเพื่อท ำให้บุหร่ีมีรำคำแพงข้ึน และกำรคุม้ครองประชำชนจำกกำร
ไดรั้บควนับุหร่ีโดยตนเองมิไดสู้บ 

อนุสัญญำน้ียงัมีมำตรำในเร่ืองของกำรต่อตำ้นบุหร่ีเถ่ือนอีกดว้ย โดยในมำตรำน้ีมี
ใจควำมส ำคญัดงัน้ี 

- กำรต่อตำ้นบุหร่ีเถ่ือนจ ำเป็นท่ีจะตอ้งแกปั้ญหำในเร่ืองน้ีทุกๆ ดำ้น ทั้งในเร่ืองกำร
ลกัลอบน ำเขำ้และกำรคำ้บุหร่ีปลอม และตอ้งมีกำรพฒันำกฎหมำยในระดบัชำติ และขอ้ตกลงอ่ืนๆ 
ในระดบัภูมิภำคและระดบัโลก 

- กำรให้ควำมส ำคญัต่อเร่ืองควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบตน้ทำงของสินคำ้ยำสูบ 
กำรเก็บขอ้มูลเร่ืองกำรคำ้ยำสูบระหวำ่งประเทศ (ทั้งถูกและผิดกฎหมำย) กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยใน
เร่ืองน้ี และกำรท ำลำยของกลำงท่ียดึไดท้ั้งหมด ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีควำมส ำคญัในกำรต่อตำ้นบุหร่ีเถ่ือน 

- กำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำนในประเทศและกำรประสำนงำนของรัฐบำลใน
แต่ละประเทศมีควำมส ำคญัในกำรต่อตำ้นบุหร่ีเถ่ือน โดยอำศยักำรแลกเปล่ียนขอ้มูลและเบำะแส
และกระบวนกำรอ่ืนๆ 

- กำรออกใบอนุญำตถือเป็นอีกเคร่ืองมือหน่ึงท่ีทำงรัฐสำมำรถใชค้วบคุมกำรผลิตและ
กำรแจกจ่ำยเพื่อต่อตำ้นบุหร่ีเถ่ือน 

จำกกำรศึกษำพบวำ่ พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มีบทบญัญติัหลำยมำตรำท่ียงัไม่
อำจท ำใหก้ำรควบคุมกำรคำ้ยำสูบผิดกฎหมำยมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร เก่ียวกบักำรน ำเขำ้ยำสูบซ่ึง
พระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มิไดก้  ำหนดให้ผูน้  ำเขำ้ยำสูบตอ้งจดัท ำเอกสำรหลกัฐำนทำงบญัชี
เช่นเดียวกบัผูป้ระกอบอุตสำหกรรมยำสูบภำยในประเทศ และมิไดใ้ห้อ ำนำจหน่วยงำนจดัเก็บภำษี
ตรวจสอบไดเ้ช่นเดียวกบัผูป้ระกอบอุตสำหกรรมยำสูบภำยในประเทศ ท ำให้กำรจดัเก็บภำษีจำก
สินคำ้ยำสูบน ำเขำ้ไม่มีประสิทธิภำพ และไม่สำมำรถป้องกนักำรลกัลอบน ำเขำ้ยำสูบผิดกฎหมำย
อยำ่งไดผ้ล  

นอกจำกน้ีบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 เก่ียวกบักำรน ำผลิตภณัฑ์
ยำสูบปลอดภำษีขำ้มพรมแดน ซ่ึงยกเวน้ให้ผูเ้ดินทำงสำมำรถน ำผลิตภณัฑ์ยำสูบติดตวัเขำ้ไปใน
รำชอำณำจกัรโดยไม่ตอ้งเสียภำษีและไม่ตอ้งขออนุญำต ท ำให้เกิดปัญหำกำรใช้ประโยชน์จำก
ขอ้ยกเวน้ของกฎหมำยดงักล่ำว โดยใชค้นจ ำนวนมำกขนยำสูบจำกประเทศเพื่อนบำ้นเขำ้มำจ ำหน่ำย
ในประเทศโดยไม่ตอ้งเสียภำษี  

ส ำหรับกำรส่งออกผลิตภณัฑย์ำสูบออกไปจ ำหน่ำยนอกรำชอำณำจกัร ซ่ึงกฎหมำยได้
ควบคุมกำรส่งออกผลิตภณัฑ์ยำสูบได้พน้จำกด่ำนศุลกำกรไปแล้ว กฎหมำยไม่ได้ให้อ ำนำจเจ้ำ
พนกังำนควบคุมตรวจสอบไดว้ำ่ผลิตภณัฑ์ยำสูบไดส่้งไปถึงปลำยทำงตำมท่ีไดข้ออนุญำตส่งออก
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หรือไม่ ท ำให้เกิดปัญหำยำสูบส่งออกจ ำนวนมำกถูกส่งไปไม่ถึงประเทศปลำยทำง เน่ืองจำกยำสูบ
ถูกซ้ือขำยระหวำ่งทำงและถูกส่งกลบัเขำ้มำในประเทศไทยในรำคำท่ีต ่ำกวำ่เดิมมำกโดยไม่เสียภำษี 

บทบญัญติัเก่ียวกบับทก ำหนดโทษของผูก้ระท ำควำมผิดกรณีลกัลอบคำ้ยำสูบโดยผิด
กฎหมำยของประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมำยของต่ำงประเทศแลว้ จะเห็นว่ำ บทลงโทษ
อนัเก่ียวขอ้งกบักำรลกัลอบคำ้ยำสูบโดยผิดกฎหมำย เฉพำะควำมผิดฐำนลกัลอบน ำเขำ้หรือส่งออก
ผลิตภณัฑ์ยำสูบเท่ำนั้นท่ีตอ้งระวำงโทษถึงจ ำคุก ส่วนควำมผิดฐำนอ่ืนท่ีอนัไดแ้ก่กำรครอบครอง
ยำสูบไม่เสียภำษีและกำรจ ำหน่ำยยำสูบไม่เสียภำษีกฎหมำยก ำหนดโทษปรับไวเ้พียงสถำนเดียว 
กำรท่ีกฎหมำยก ำหนดโทษปรับไว้เพียงสถำนเดียวส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดฐำนมีไว้ใน
ครอบครองซ่ึงผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีไม่เสียภำษี และกำรจ ำหน่ำยหรือมีไวเ้พื่อจ ำหน่ำยซ่ึงผลิตภณัฑ์
ยำสูบท่ีไม่เสียภำษี ท ำใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพ เน่ืองจำกยำสูบผิดกฎหมำยนั้นใน
บำงคร้ังยำกต่อกำรพิสูจน์ว่ำผูค้รอบครองไดน้ ำเขำ้มำโดยถูกตอ้งหรือไม่ แต่ทั้งกำรลกัลอบน ำเขำ้
และกำรมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยำสูบผิดกฎหมำยเห็นไดช้ดัว่ำผูก้ระท ำมีเจตนำหลีกเล่ียงภำษีอย่ำง
ชดัเจน และนอกจำกน้ีเม่ือพิจำรณำอตัรำโทษขั้นต ่ำส ำหรับควำมผิดฐำนลกัลอบคำ้ยำสูบโดยผิด
กฎหมำยซ่ึงก ำหนดโทษจ ำคุกไวเ้พียง 6 เดือน และอตัรำโทษขั้นต ่ำส ำหรับกำรจ ำหน่ำยหรือกำร
ครอบครองยำสูบผิดกฎหมำย ซ่ึงก ำหนดอตัรำโทษขั้นต ่ำไวเ้พียงไม่น้อยกว่ำ 100 บำท เม่ือ
เปรียบเทียบอตัรำโทษของต่ำงประเทศ จะเห็นไดว้ำ่อตัรำโทษตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 
ยงัต ่ำอยูแ่ละไม่อำจป้องปรำมกำรลกัลอบคำ้ยำสูบโดยผิดกฎหมำยได ้อีกทั้งพระรำชบญัญติัยำสูบ 
พ.ศ. 2509 ใชเ้พียงโทษทำงอำญำและโทษทำงปกครองในกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดเก่ียวกบัภำษี
ยำสูบ แต่กฎหมำยมิไดใ้ห้อ ำนำจเจำ้พนกังำนภำษีท ำกำรประเมินภำษีท่ีผูเ้สียภำษีช ำระไม่ถูกตอ้ง
ครบถ้วนไวด้้วย จึงท ำให้เจ้ำพนักงำนภำษีไม่มีอ ำนำจท ำกำรประเมินให้ผูเ้สียภำษีช ำระภำษีได้ 
กำรก ำหนดบทลงโทษในลกัษณะดงักล่ำวท ำใหเ้กิดปัญหำ เน่ืองจำกกำรด ำเนินคดีอำญำนั้นจะใชไ้ด้
เพียงกรณีท่ีปรำกฏขอ้เทจ็จริงชดัเจนวำ่ ผูเ้สียภำษีมีเจตนำหลีกเล่ียงภำษีแต่หำกเป็นกรณีท่ีผูเ้สียภำษี
มิไดมี้เจตนำจะหลีกเล่ียงภำษีไม่อำจน ำบทบญัญติัเก่ียวกบัควำมผิดทำงอำญำตำมพระรำชบญัญติั
ยำสูบ พ.ศ. 2509 มำลงโทษผูเ้สียภำษีได ้จึงเป็นผลให้ผูเ้สียภำษีท่ีช ำระภำษีไม่ถูกตอ้งกรณีน้ีไม่ตอ้ง
รับผดิทำงอำญำตำมพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 และเจำ้พนกังำนภำษีก็ไม่อำจประเมินภำษีแก่
ผูเ้สียภำษีได ้เน่ืองจำกพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 มิไดใ้หอ้ ำนำจไว ้ 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำหน่วยงำนภำครัฐจะมีมำตรกำรในกำรปรำบปรำมกำรกระท ำ
ควำมผิดเก่ียวกบักำรคำ้บุหร่ีเถ่ือนอย่ำงจริงจงัและต่อเน่ือง แต่กำรกระท ำควำมผิดก็ยงัมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนมำกทุกปี โดยในปีหน่ึงๆค่ำปรับอนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำควำมผิดท่ีปรำกฏตำมสถิติของ
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กรมสรรพสำมิต มีมูลค่ำนบัร้อยลำ้นบำทข้ึนไป และจ ำนวนผูก้ระท ำผิดในแต่ละปีก็มีเป็นจ ำนวน
นบัพนัรำย อนัเป็นกำรก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจของชำติเป็นอยำ่งมำก  

 

5.2. ข้อเสนอแนะ 

เม่ือได้ท ำกำรศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำทำงกฎหมำยในกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิต
ยำสูบ ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำยในเร่ืองดงักล่ำวเพื่อให้กฎหมำย
มีควำมสอดคลอ้งและใชบ้งัคบัไดจ้ริงกบัสภำพกำรเปล่ียนแปลงของสังคมในปัจจุบนั และเพื่อให้
มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีใชใ้นกำรควบคุมกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบมีประสิทธิภำพเพื่อเกิด
สภำพบงัคบัท่ีรัดกุมเพียงพอ และเพื่อให้ปัญหำดงักล่ำวนั้นไดรั้บกำรแกไ้ขหรือมีแนวทำงในกำร
แกไ้ข โดยพิจำรณำจำกขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ
แล้ว ผูศึ้กษำจึงขอเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำทำงกฎหมำยตำมท่ีได้ท ำกำรศึกษำ
ดงัต่อไปน้ี 

 
5.2.1 ปัญหาการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบ 
 รัฐควรใช้ภำษีสรรพสำมิตเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  จ ำกดักำรบริโภค เป็นกำร

สะทอ้นตน้ทุนผลกระทบภำยนอกเป็นส ำคญัโดยใช้อตัรำภำษีตำมสภำพและกำรหำรำยได้เขำ้รัฐ  
โดยใช้อตัรำภำษีตำมมูลค่ำ แต่ไม่ควรใช้ภำษีสรรพสำมิตเพื่อกระจำยรำยได้ และปกป้อง
อุตสำหกรรมภำยในประเทศ ให้ใช้ภำษีรำยไดอ้ตัรำกำ้วหน้ำ และภำษีศุลกำกรแทน ตำมล ำดบั 
รัฐบำลควรปรับเปล่ียนโครงสร้ำงภำษียำสูบ ดงัน้ี 

5.2.1.1 ควรมีกำรจดัเก็บภำษียำสูบทุกชนิดในอตัรำตำมสภำพต่อกรัม/มวน และให้มี
กำรปรับอตัรำตำมสภำพทุกปีๆ ละคร้ังตำมอตัรำเงินเฟ้อ ยกเวน้กรณีบุหร่ีซิกำแรต และบุหร่ีซิกำร์
ใหจ้ดัเก็บภำษีอตัรำตำมมูลค่ำ (ร้อยละต่อรำคำขำยปลีกแนะน ำ) รวมกบัอตัรำภำษีตำมสภำพต่อมวน 
(ก ำหนดมำตรฐำนขนำดและน ้ ำหนกัต่อมวน) ผลท ำให้อตัรำภำษีตำมสภำพจะเป็นภำระภำษีขั้นต ่ำ 
ท่ีสะทอ้นตน้ทุนภำยนอกของกำรบริโภคยำสูบ และช่วยรักษำเสถียรภำพทำงรำยไดภ้ำษี แกไ้ข
ปัญหำกำรประเมินมูลค่ำและกำรถ่ำยโอนรำคำ ภำยใตก้ฎหมำยยำสูบปัจจุบนัท่ีมีอตัรำภำษีแบบสอง
ขำให้เลือกระหว่ำงอตัรำภำษีตำมมูลค่ำและอตัรำภำษีตำมสภำพ อตัรำใดให้มูลค่ำภำษีสูงกว่ำให้
จดัเก็บภำษีอตัรำนั้น แต่ปัจจุบนั บุหร่ีซิกำแรตก ำหนดให้จดัเก็บแต่อตัรำภำษีตำมมูลค่ำ และยำสูบ
อ่ืนๆ มีอตัรำภำษีตำมสภำพและอตัรำภำษีตำมมูลค่ำท่ีค่อนขำ้งต ่ำ รัฐบำลควรปรับเพิ่มอตัรำภำษี
ยำสูบตำมสภำพของบุหร่ีซิกำแรต และยำสูบอ่ืนๆโดยเร็ว โดยค่อยๆปรับเพิ่มภำษีอยำ่งต่อเน่ืองให้
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สอดคลอ้งกบัควำมสำมำรถในกำรซ้ือ ระดบัรำคำยำสูบในประเทศเพื่อนบำ้น และระดบัภำษี
สรรพสำมิตโดยรวม  

5.2.1.2 กำรปรับปรุงโครงสร้ำงอตัรำภำษียำสูบ ควรเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่แตกต่ำง
กนัมำกระหว่ำงประเภทของผลิตภณัฑ์ยำสูบ เน่ืองจำกผลิตภณัฑ์ยำสูบประเภทต่ำงกนัสำมำรถ
ทดแทนกนัได ้หำกมีภำระภำษีท่ีแตกต่ำงกนัมำกจะท ำให้เกิดกำรยำ้ยกำรบริโภคจำกสินคำ้ยำสูบท่ีมี
รำคำแพงไปสู่สินคำ้ยำสูบท่ีมีรำคำต ่ำ ควรใชร้ะบบโครงสร้ำงอตัรำภำษีแบบเดียวกบัของประเทศ
ออสเตรเลีย คือ กำรใชโ้ครงสร้ำงอตัรำภำษีตำมสภำพทั้งบุหร่ีซิกำแรตและผลิตภณัฑ์ยำสูบอ่ืน โดย
ในส่วนของบุหร่ีซิกำแรตให้ใชฐ้ำนภำษีตำมสภำพต่อมวน และให้ก ำหนดมำตรฐำนของมวนบุหร่ี
โดยใหมี้น ำหนกัไม่เกินจ ำนวนท่ีก ำหด ส่วนผลิตภณัฑย์ำสูบอ่ืนให้ใชฐ้ำนภำษตำมสภำพต่อน ้ ำหนกั 
เน่ืองจำกกำรใชฐ้ำนภำษีตำมสภำพต่อน ้ำหนกับุหร่ี ท ำใหก้ำรจดัเก็บภำษีมีประสิทธิภำพ และง่ำยต่อ
กำรบริหำรจดัเก็บภำษี อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัหลกัควำมยนิยอมทำงภำษีอำกรอีกดว้ย 

5.2.1.3 ควรก ำหนดฐำนภำษีใหม่ส ำหรับกรณีสินคำ้น ำเขำ้ โดยเปล่ียนจำกกำรใชร้ำคำ
ซี.ไอ.เอฟ. มำเป็นรำคำศุลกำกร เพื่อให้เกิดควำมยืดหยุ่นและควำมเหมำะสมแก่กรณีต่ำงๆมำก
กว่ำเดิม เน่ืองจำกว่ำรำคำศุลกำกรมีอยู่ด้วยกันถึง 6 รำคำ หรืออีกแนวทำงหน่ึง อำจจะมีกำร
ก ำหนดใหอ้ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีกรมสรรพสำมิตในกำรท่ีจะประเมินรำคำไดเ้ช่นเดียวกบักรมศุลกำกร 

5.2.1.4 ควรมีกำรปรับปรุง พ.ร.บ. ประกำศกระทรวงฯ กฎ หรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบักำรควบคุมยำสูบ พฒันำศกัยภำพของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีงำนควบคุมยำสูบ ช้ีแจง
มำตรกำรทำงกฎหมำยแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียตำมกฎหมำยควบคุมยำสูบ และมีกำรรณรงค ์เผยแพร่ และ
ประชำสัมพนัธ์กฎหมำยควบคุมยำสูบ 

5.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเกบ็ภาษี 
เม่ือพระรำชบญัญติัยำสูบพ.ศ. 2509 เป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรควบคุมกำรจดัเก็บ

ภำษีสรรพสำมิตยำสูบ ผูศึ้กษำขอเสนอแนวทำงแกไ้ขปัญหำในกรณีกำรใชร้ะบบใบอนุญำตในกำร
บริหำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิตยำสูบ คือ  

5.2.2.1 กำรปรับปรุงระบบกำรบริหำรจดัเก็บภำษี ไดแ้ก่ กำรก ำหนดมำตรฐำนยำสูบ 
(จ ำนวนบุหร่ีต่อซอง น ้ ำหนกัต่อซอง กำรห้ำมแบ่งขำย ขนำดบุหร่ี ส่วนประกอบฯ) จุดกำรจดัเก็บ
ภำษี ระบบใบอนุญำต ใบขน รำยงำน และกำรช ำระภำษี เพื่อให้รองรับกำรคำ้เสรี ไม่เป็นภำระใน
กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ สร้ำงควำมเป็นธรรม และประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดัเก็บภำษี กล่ำวคือ 
ตอ้งมีกำรก ำหนดให้ชดัเจน ตรวจสอบ กำรวำงประกนั มำตรฐำนทำงบญัชี มำตรฐำนกำรควบคุม
ภำยใน   

http://www.tourismcentre.go.th/Sitedirectory/my_files/149_ACT%2C_T&G_2551.pdf
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5.2.2.2 กำรปรับปรุงกฎหมำยโดยก ำหนดมำตรกำรควบคุมเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุม
ทุกกำรด ำเนินกิจกรรมเก่ียวกบัยำสูบ เน่ืองจำกมำตรกำรควบคุมท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สำมำรถ
ควบคุมกิจกรรมต่ำงๆเก่ียวกับยำสูบได้ทั้ งระบบและไม่สำมำรถตรวจสอบปริมำณและกำร
เคล่ือนยำ้ยผลิตภัณฑ์ยำสูบได้ โดยเฉพำะสินค้ำยำสูบน ำเข้ำ  จึงควรก ำหนดให้ผูค้รอบครอง
ผลิตภัณฑ์ยำสูบจะต้องขออนุญำตก่อนมีกำรเคล่ือนยำ้ยยำสูบทุกคร้ัง และจะต้องให้อ ำนำจ
หน่วยงำนจดัเก็บภำษีมีอ ำนำจเขำ้ตรวจสอบปริมำณของผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีจะท ำกำรเคล่ือนยำ้ยในแต่
ละคร้ังได ้และเก่ียวกบัค่ำธรรมเนียมในกำรขออนุญำตต่ำงๆ ควรมีกำรปรับค่ำธรรมเนียมกำรออก
ใบอนุญำตต่ำงๆเพิ่มข้ึนให้สอดคล้องกบัภำวะเศรษฐกิจ เพื่อให้กำรก ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียม
ใบอนุญำตสำมำรถใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรจ ำกดัปริมำณกำรผลิตหรือกำรจ ำหน่ำยยำสูบให้อยู่ใน
ระดบัท่ีเหมำะสม และจะตอ้งมีกำรทบทวนอตัรำค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตอยำ่งสม ่ำเสมอ 

5.2.2.3 ควรมีกำรก ำหนดเง่ือนไขในกำรออกใบอนุญำตและตรวจสอบผูข้อใบอนุญำต
ก่อนออกใบอนุญำต และให้เจำ้หน้ำท่ีสำมำรถก ำกบัและควบคุมห่วงโซ่อุปทำนได้อย่ำงรัดกุม
ครบถว้น ก ำหนดใบขนใหท้รำบกำรเคล่ือนไหวของสินคำ้ กำรขนยำ้ย กำรเก็บรักษำ กำรเส่ือมหรือ
ท ำลำยฯ รำยงำนต่ำงๆ เพื่อทรำบผลประกอบกำร กำรน ำเขำ้และส่งออกฯ ทั้งน้ี ตอ้งมีกำรปฏิบติัท่ี
เท่ำเทียมกนัต่อสินคำ้ภำยในประเทศและท่ีน ำเขำ้อีกทั้งก ำหนดกฎระเบียบให้สอดคลอ้งกนัระหวำ่ง
หน่วยงำนจดัเก็บภำษี โดยเฉพำะประเด็นปัญหำกำรถ่ำยโอนรำคำ 

5.2.2.4 ควรมีกำรปรับปรุงกฎหมำยในประเด็นเก่ียวกบับทลงโทษกรณีปฏิบติัผิด
เง่ือนไขในใบอนุญำต โดยควรใช้กำรก ำหนดโทษทั้ งทำงอำญำและโทษทำงปกครอง โดย
ก ำหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญำตท่ีปฏิบติัผดิเง่ือนไขจะตอ้งระวำงโทษจ ำคุกหรือปรับ และตอ้งถูกพกัใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญำตดว้ย เหมือนอยำ่งเช่นประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนำดำ 

5.2.3 ปัญหาการลกัลอบค้ายาสูบผดิกฎหมาย 
5.2.3.1 รัฐบำลไทยควรมีกำรปรับเปล่ียนอตัรำภำษียำสูบให้ชดัเจน ค่อยเป็นค่อยไป 

และเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง เพื่อลดแรงจูงใจในกำรคำ้ยำสูบท่ีผิดกฎหมำย และลดกำรบริโภคยำสูบ
โดยรวม  

5.2.3.2 กำรใชร้ะบบประเมินภำษีโดยเจำ้หนำ้ท่ี (Authoritative Assessment) ซ่ึงยงัคงมี
อยู่ในภำษียำสูบเป็นระบบเก่ำใช้ในขณะท่ีประเทศยงัมีระดบัขั้นกำรพฒันำเศรษฐกิจไม่มำกนัก 
ตลำดเป็นระบบปิดหรือผกูขำด มีจำนวนผูเ้สียภำษีไม่มำก รัฐจึงเขำ้ไปก ำกบัควบคุมและประเมิน
ภำษีให้แก่ผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษี แต่เม่ือระดบัข้ึนกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศไทยสูงข้ึนมำกแลว้ 
และมีผูมี้หน้ำท่ีเสียภำษีจ ำนวนมำก ตลำดยำสูบเปิดมำกข้ึนจึงควรเปล่ียนระบบภำษีเป็นระบบ
ประเมินภำษีดว้ยตนเอง (Self-Assessment) เพื่อให้เอ้ือต่อกำรคำ้เสรีมำกข้ึน และสำมำรถตรวจสอบ
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ภำษียอ้นหลงัไดก้ล่ำวคือ ให้ผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีประเมินภำษีและ ยื่นแบบช ำระภำษีดว้ยตนเอง และ
รัฐตรวจสอบภำษีภำยหลงั  

5.2.3.3 ควรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรส่งผลิตภณัฑ์ยำสูบ
ออกไปจ ำหน่ำยนอกรำชอำณำจกัร โดยก ำหนดให้กำรขออนุญำตส่งออกจะต้องระบุประเทศ
ปลำยทำงของสินคำ้ และหลงัจำกส่งออกพน้จำกศุลกำกรแล้วจะต้องก ำหนดให้ผูส่้งออกแสดง
หลกัฐำนจำกประเทศปลำยทำงของผลิตภณัฑ์ยำสูบ เพื่อยืนยนัวำ่ผลิตภณัฑ์ยำสูบไดส่้งถึงประเทศ
ปลำยทำงตำมจ ำนวนท่ีไดข้ออนุญำตส่งออกภำยในก ำหนดเวลำตำมสมควร 

5.2.3.4 กำรก ำกบัและควบคุมร้ำนปลอดภำษีสินคำ้สรรพสำมิต โดยก ำหนดจ ำนวน 
วนัเวลำ ผูมี้สิทธ์ิให้ชดัเจน และมีกำรตรวจสอบอยำ่งรัดกุม อำทิ กำรลดกำรผอ่นผนักำรยกเวน้ผู ้
เดินทำงน ำยำเส้นหรือยำสูบไม่เกิน 500 กรัมเขำ้มำในหรือออกไปนอกรำชอำณำจกัรโดยไม่ตอ้งปิด
แสตมป์ยำสูบ ลดขอ้ก ำหนดยกเวน้อำกรของส่วนตวัท่ีผูเ้ดินทำงน ำเขำ้มำพร้อมกบัตนน ำบุหร่ี 200 
มวนหรือซิกำร์หรือยำเส้นอยำ่งละ 250 กรัมหรือหลำยชนิดรวมกนัมีน ้ ำหนกัทั้งหมด 250 กรัม แต่
ทั้งน้ีบุหร่ีตอ้งไม่เกิน 200 มวน โดยควรจ ำกดัปริมำณกำรน ำเขำ้ต่อวนั/คนส ำหรับด่ำนชำยแดนท่ีติด
กบัประเทศไทยดว้ย ลดกำรยกเวน้อำกรส ำหรับบุหร่ีปริมำณไม่เกิน 200 มวนหรือซิกำร์หรือยำเส้น
ปริมำณไม่เกินอยำ่งละ 250 กรัม หรือหลำยชนิดรวมกนัปริมำณไม่เกิน 250 กรัม แต่ทั้งน้ีปริมำณ
บุหร่ีตอ้งไม่เกิน 200 มวนท่ีผูเ้ดินทำงเขำ้มำในรำชอำณำจกัร ซ้ือจำกคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนส ำหรับ
แสดงและขำยของท่ีเก็บในคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนท่ีตั้งอยู่ในสนำมบินศุลกำกรตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ศุลกำกร เป็นตน้ ซ่ึงหำกก ำหนดไม่ชดัเจน จะเกิดใครก็ได ้ขนบุหร่ีซิกำแรตไม่เสียภำษีขำ้มชำยแดน
เขำ้มำวนัละหลำยคำร์ลตนั (Carton) ต่อวนั ต่อคน (Cross Border Shopping) และน ำมำจ ำหน่ำยขำย
ต่อเพื่อหำก ำไรต่อ บัน่ทอนกำรผลิตและจ ำหน่ำยบุหร่ีท่ีเสียภำษีถูกตอ้ง และบัน่ทอนรำยไดภ้ำษีของ
รัฐ บำงประเทศไดจ้  ำกดัจ ำนวนบุหร่ีปลอดภำษีใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวเพียง ต ่ำกวำ่ 1 ซอง (เช่น 19 มวน) 
ต่อคนเท่ำนั้น เพื่อแกไ้ขปัญหำกำรลกัลอบบุหร่ีผำ่นชำยแดนแบบกองทพัมด  

5.2.3.5 กำรบริหำรควำมเส่ียงของภำษี โดยกำรท ำควำมเขำ้ใจกบัธรรมชำติของธุรกิจ
หรืออุตสำหกรรมท่ีอยูภ่ำยใตร้ะบบภำษี จดัแบ่งกลุ่มผูมี้หนำ้ท่ีเสียภำษีตำมควำมเส่ียงของภำษี มีกำร
บริหำรจดักำรภำษีตำมกลุ่มลูกคำ้ระดบัต่ำงๆ ตลอดจนกำรให้ควำมรู้และควำมช่วยเหลือ และ
บริหำรจดัเก็บภำษีเพื่อสร้ำงควำมสมคัรใจในกำรเสียภำษีอำทิ หำกเป็นลูกคำ้ท่ีสมคัรใจเสียภำษีเป็น
ลูกคำ้ชั้นดี ควรลดควำมถ่ีในกำรตรวจสอบภำษี กำรวำงประกนัท่ีไม่ตอ้งเป็นตวัเงิน กำรยืดเวลำกำร
ช ำระภำษีฯ ส่วนลูกคำ้ชั้นเลว ควรมีกำรตรวจสอบอยำ่งเขม้งวด มีบทลงโทษสูง ตำมจดัเก็บหน้ีภำษี 
ด ำเนินคดียึดทรัพย ์ฯ และเพื่อให้ภำรกิจตรงกบัหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ ควรปรับเปล่ียนให้งำนกำร
ก ำกับและควบคุมสินค้ำสรรพสำมิตน ำเข้ำกลับมำเป็นงำนท่ีด ำเนินกำรรับผิดชอบโดยกรม
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สรรพสำมิตแทนท่ีจะให้กรมสรรพสำมิตมอบหมำยให้กรมศุลกำกรด ำเนินกำรทำงออ้มต่อไปนัน่
หมำยถึง ตอ้งมีคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนสรรพสำมิตส ำหรับสินคำ้น ำเขำ้สรรพสำมิต โดยอำจไม่ตอ้ง
สร้ำงคลงัสินคำ้ใหม่ แต่ให้ตอ้งมำขออนุญำตเปิดคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนกบักรมสรรพสำมิต และให้
เจำ้หน้ำท่ีสรรพสำมิตเข้ำไปบริหำรจดัเก็บ ก ำกบัและควบคุมสินคำ้สรรพสำมิตน ำเข้ำภำยใน
คลงัสินคำ้ไดค้ลงัสินคำ้ดงักล่ำวอำจเป็นคลงัสินคำ้ทณัฑ์บนศุลกำกร โดยมีกรมศุลกำกรรับผิดชอบ 
แต่หำกมีสินคำ้สรรพสำมิตเขำ้ไปเก็บรักษำ หรือผลิตภำยในคลงัดงักล่ำว ก็ตอ้งมำขออนุญำตเป็น
คลงัสินคำ้สรรพสำมิตทณัฑบ์นดว้ย ลกัษณะน้ีมีกำรน ำมำใชใ้นประเทศออสเตรเลีย  กำรยกเวน้ภำษี
ภำยใตก้ฎหมำยน้ีเป็นสิทธิพิเศษ ไม่ใช่สิทธิทัว่ไป  

5.2.3.6 ควรปรับปรุงพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทก ำหนด
โทษ โดยก ำหนดทั้งกรณีฐำนมียำสูบไม่เสียภำษีไวใ้นครอบครอง ควำมผิดฐำนจ ำหน่ำยยำสูบซ่ึงไม่
เสียภำษี และควำมผดิฐำนน ำเขำ้ยำสูบโดยผดิกฎหมำยตอ้งระวำงโทษทั้งปรับและจ ำคุกเช่นเดียวกนั  
มีกำรเพิ่มโทษส ำหรับผูล้กัลอบและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง และในขณะเดียวกนั ควรมีกำรใชส่ิ้งจูงใจใน
รูปแบบของรำงวลัน ำจบั ท่ีมีมูลค่ำมำกเพียงพอเพื่อเป็นกำรจูงใจ ก ำหนดนโยบำย มำตรกำรและ
แผนในกำรป้องกนัและปรำบปรำมผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีผิดกฎหมำย รวมถึงผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีมีกำร
หลบเล่ียงภำษี รวมทั้งก ำกบัติดตำมกำรด ำเนินงำนในภำพรวม จดัให้มีกำรก ำกบัติดตำมและแกไ้ข
สถำนกำรณ์ปัญหำผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีผิดกฎหมำย จดัให้มีกำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนและบุคคล 
ทั้งภำครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหำผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีผิดกฎหมำย พฒันำระบบกำรส ำรวจ
ผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีผดิกฎหมำยท่ีขำยในทอ้งตลำด เพื่อส ำรวจสถำนกำรณ์ปัญหำผลิตภณัฑ์ยำสูบท่ีผิด
กฎหมำย โดยมีกำรสุ่มตรวจเป็นระยะๆ จดัให้มีแนวทำงกำรด ำเนินงำนในระยะยำว โดยปรับแก้
กฎหมำยท่ีเอ้ือต่อกำรคำ้ผลิตภณัฑย์ำสูบท่ีผดิกฎหมำย 

5.2.3.7 กรมศุลกำกร ควรมีกำรตรวจจบัอยำ่งเคร่งครัดตำมด่ำนชำยแดนท่ีมีเขตติดต่อ
กบัประเทศเพื่อนบำ้นซ่ึงเป็นช่องทำงกำรลกัลอบบุหร่ีเถ่ือนเขำ้มำในประเทศไทย มีมำตรกำร
ลงโทษอยำ่งจริงจงั รวมถึงกำรเผยแพร่ประชำสัมพนัธ์ผลกำรด ำเนินงำนตรวจจบัให้สังคมรับทรำบ
โดยทัว่กนั และควรจดัให้มีกำรเจรจำกบัประเทศเพื่อนบำ้นถึงควำมร่วมมือในกำรตรวจจบับุหร่ี
เถ่ือนอยำ่งเคร่งครัด 

5.2.3.8 ควรปรับปรุงพระรำชบญัญติัยำสูบ พ.ศ. 2509 โดยให้อ ำนำจแก่เจำ้พนกังำน
ภำษีท ำกำรประเมินภำษียำสูบไดเ้ช่นเดียวกบัของประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนำดำ ซ่ึงจะท ำ
ใหก้ำรจดัเก็บภำษียำสูบมีประสิทธิภำพมำกข้ึน และยงัท ำให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภำษี มีกำร
แบ่งแยกชดัเจนระหวำ่งผูเ้สียภำษีท่ีมีเจตนำหลีกเล่ียงภำษีกบัผูเ้สียภำษีท่ีไม่มีเจตนำหลีกเล่ียงภำษี ท ำ
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ให้ผูมี้เจตนำหลีกเล่ียงกำรเสียภำษีตอ้งรับโทษหนกักวำ่ผูเ้สียภำษีท่ีไม่มีเจตนำหลีกเล่ียงภำษี อนัจะ
เป็นผลใหปั้ญหำกำรลกัลอบคำ้ยำสูบผดิกฎหมำยลดลงไดอี้กทำงหน่ึง 


