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บทคดัย่อ 

ปัจจุบนัประเทศต่างๆทัว่โลกใหค้วามส าคญัเพิ่มมากข้ึนกบัปัญหา การควบคุมการบริโภค
ยาสูบ ทั้งน้ีเน่ืองจากยาสูบเป็นสาเหตุของปัญหาสุขภาพท่ีร้ายแรงมากมายท่ีสามารถป้องกนัได ้ซ่ึง
จากรายงานขององคก์รอนามยัโลก พบวา่มีผูเ้สียชีวิตเน่ืองจากการบริโภคยาสูบหรือการไดรั้บควนั
บุหร่ีถึง 5 ลา้นคนต่อปี และคาดการณ์ไวว้่าหากประเทศต่างๆไม่ไดร่้วมมือกนัอยา่งจริงจงัในการ
ป้องกันและควบคุมการบริโภคยาสูบจะมีผูเ้สียชีวิตเพิ่มเป็น 8 ล้านคนต่อปี ในปี พ.ศ. 2573 
ดงันั้นองค์กรอนามยัโลกไดจ้ดัให้ยาสูบเป็นปัญหาท่ีส าคญัอนัดบัตน้ๆทท่ีทุกประเทศตอ้งร่วมมือ
กนัแกไ้ขอย่างเร่งด่วน ส าหรับผลิตภณัฑ์ยาสูบกล่าวไดว้า่เป็นสินคา้ท่ีมีการจดัเก็บภาษีในเกือบทุก
ประเทศโดยในอดีตการจดัเก็บภาษีจากผลิตภณัฑ์ยาสูบมีวตัถุประสงค์ท่ีคลา้ยคลึงกบัการจดัเก็บ
ภาษีจากสินค้าประเภทอ่ืน กล่าวคือ มุ่งเน้นเพื่อหารายได้ให้แก่รัฐบาลเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบนัปรากฏหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ช้ีชดัวา่ การบริโภคยาสูบเป็นสาเหตุของการเจ็บป่วยของ
ทั้ งผู ้บริโภคและบุคคลท่ีอยู่รอบข้าง เป็นผลให้รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุข 
ในการรักษาพยาบาลผูเ้จบ็ป่วยจากยาสูบเป็นจ านวนมาก จากเหตุผลและความจ าเป็นดงักล่าวท าให้
แนวคิดในการจัดเก็บภาษียาสูบในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก วตัถุประสงค ์
ด้านสาธารณสุขถูกน ามาอ้างเพื่อเป็นเหตุผลในการจดัเก็บภาษียาสูบมากข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงอาจ 
กล่าววา่วตัถุประสงคด์งักล่าวมีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่วตัถุประสงคด์า้นรายได ้

จากการศึกษาพบวา่ การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑ์ยาสูบตามพระราชบญัญติั
ยาสูบ พ.ศ. 2509 ประสบปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบ จากการศึกษาพบวา่ การก าหนด
รูปแบบโครงสร้างฐานภาษีของไทยประสบปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ การใช้ฐานภาษี  
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ตามมูลค่าโดยถือเอาราคาเป็นฐานภาษีท าให้เกิดความไม่แน่นอนของฐานภาษี อีกทั้งในการก าหนด
มูลค่าฐานภาษีมีความยุง่ยากซบัซอ้น ท าใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ในการจดัเก็บภาษี 

2. ปัญหาเก่ียวกับการใช้ระบบใบอนุญาตในการบริหารจัดเก็บภาษี การใช้ระบบ
ใบอนุญาตในการบริหารจดัเก็บภาษียาสูบโดยสภาพปัญหาเกิดจากกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการออกใบอนุญาตกรณีต่างๆไม่เขม้งวดและไม่ค่อยมีการควบคุมผูไ้ดรั้บอนุญาตมากนกั 
เป็นผลมาจากนโยบายของรัฐในอดีตท่ีตอ้งการสนับสนุนให้มีการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ
ภายในประเทศเป็นจ านวนมากเพื่อวตัถุประสงคด์า้นรายได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบันโยบายการควบคุม
การบริโภคยาสูบในปัจจุบนั 

3. ปัญหาการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมาย พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 มีบทบญัญติั
หลายมาตราท่ียงัไม่อาจท าให้การควบคุมการคา้ยาสูบผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้
การจดัเก็บภาษีจากสินคา้ยาสูบน าเขา้ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถป้องกนัการลกัลอบน าเขา้
ยาสูบผดิกฎหมายอยา่งไดผ้ล 

การศึกษาคร้ังน้ีจึงเป็นการศึกษาให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตยาสูบ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ฐานภาษี และอัตราภาษีท่ีใชจ้ดัเก็บ
และมาตรการการลงโทษตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ซ่ึงในประเทศต่างๆหลายประเทศ
เช่นประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดาไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีเป็นอย่างมากและมีการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อน ามาปรับใชใ้นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอแนะแนวทางต่างๆ เพื่อท่ีจะใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐบาลไทยควรมีการ
ปรับเปล่ียนอตัราภาษียาสูบใหช้ดัเจน ค่อยเป็นค่อยไป และเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อลดแรงจูงใจใน
การคา้ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย และลดการบริโภคยาสูบโดยรวม ควรมีการปรับปรุง พ.ร.บ. ประกาศ
กระทรวงฯ กฎ หรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมยาสูบ พฒันาศกัยภาพของพนกังาน
เจา้หน้าท่ีงานควบคุมยาสูบ ช้ีแจงมาตรการทางกฎหมายแก่ผูมี้ส่วนได้เสียตามกฎหมายควบคุม
ยาสูบ และมีการรณรงค์ เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์กฎหมายควบคุมยาสูบ ควรมีการปรับปรุง
กฎหมายในประเด็นเก่ียวกบับทลงโทษกรณีปฏิบติัผิดเง่ือนไขในใบอนุญาต โดยควรใชก้ารก าหนด
โทษทั้งทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีปฏิบติัผิดเง่ือนไขจะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกหรือปรับ และตอ้งถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย เหมือนอยา่งเช่นประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศแคนาดา เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและพฒันากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั 


