
 

 

 บทที่ 3 

 

การนําเด็กออกจากกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 

3.1 การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย1 

  

 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบัญญัติความหมายของ เด็กและเยาวชนไวในมาตรา 4 ดังนี้ 

 “เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ 

 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  

 และในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติวา“ในคดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิดใหถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นในวันที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้น”  

 เมื่อพิจารณาความหมายของคําวา“เด็ก”และ“เยาวชน”ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ประกอบกับ

บทบัญญัติความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามมาตรา 732 มาตรา 743 และ มาตรา 754 ประมวล

กฎหมายอาญา อาจสรุปไดวา เด็กหมายความถึงบุคคลอายุเกินกวา 10 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 15 ป

บริบูรณสวนเยาวชนนั้นหมายความถึงบุคคลที่อายุเกินกวา 15 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ

โดยเยาวชนนั้นถืออายุเปนสําคัญไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสหรือไมซึ่ง

                                                             
1 นริสรา  รัตนเกียรติกานต.  (2558).  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  คณะน ิ

  ติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 35-42. 
2 มาตรา 73 “เด็กอายุไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ...” 
3 มาตรา 74 “เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับ  

  โทษแตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการ ...” 
4 มาตรา 75 “ผูใดอายุกวาสิบหาปแตต่ํากวาสิบแปดป.. ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการตาม..” 
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เปนกรณีของบุคคลพนสภาวะผูเยาวตามกฎหมายแพงเทานั้นแตในทางกฎหมายอาญาไมไดนําเอา

การบรรลุนิติภาวะทางแพงมาพิจารณาในการลดมาตรสวนโทษแตอยางใด5 

 การนําเดก็ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือเปนแนวคดิในการเบี่ยงเบนหรือการ

หันเหคดีออกจากกระบวนการยตุิธรรมทางอาญารูปแบบหนึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อไมนําผูกระทํา

ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางศาลซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

ของสหประชาชาติ ซ่ึงปจจุบันมีประเทศที่เปนภาคใีนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จํานวน 193 

ประเทศยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศซูดานใต และประเทศโซมาเลีย6โดยประเทศไทยให

การรับรองในภาคอนุวตัิสารเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 และกําหนดใหอนุสัญญามีผลบังคับใชใน

ประเทศไทยเม่ือวันที่ 26 เมษายน 2535 โดยในแตละประเทศทั่วโลกตองคํานึงถึงการปกปองสิทธิ

ของเด็กใหปราศจากการละเมิดในรูปแบบตางๆ หลายรูปแบบเพราะเด็กเปนทรัพยากรที่สําคัญของ

ประชากรโลกดังนัน้ แตละประเทศท่ัวโลกตองมีการตรากฎหมายในประเทศของตนใหสอดคลอง

ตอการเขาเปนภาคใีนอนุสัญญาสิทธิเด็กเนื่องจากมีผลบังคบัใชเปนกฎหมายระหวางประเทศ7ใน

การจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมวีัตถุประสงคในการคุมครองเด็กออกเปน 4 ประการไดแก 

 1) สิทธิในการดํารงชีวิตถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน ไดรับการดูแลขั้นพื้นฐานมีสันติภาพ

และความปลอดภัย 

 2) สิทธิที่จะไดรับการพัฒนาไดแก สิทธิที่จะไดรับการศึกษาที่ดี และการโภชนาการที่

เหมาะสม 

 3) สิทธิในการมีสวนรวม ไดแก สิทธิในการแสดงออกตางๆ ในทางสังคม 

 4) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองวาจะไมถูกทํา

ราย ลวงละเมิด หรือลงโทษโดยวิธีการไมเหมาะสม8 

 

                                                             
5 วรวิทย   ฤทธิทิศ. (2553). หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว.  กรุงเทพมหานคร: วิญูชน  

  หนา 20-21. 
6 พีชญา  เหลืองรัตนเจริญ. (2555).  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน.  วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต,  คณะ   

  นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 100. 
7 กมลินทร พินิจภูวดล. (2550).  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก: สิทธิเด็กในประเทศไทย. บทบณัฑิตย,5 (3), หนา 100. 
8 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.unicef.org./thailand/th/overview_html.    

  [2559, 17 มีนาคม] 
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3.1.1 ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในการกระทํา

ความผิดในชั้นกอนฟองคดีของประเทศไทย 

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในชัน้กอนฟอง มี

ปรากฏในหมวด 7 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 86 ซ่ึงเจตจํานงของกฎหมายนี้ เพื่อใชกระบวนการยตุิธรรม

ทางเลือกที่จะหันเหคดีเดก็หรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทโดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหพนจากคดีมกีารกาํหนดวิธีที่เหมาะสมเพื่อที่จะไมตองนํา

คดีเขาสูกระบวนการพจิารณาของศาลหรือใชการอบรมแทนการฟองคดี เพื่อใหเดก็หรือเยาวชนไม

ตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดขีองศาลนั้น ซึ่งอาจใชมาตรการชะลอการฟองของพนกังาน

อัยการเพื่อสั่งไมฟองในคดีที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่พนักงานอัยการจะสั่งฟองไดโดยกําหนด

มาตรการคุมประพฤติแทน9 

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองตามมาตรา 86 นั้นเปนอํานาจของ

ผูอํานวยการสถานพินิจในการใชดุลยพินิจวาเด็กนั้นอาจกลับตัวเปนคนดีไดโดยเปนคดีที่มีอัตรา

โทษกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 5 ปไมวาจะมีโทษปรับหรือไมก็ตามโดยการจัดทําเปนแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ผานรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนโดยไดรับความรวมมือจากทุกฝาย

ไดแกเด็กหรือเยาวชนฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยานักสังคมสงเคราะห ชุมชนและหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ10เพื่อเปนการหันเหเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นการพิจารณาคดี

ของศาลเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 40 3 (ข) จะเห็นไดวาการใชมาตรการ

ดังกลาวนี้ถือวาเปนการควบคุมความประพฤติอยางไมเปนทางการโดยเจาพนักงานที่มีหนาที่

ควบคุมความประพฤติและมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนอยางแทจริง11 

 3.1.2 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชน  

 การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองโดยการจัดทําเปนแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู ผานรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการการเขารวมเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งเมื่ออนุสัญญาฯ ดังกลาวไดมีประกาศใชสงผลใหประเทศที่มีการ

                                                             
9  ณรงค ใจหาญ และคณะ. (2553).  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  

   กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 39. 
10 อภิรดี โพธิ์พรอม. (2554). การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทาง  

    สังคมอยางยั่งยืน (ตอนที่ 2). วารสารยุติธรรมปริทัศน, 5 (6), หนา 11-12. 
11 พีชญา   เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6.  หนา 102. 
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รับรองไดมีการตระหนักถึงสิทธิเด็กอยางกวางขวางโดยคํานึงถึงตัวเด็กและเยาวชนไมวาจะเปน

กรณีที่เด็กกระทําความผิดหรือตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดโดยในกรณีที่เด็กกระทํา

ความผิดรัฐท่ีใหการรับรองตามอนุสัญญาฉบับนี้ตองมีมาตรฐานดานนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ

ที่มีประสิทธิภาพและเปนอิสระในการคุมครองสิทธิของเด็กที่กระทําความผิดทั้งในชั้นจับกุม ชั้น

สอบสวนและชั้นพิจารณาคดีรวมถึงการแกไขบําบัดฟนฟูในภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาโดย

กฎหมายตองกําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติตอเด็กที่กระทําความผิดไวดังนี้ 

 (1) กฎหมายตองไมมีผลยอนหลังกลาวคือ จะนําบทกฎหมายที่บัญญัติขึน้ภายหลังและมี

โทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษแกการกระทําความผดิทีเ่กิดขึน้กอนการกระทําความผิดนั้นไมได

รวมถึงการนําบทบญัญัตขิองกฎหมายที่มีโทษหนกัไปลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เกิดขึน้

กอนไมไดเชนกันโดยเปนไปตามอนุสัญญาฯ ขอ 40 2 (เอ)  

 (2) ขอสันนิษฐานวาบคุคลยอมเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสจูนไดโดยปราศจากขอสงสัยวา

บุคคลนั้นเปนผูกระทําความผดิตามกฎหมายซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสิทธิเด็กขอ 40  

“เด็กทกุคนที่ถูกกลาวหาหรือตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดกฎหมายอยางนอยท่ีสุดจะตองไดรับ

หลักประกันดังนี้ (1) ไดรับประโยชนจากขอสันนษิฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาเปน

ผูกระทําผิดกฎหมาย....” 

 (3) ตองไมเลือกปฏิบัติตอเด็ก กลาวคือรัฐจะเลือกปฏิบัติตอเด็กที่ถูกกลาวหาหรือตกเปน

ผูตองหาไมได ตามขอ 2 (2) แหงอนุสัญญาสิทธิเด็ก “รัฐภาคีพึงดําเนินมาตรการทั้งปวงเพื่อประกัน

วาเด็กจะไดรับความคุมครองจากการปฏิบัติไมวากรณีใดๆ” ฉะนัน้ในกรณีที่เดก็กระทําความผิด

เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกนั 

 มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดยการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

หลักเกณฑ มาตรา 86 ตองอยูในเงื่อนไขการคุมครองเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก ซึ่ง

ประเทศไทยเปนรัฐภาคี โดยการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของเด็กและเยาวชน เวนแตเปนไปเพื่อประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือเพื่อคุมครอง

ประโยชนสาธารณะและไมมีลักษณะเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน

ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 8712และที่สําคัญอยางยิ่งคือ เมื่อการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จ

สิ้นแลวจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวย13  

                                                             
12 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 มาตรา 87. 
13 เรืองวิทย  เตชะอินทร. (2553).  กฎหมายครอบครัวฉบับใหม ประชาชนไดอะไร. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:   

    http://www.library,coj.go.th/semi/data/semi10_2pdf. [2559, 25 เมษายน] 
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 3.1.3 การพิจารณาอายุเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด14 

 หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ประกอบกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และไดมีการ

ใหคํานิยามของคําวา เด็ก หมายถึง ผูท่ีมีอายุต่ําไมเกินสิบหาปบริบูรณ และเยาวชนหมายถึงผูที่อายุ

เกินสิบหาปบริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสซึ่ง

โดยหลักทั่วไปแลว เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและสรางความเสียหายใหแกสังคม ผูกระทํา

ความผิดจะตองถูกนําตัวมาลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว แตสําหรับกรณีของเด็กหรือเยาวชนที่

กระทําผิดจะมีกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กไวเปนการ

เฉพาะที่ตางจากผูใหญ โดยศาลอาจจะไมลงโทษเด็ก หรือลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนด หรือ

ใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรับผิดชอบและชวงอายุของผูกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ ดังที่ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติไว อาทิ 

เด็กอายุไมเกิน 10 ปกระทําความผิดเด็กนั้นไมตองรับโทษ หรือ เด็กอายุเกิน 10 ปแตไมเกิน 15 ป 

กระทําความผิดไมตองรับโทษ แตศาลอาจจะวากลาวตักเตือนหรือสงตัวไปยังสถานฝกอบรมหรือ

องคกรที่ศาลเห็นสมควรหรือ กรณีที่ผูที่อายุ 15 ปแตต่ํากวา 18 ปกระทําความผิดศาลอาจลดโทษให

กึ่งหนึ่งหรืออาจใชวิธีการเดียวกับเด็กอายุเกิน 10 ปแตไมเกิน 15 ปก็ไดแลวแตกรณี15 

 นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนยังมีกรณีที่กฎหมายบัญญัติ

เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนไวดังตอไปนี้  

 มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

 (2) ถาศาลเห็นวาบิดา มารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําสั่งใหมอบ

ตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง

ระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนดซึ่งตองไมเกินสามปและกําหนดจํานวนตามที่

สมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผูปกครอง จะตองชําระตอศาลไมเกินครั้งละหนึ่งหมื่นบาทในเมื่อเด็ก

นั้นกอเหตุรายขึ้น 

                                                             
14 อภิรดี  โพธิ์พรอม.  อางแลวเชิงอรรถที่ 10.  หนา 11-12. 
15 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.  (2554).  การกระทําความผิดชองเด็กและเยาวชน. ปที่ 2.   

    ฉบับที่ 3. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.m-society.go.th/article_attach/9879.pdf.  [2559, 27 มีนาคม] 
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 ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไม

สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกบุคคลที่เด็ก

นั้นอาศัยอยูมาสอบถามวาจะยอมรับขอกําหนดทํานองที่บัญญัติไวสําหรับบิดา มารดา หรือ

ผูปกครอง ดังกลาวขางตนหรือไมก็ได  ถาบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้นก็ให

ศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 

 (3) ในกรณีที่มอบตัวเด็กใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูตาม (2) 

ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 56 ดวยก็ได 

ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานอื่นใดเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น 

 (4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้น

ได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครองและบุคคลนั้นไมยอมรับ

ขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาล

เห็นสมควร เพื่อดูแล อบรมและสั่งสอบตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ไดในเมื่อบุคคลหรือองคการ

นั้นยินยอมในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครอง เฉพาะเพื่อดูแล อบรม 

และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู และจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือใหดําเนินการ

คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายวาดวยการนั้นก็ได หรือ 

 (5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อฝก

และอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 

 คําสั่งของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้นถาในขณะใดภายในระยะเวลาที่ศาล

กําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการ 

หรือบุคคล หรือองคการที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแลอบรมและสั่งสอนหรือเจาพนักงานวาพฤติการณ

เกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ก็ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งนั้นหรือมีคําสั่งใหม

ตามอํานาจในมาตรานี้ 

 การวางเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา มีดังนี้ 

 เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลาย

ขอ ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว เพื่อเจาพนักงานจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติ และการประกอบ

อาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน ตามที่เจาพนักงานและ

ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

 (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
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 (3) ใหละเวนการคบหาสมาคม หรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดใน

ทํานองเดียวกันอีก 

 (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ

หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

 (5) เงื่อนไขอื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิใหผูกระทํา

ความผิด กระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

 เงื่อนไขตามที่ศาลกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคาํ

ขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการหรือเจา

พนักงานวา พฤติการณที่เกี่ยวกับการคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป เมื่อ

ศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไข

ขอใด ตามที่กลาวในวรรคกอนที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได 

 มาตร 75 ผูใดอายุกวาสิบหาปแตต่ํากวาสิบแปดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิดใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบ และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้นในอันที่จะควรวินิจฉัยวา 

สมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหจัดการตามมาตรา 

74 หรือถาศาลเห็นสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดลง

กึ่งหนึ่ง 

 ในกรณีที่จําเลยเปนเด็กศาลไมอาจลงโทษไดจึงไดแตกําหนดวิธีการสําหรับเด็กตามมาตรา 

74 ดังกลาวขางตนสวนจําเลยที่เปนเยาวชนศาลจะกําหนดโทษกอนแลวพิจารณาวาสมควรเปลี่ยน

โทษเปนวิธีการตามมาตรา 74 หรือไมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ บัญญัติเรื่องการ

เปล่ียนโทษดังนี้ 

 มาตรา  142 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจใชวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย ดังตอไปนี้ 

 (1) เปล่ียนโทษจําคุก หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามาตรา 39 (1) แหงประมวลกฎหมาย

อาญา เปนการสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝกอบรมในสถานที่ที่กําหนดไวในหมวด 4 หรือ

สถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาที่ศาลกําหนดแตตองไมเกินกวา

เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 

 (2) เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมความประพฤติ โดยจะกําหนดเงื่อนไขขอเดียวหรือหลายขอ

ตามมาตรา 138 ดวยหรือไมก็ไดถาไดกําหนดเงื่อนไขไวใหนําบทบัญญัติมาตรา 138 วรรคสอง และ

วรรคสาม และมาตรา 139 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 ในกรณีที่ศาลไดพิจารณาความหนักเบาแหงขอหา และพฤติการณแหงคดีแลวเห็นวาควรจะ

ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนตาม (1) ตอไปอีกหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ป

บริบูรณแลว ใหศาลระบุในคําพิพากษาใหสงตัวไปจําคุกไวในเรือนจํา ตามเวลาที่ศาลกําหนด 

 มาตรา 138 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปลอยเด็กหรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชน           

มีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิด หรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชักนําใหกระทําผิด

และเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะวากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนรวมทั้ง

บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือองคการที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือ

เยาวชนก็ได ถาจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยก็ใหศาลมี

อํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอไวในคําพิพากษาเทาที่จําเปน 

ดังตอไปนี้ 

 (1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่ หรือทองที่ใดอันอาจชักนําใหเด็กหรือเยาวชน

นั้นกระทําผิด 

 (2) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมีเหตุ

จําเปนโดยไดรับอนุญาตจากบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 

 (3) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักนําไปสูการกระทําผิด 

 (4) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจนําไปสูการกระทําผิด 

 (5) ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห

เปนครั้งคราว 

 (6) ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เขารับการฝกอบรม รับคําปรึกษาแนะนํา รับการรักษา

แกไขบําบัดฟนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม 

และหนาที่พลเมือง  

 7) ใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือบุคคล       

หรือองคการที่รับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระทําหรือหามมิใหกระทําการใดๆ เกี่ยวกับการอบรม

เล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนตามที่ศาลกําหนด  

 (8) กําหนดเงื่อนไขเพื่อพัฒนา และสงเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 

 ในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหศาลกําหนดระยะเวลาที่จะใหเด็กหรือเยาวชน

ปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย เปนเวลาไมเกินหนึ่งป แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครอบ

ยี่สิบปบริบูรณ 

 เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตาวรรคหนึ่งนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลเอง หรือ

ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหนึ่งวาขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวแกการ
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กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร

อาจแกไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใด หรือทุกขอก็ได หรือกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมก็ได 

3.1.4 ประเภทคดีที่เด็กและเยาวชนไดรับการคุมครอง 

 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาการที่จะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับลงดวยการ

ใชสิทธิของผูเสียหายที่จะถอนคํารองทุกขถอนฟอง หรือยอมความโดยไมติดใจที่จะดําเนินคดีอาญา

กับผูกระทําผิดอีกตอไป โดยสวนใหญตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทยมองไปที่การแสดง

เจตนาของผูเสียหายเปนหลักวา ผูเสียหายนั้นยินยอมหรือไม อีกทั้งยังมองวาการชดใชคาเสียหาย

ใหกับผูเสียหายเปนเพียงการเยียวยาเพื่อบรรเทาผลรายเทานั้น16โดยในการศึกษานี้ไดแยกคดีอาญา

ออกเปนสองประเภทดังนี้  

 1) คดีอาญาที่เปนความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัว หากผูเสียหายยินยอมที่

จะไมประสงคใหผูกระทําความผิดไดรับโทษก็จะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับลงโดยการ

ถอนคํา รองทุกขถอนฟองยอมความกันโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (2) 

 2) ความผิดตอแผนดินหรือความผิดอันมิอาจยอมความได ความผิดประเภทนี้ ผูเสียหาย

มิไดเปนองคประกอบสําคัญในการยอมความเพราะเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย แมผูเสียหายจะ

ไดรับการชดใชเยียวยาที่ เหมาะสมเพียงใดหรือแมแตแถลงตอหนาศาลวา ตนไมประสงคจะ

ดําเนินคดีกับผูเสียหายอีกตอไปก็ไมทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปแตอยางใดแตอาจเปน

การบรรเทาผลรายใหแกผูเสียหายและศาลอาจใชดลพินิจในการลงโทษจา เลยในคดีอาญาในสถาน

เบาได 

 สําหรับคดีอาญาที่กระทําโดยเด็กหรือเยาวชนนั้นหากมีการจัดกระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีรวมกับผูใหญ ยอมเปนการไมเหมาะสม เพราะคดีผูใหญตองดําเนินการพิจารณาคดี

อยางเครงครัดตามกฎหมาย และมุงที่จะทําการสืบพยานหลักฐานใหแนชัด เพื่อพิสูจนความผิดของ

ผูตองหา แตแนวความคิดในการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิด นั้น มีเจตนารมณที่สําคัญ คือ 

สรรหาความยุติธรรมเฉพาะตัวบุคคลกับการหาทางแกไขปญหาบุคคลเฉพาะรายดังที่ Paul W. 

Tappan ไดอธิบายไววา “ศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนวิวัฒนาการกาวใหม ที่แสดงใหเห็นอยางเดน

ชุดถึงเจตนารมณของความยุติธรรมทางสังคม ถือเปนศาลระบบแรกหรือระบบเดียวที่กระบวนการ

พิจารณาพิพากษาประกอบไปดวยกฎหมาย และวิทยาศาสตรทางการแพทยและวิทยาศาสตรที่

                                                             
16 คําพิพากษาฎีกาที่ 3680/2553.  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:http://www.deka2007.supermecourt.or.th.  [2559,28   

   กุมภาพันธ] 
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เกี่ยวกับพฤติกรรมของคนเชนชีววิทยา สังคมวิทยา และจิตวิทยาทั้งนี้ เนื่องจากหลักการที่เปนที่

ยอมรับกันวา ลําพังกฎหมายอยางเดียวนั้นไมอาจจะมีเหตุผลอยางเพียงพอในอันที่จะนําไปสูวิธีการ

แกปญหาดานความประพฤติของเด็กและเยาวชนได”ดังนั้นอํานาจการพิจารณาและพิพากษาคดีใน

กรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิดคดีอาญานั้นเปนของศาลคดีเด็กและเยาวชนฯในกรณีที่เด็กหรือ

เยาวชนกระทําผิดกฎหมาย และเด็กหรือเยาวชนประพฤติไมสมควรแกวัย เชน เขาไปในสถานที่

เริงรมยเวลากลางคืนแตในทางปฏิบัติเด็กหรือเยาวชนที่ประพฤติตัวไมสมควรแกวัยจะอยูในอํานาจ

คุมครองดูแลของฝายบริหาร โดยจะไมนํามาพิจารณาคดีในศาล เพราะเปนคดีที่ไมมีความผิดใน

ตัวเองแตอาจจะทําใหเกิดอาชญากรรมในอนาคตไดจึงตองทําการปองปรามเพื่อมิใหเปนปญหาใน

อนาคตตอไป 

3.1.5 ลักษณะคดีที่นํามาตรการพิเศษมาปรับใช17 

 การนําเด็กออกจากกระบวนการพิจารณาทางอาญาในชั้นกอนฟองนั้นไดบญัญตัไิวในในคดี

ที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว

ใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับ

โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดประมาท

หรือความผิดลหุโทษหากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเมื่อคํานึงถึงอายุประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและเหตุแหงการ

กระทําความผิดแลวหากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปน

คนดีไดโดยไมตองฟองใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจําเปนเพื่อ

ประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทน

องคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ไดทั้งนี้เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติ

ของเด็กหรือเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความ

ปลอดภัยแกชุมชนและสังคมแลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการ

เพื่อพิจารณาทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือ

เยาวชนดวย  

 เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ

ตามวรรคหนึ่งแลวหากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาไดถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไข

แผนแกไขบําบัดฟนฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําส่ังของพนักงาน

                                                             
17 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว. พ.ศ. 2553. มาตรา 86. 
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อัยการใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบหากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูไดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมให

พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาวและใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาว

ไดทันที ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไมชอบ

ดวยกฎหมายใหศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

 ศาลตองมีคําสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานทั้งนี้ ใหประธาน

ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกาออกขอกําหนดเกี่ยวกับแนวทางในการ

ดําเนินการของศาลดวยแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรานี้ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและ

เด็กหรือเยาวชนดวย  

 โดยคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซึ่งมีอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไม

เกิน 5ปจะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม กําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด

ตองไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษที่เกิดจากความผิดโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษผูกระทําความผิดตองสํานึกในการกระทํากอนที่จะมีการฟองคดีใหผูอํานวยการ

สถานพินิจจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นปฏิบัติเพื่อบรรเทา

ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอชุมชนแตกอนที่จะมี

การจัดทําแผนขึ้นผูเสียหายหรือเด็กหรือเยาวชนตองใหความยินยอมหลังจากบันตองนําแผนเสนอ

ตอพนักงานอัยการหากพนักงานอัยการตรวจสอบแผนแลวเกิดความสงสัยสามารถสอบถามจาก

ผูอํานวยการสถานพินิจไดถาไมเห็นชอบสั่งใหแกไขใหมไดสั่งใหแกไขใหมไดหรือสั่งดําเนินการ

ตอไปใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําส่ังใหพนักงานสอบสวนทราบถาพนักงานอัยการเห็นวาแผน

แกไขบําบัดฟนฟูไดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนแลวเพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรมใหพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาวในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวากระบวนการ

จัดทําแผนไมชอบดวยกฎหมายใหศาลสั่งตามที่เห็นสมควรศาลตองสั่งภายใน 30 วันนับแตรับ

รายงานศาลตองส่ังภายใน 30 วันนับแตรับรายงาน 

 ผูที่เขารวมประชุมในการจัดทําแผนจะถูกกําหนดโดยผูอํานวยการสถานพินิจไดแกเดก็หรอื

เยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดผู เสียหายนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ถาหาก

เห็นสมควรจะเชิญผูแทนชุมชนหรือผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของหรือพนักงานอัยการเขารวม

พิจารณาทําแผนก็ไดแตตองใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตเด็กหรือเยาวชนนั้นรับสารภาพ



49 

 

 

ลักษณะของแผนตองไมเปนลักษณะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนตองไมเปนการ

ละเมิดสิทธิของทั้งผูกระทําผิดและผูเสียหายเวนแตเพื่อประโยชนหรือเพื่อคุมครองสาธารณะ

ระยะเวลาที่จะกําหนดใหปฏิบัติตามแผนนั้นตองไมเกิน 1 ปหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามแผน

ผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานตอพนักงานอัยการใหทราบเพื่อดําเนินคดีตอไป หากเด็กหรือ

เยาวชนนั้นปฏิบัติตามแผนครบถวน ผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานพนักงานอัยการเพื่อสั่งไม

ฟอง คําสั่งไมฟองถือวาเปนที่สุดสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไปโดยไมตัดสิทธิผูเสียหายที่

จะฟองเปนคดีแพงจากนั้นผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานใหศาลทราบในระหวางที่มีการจัดทํา

และปฏิบัติตามแผนนั้นพนักงานอัยการพนักงานสอบสวน ตองงดสอบปากคําทุกฝาย 

 สวนกรณีในชั้นหลังฟองถาเด็กหรือเยาวชนที่ประพฤติตัวไมสมควรแกวัยไมมีลักษณะทีจ่ะ

นํามาตรการพิเศษมาปรับใชเพราะเปนคดีที่ไมมีความผิดในตัวเองแตอาจจะทําใหเกิดอาชญากรรม

ในอนาคตไดเทานั้น จึงตองทําการปองปรามเพื่อมิใหเปนปญหาในอนาคตตอไป  

 จากขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี ขอ 5 ใหใชมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญา ในกรณีใน

คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดศาลอาจมีคําสั่งใหนําวิธีการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูมาใชได ภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (1) คดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินยี่สิบ

ปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามกรณีเปนความผิดหลายกรรมตางกันหรือกรรมเดียวผิดตอ

กฎหมายหลายบท ใหถือขอหาที่มีอัตราโทษสูงสุดเปนเกณฑ 

 (2) เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแต

เปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (3) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

 (4) ผูเสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

 (5) โจทกไมคัดคาน 

 (6) พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร 

 (7) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมที่จะปรับเปล่ียนความประพฤติอาจกลับตนเปนคนดีได 

 (8) มีแนวโนมวาผูเสียหายจะไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามสมควรในกรณีที่มี

เด็กหรือเยาวชนหลายคนถูกฟองเปนจําเลยในคดีเดียวกันใหพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวขางตนเปน

รายบุคคล 
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3.2 การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในการกระทํา

ความผิดในชั้นกอนฟองคดีของตางประเทศ 

  

3.2.1 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชนประเทศสหรัฐอเมริกา18 

 มีวิวัฒนาการระบบยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมากวา 100 ปในยุคแรกเด็กและเยาวชน

ถูกดําเนินคดีเชนเดียวกับผูกระทําความผิดที่ เปนผูใหญและขังรวมกับผูตองหาที่ เปนผูใหญ

จนกระทั่งในศตวรรษที่ 20 ชวง ค.ศ.1940 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพัฒนาวิธีดําเนินคดีอาญา

กับเด็กและเยาวชนโดยใหมีการแยกพิจารณา ระหวางผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน ออก

จากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญรวมตลอดไปถึงสถานที่คุมขังตอมาชวงกลางศตวรรษที่ 20 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดมีการนํายุติธรรมทางเลือก ภายใตแนวคิดที่วา 

ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนมีความแตกตางจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญเพราะการ

พัฒนาทางดานจิตใจของเด็กและเยาวชนที่มีความผิดปกติ หรือมีอาการปวยทางจิต สงผลใหเด็ก

หรือเยาวชน มีศักยภาพในดานการกออาชญากรรมเชนเดียวกันกับผูใหญที่เกิดความบกพรอง ดาน

การเรียนรู ดวยเหตุผลดังกลาวจึงนํามาสูการกําหนดขอกฎหมายอันเปนการคุมครองสิทธิ ใหแกเด็ก

และเยาวชน ที่กระทําความผิดโดยในปจจุบันแตเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา แบงการปกครอง

ออกเปนสหพันธรัฐ และมลรัฐใชระบบกฎหมาย แบบคอมมอนลอว19โดยมีพนักงานอัยการเทานั้น 

เปนผูมีอํานาจหนาที่ฟองรองคดีอาญาตอศาล20ในนามของประชาชนและยังเปนผูรับผิดชอบ

ขั้นตอนในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในทางอาญา21นอกจากนั้นยังมีหนาที่แนะนําลูกขุน

                                                             
18พีชญา  เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6. หนา 150-157. 
19 เทพ สามงามยา. (2550). หลักการพื้นฐานที่เหมาะสมในการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในชั้นศาล.  

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 22. 
20ประเภทของชวงความผิดอาญาแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ Felony หมายถึง ความผิดซึ่งมีอัตราโทษ

ประหารชีวิต หรือจําคุกในเรือนจําของรัฐเกินกวา 1 ป Misdemeanor หมายถึงความผิดอื่นๆที่นอกเหนือจาก 

Felony รวมถึงคดีความผิดเล็กนอย Petty offense ซึ่งมักเปนโทษปรับหรือจําคุกกักขังในระยะเวลาสั้นๆ 
21พนักงานอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนหัวหนาของเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานสอบสวน เพราะ

เจาหนาที่ตํารวจในสหรัฐอเมริกามีอํานาจในการใชดุลยพินิจของตนสูงมาก ตํารวจจะพิจารณาถึงลักษณะความ

รายแรงของการกระทําความผิด ความเสียหายตอเหยื่ออาชญากรรมรองรอยพยานหลักฐานที่สามารถนําไปสูความ

สัมฤทธิ์ผลในการสืบสวนสอบสวน แตเนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนมีจํานวนจํากัดจึงไม

สามารถทําการสอบสวนไดทุกคดี จึงเลือกที่จะพิจารณาถึงลําดับความสําคัญของคดีซึ่งจะขึ้นอยูกับเขตทองที่เปน

สําคัญ ดังนั้น ถาพนักงานสอบสวนเห็นวาการสืบสวนสอบสวนตอไปจะไมเกิดประโยชน ก็สามารถใชดุลพินิจใน
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และคณะลูกขุนใหญ22 อันเปนลักษณะการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งแตสหพันธรัฐและมลรัฐจะมี

ความแตกตางกันอาทิคดี In re Gault 387 U.S.; 87 S.Ct. 1428; 18 L.Ed.2d 527 (1967) ไดวางหลัก

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กที่ตกเปนผูถูกกลาวหาไวทําใหทราบวาเด็กไดรับการพิจารณาโดย

อาศัยหลักการ Due Process of law จากศาล คดีนี้ขอเท็จจริงมีวานาย Gerald Gault อายุประมาณ 15 

ปถูกกลาวหาในคดีโทรศัพทลามกซึ่งขอหานี้มีอัตราโทษปรับไมเกิน 50 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม

เกิน 2 เดือน แตศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซนาไดสงตัว Gault ไปรับการอบรมจนบรรลุนิติภาวะใน

คดีนี้ไมมีทนายความแกตาง ตอมาคดีดังกลาวไดถูกนําขึ้นพิจารณาในศาลสูงของสหรัฐอเมริกาอีก

ครั้งหนึ่งและศาลไดมีคําพิพากษาไมเห็นพองกับคําพิพากษาของศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซนาโดย

ใหเหตุผลวา Gault ไมไดรับ Due Process of law ซึ่งเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ไดแกไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 5 ซึ่งใหมีหลักประกันวาไมมีใครรวมทั้งเด็กสามารถถูกตัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ

ทรัพยสินโดยปราศจาก Due Process of  law คําตัดสินนี้ทําใหมั่นใจวาเด็กจะตองไดรับ Due 

Process of law จากศาลคดีเด็กในคดีนี้ศาลไดวางหลักเรื่องสิทธิของเด็กที่ตกเปนผูถูกกลาวหาในชั้น

สอบสวน คือสิทธิที่จะไดรับแจงขอกลาวหา สิทธิที่จะปรึกษาทนายความสิทธิที่จะไมใหการเปน

ปฏิปกษแกตนและสิทธิท่ีจะไมใหการสวนสิทธิของเด็กหรือเยาวชนที่ตกเปนจําเลยคือสิทธิในการ

เผชิญหนากับพยานและสิทธิท่ีจะถามคาน เปนตน 

 ตาม Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซินไดกําหนดถึงสิทธิเด็กหรือเยาวชนที่ตก

เปนผูถูกกลาวหา ตามแนวทางจากคดีของ In re Gault ที่ศาลไดวางหลักไวหลายประการเพื่อนํามา

ปรับใชกับเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในชั้นสอบสวนโดยมี สาระสําคัญดังนี้23 

                                                                                                                                                                              

การไมสืบสวนตอไปไดดังนั้นเมื่อพนักงานสอบสวนใชดุลยพินิจในการไมสืบสวนตอไปรัฐจึงตองสรางองคกร

ขึ้นมาเพื่อที่จะตรวจสอบถวงดุลอํานาจ จึงมอบหนาที่ใหพนักงานอัยการ เปนผูกลั่นกรองคดีอีกชั้นหนึ่งหรือ

ควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งโดยปกติ เมื่อมีการจับกุมผูตองหาเกิดขึ้น เจาหนาที่ตํารวจ

จะตองนําผูตองหาไปใหอัยการเพื่อยื่นคําฟองตอศาลโดยเร็ว ในบางทองถิ่นตํารวจจะนําคดีไปรายงานตอพนักงาน

อัยการใหทราบภายในประมาณ 6-8 ชั่วโมง หรือ 24-48 ชั่วโมง หลังจากนั้นพนักงานอัยการก็จะดําเนินการ

ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนและตรวจสอบพยานหลักฐาน ถาอัยการเห็นวาคดีนั้นพยานหลักฐานไมเพียงพอ 

อัยการก็จะสั่งไมฟองตอไป 
22 รุงเรือง ฤตยพงษ.  (2534).  ระบบอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา.  วารสารอัยการ, 25 (20),   หนา 36. 
23 ประภาศน อวยชัย. (2515).  บทบาทศาลในคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงแหงชาติ. เอกสารวจิัยสวนบุคคล  

   วิชาสังคมจิตวิทยา. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.library.coj.go.th/indexarticlesearch.php.  [2559, 20   

   เมษายน] 
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 1. สิทธิที่จะไดรับการแจงขอกลาวหาสิทธิขอนี้คําพิพากษาของคดี In re Gault ไดรับการ

รับรองวาเด็กและครอบครัวของเด็กจะไดรับการบอกกลาววาเขาถูกกลาวหาในขอหาใดเพื่อ

เตรียมการตอสูคดี การแจงขอกลาวหาเปนขั้นตอนกอนการเริ่มสอบปากคํา อันเปนคนละกรณีกับ

การแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองหรือผูควบคุมเด็กตามกฎหมายทราบในมลรัฐวิสคอนซินตาม 

Juvenile Justice Code กําหนดใหเด็กและครอบครัวของเด็กที่ถูกกลาวหาไดรับแจงใหทราบถึงขอ

กลาวหาเชนเดียวกัน โดยหากเจาหนาที่ผูจับกุมเด็กมิไดปลอยตัวเด็กไปทันทีและเตรียมสงตัวเด็กไป

ใหพนักงานแรกรับ เจาหนาที่ผูจับกุมเด็กตองทําการบันทึกเปนลายลักษณอักษรถึงขอเท็จจริงที่มี

เหตุผล ในการสนับสนุนผลของการจับกุมเด็กและจะตองใหสําเนาเอกสารดังกลาวแกเด็กและ

พนักงานแรกรับคนละชุด 

 2. สิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมายเด็กจะไดรับการแจงสิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยให

คําปรึกษาในคดีจากทนายความและหากเด็กไมมีเงินจางทนายความศาลตองแตงตั้งทนายความ

ใหแกเด็กซึ่งเปนการวางบรรทัดฐานจากคําพิพากษาของ In re Gault โดยไดรับรองสิทธิดังกลาวไว

ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซินเมื่อเด็กหรือเยาวชนตกเปนผูถูกกลาวหาจะตอง

ไดรับคําปรึกษาทันทีในกรณีดังกลาวผูถูกลาวหาสามารถรองขอใหศาลแตตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหก็

ไดนอกจากนี้เด็กที่อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปอาจสละสิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมายไดโดยตองรูและ

สมัครใจ 

 3. สิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเองและสิทธิท่ีจะไมใหการเดก็ตองไดรับการแจง

วาเขามีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามหรือใหการใดๆท่ีอาจเปนปฏิปกษกบัตัวเขาเอง สิทธินี้เปนอีกสิทธิ

หนึ่งที่คําพิพากษาคดี In re Gault ใหการรับรอง ซ่ึงสิทธิตาม Juvenile Justice Code ของมลรัฐ

วิสคอนซินไดใหการรับรองเชนกนั 

 4. สิทธิที่จะถูกควบคุมโดยแยกจากผูใหญ ในประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหลักการ

เกี่ยวกับการควบคุมตัวไววา เด็กซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาจถูกควบคุมในสถานที่สําหรับ

เด็กหรือสถานที่อื่นที่เหมาะสมตามที่อัยการสูงสุดไดกําหนดไวเทานั้น หรือใหควบคุมตัวเด็กไวใน

บานอุปถัมภ หรือสถานที่ในชุมชนหรือใกลเคียงกับชุมชนที่เด็กเคยอาศัยอยู อัยการสูงสุดจะตองไม

ควบคุมหรือจํากัดบริเวณเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไวในสถานที่ซึ่งเด็กหรือเยาวชนจะ

สามารถพบกับนักโทษหรือจําเลยที่เปนผูใหญไดและจะไมทําการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดรวมกับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิด เด็กที่อยูใน

ความควบคุมจะตองไดรับอาหาร ความอบอุน แสงสวาง เตียงนอน เสื้อผา สันทนาการ การศึกษา 

และการรักษาพยาบาลที่จําเปนตอรางกายและจิตใจหรือการดูแลรักษาอื่นๆอยางเพียงพอการ

ควบคุมในลักษณะที่จะตองแยกจากผูตองขังที่เปนผูใหญ หรือจากเด็กและเยาวชนที่ศาลไดพิพากษา
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แลววาเปนผูกระทําความผิดถึงแมวาจะเปนเด็กและเยาวชนเหมือนกันก็ตาม เพื่อปองกันผูที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดจะไปเรียนรูพฤติกรรมของผูกระทําความผิดอื่น 

 ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซินยังใหอํานาจกับพนักงานแรกรับเปนผู

กําหนดสถานที่ในการควบคุมตัวเด็ก ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมของผูถูกกลาวหาวากระทํา

ความผิดเปนการเฉพาะราย เชนควบคุมไวในบานของเด็กเองภายใตการดูแลของบิดามารดาหรือ

ผูปกครอง หรือบานอุปถัมภ หรือเรือนจํา แตจะตองมีการแยกหองขังระหวางผูถูกกลาวหาซึ่งเปน

เด็กหรือเยาวชนออกจากผูตองขังที่เปนผูใหญ 

 5. สิทธิท่ีเด็กจะไดกลับไปอยูกับบิดามารดาในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาเชน 

ในมลรัฐวิสคอนซินจะไมมีการประกันตัวเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด เพราะเด็กตองไดรับ

การปลอยตัวโดยมอบใหบิดา มารดาหรือผูปกครองของเด็กอยางรวดเร็วทันทีที่เปนไปไดแตบางรัฐ 

เชน มลรัฐโคโลราโด ยังคงมีการใชวิธีการประกันตัวเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพราะ

กฎหมายเด็กของมลรัฐดังกลาวมีขอจํากัดไมใหควบคุมเด็กไวในระหวางการพิจารณาคดีดังนั้นผู

ศึกษาเห็นวาในมลรัฐวิสคอนซินถือวาการสงมอบตัวเด็กกลับคืนสูบิดามารดานั้นเปนสิ่งที่ดีที่สุด

โดยใหถือเปนหนาที่ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมที่จะตองจัดการใหมีอยางรวดเร็วที่สุด

และใหผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเด็กหรือเยาวชนใชเวลาอยูในกระบวนการยุติธรรมใหนอยที่สุดแตมลรฐั

โคโลราโดใหใชวิธีการประกันตัวโดยมิไดกําหนดใหตองสงมอบตัวเด็กใหแกพอ แม หรือ

ผูปกครองในทันทีอันทําใหถาไมมีการประกันตัวเด็กจะตองอยูในความดูแลของหนวยงานภาครัฐ

ไปเรื่อยๆอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดซึ่ง

มิใชเปนการยังประโยชนที่แทจริงใหแกเด็ก ความแตกตางดังกลาวจะสังเกตไดวาในแตละมลรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาใหคุณคากับการดูแลและคุมครองเด็กที่มีความแตกตางกันอันนํามาซึ่ง

การคุมครองสิทธิแกผูถูกกลาวหาที่ไมเทาเทียมกัน 

3.2.2 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชนประเทศแคนาดา  

 ในประเทศแคนาดา24 เด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูกระทําความผิดในทางอาญาเปนปญหา

สําคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงกันในทางการเมืองของประเทศ สาเหตุมาจากวิธีการดําเนินคดีกับ

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจะใชการดําเนินคดีแบบเดียวกันกับการดําเนินคดีอาญาปกติมิได

และอยางไรคือความเหมาะสมในการดําเนินคดีที่แทจริง การดําเนินการหรือลงโทษถือเปนประเด็น

สําคัญอยูในขณะนี้รวมตลอดไปถึงการนําวิธีแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอันเปนสิ่งที่นานา

                                                             
24 พีชญา  เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6. หนา 105-108. 
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อารยประเทศเชื่อกันวาเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการนํามาปรับใชกับผูกระทําความผิดที่เปน

เด็กหรือเยาวชน 

 การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับเดก็และเยาวชนเริ่มมขีึ้นในป ค.ศ. 1908 โดยใชชื่อวา 

Juvenile Delinquents Act (JDA) ตอมาในป ค.ศ. 1982 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับ

ดังกลาวแลวเปลี่ยนชื่อมาเปน Young Offenders Act (YOA) และในป ค.ศ. 2003 ไดแกไข

เปล่ียนแปลงปรับปรุงกฎหมายใหมคีวามทันสมัยโดยใชชือ่วา Youth Criminal Justice Act (YCJA) 

อยางไรก็ตามกฎหมาย Youth Criminal Justice Act (YCJA) ก็ยังมกีารแกไขปรับปรุงจนกระทั่ง

วันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 2010 จึงไดมีการบังคับใชกฎหมายฉบับแกไขดังกลาวแตก็ยังคงใชชื่อวา

Youth Criminal Justice Act (YCJA)เชนเดิม 

 ในป (ค.ศ. 1908-1984) ไดมกีารบังคับใชกฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) อันถือ

ไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงปรัชญาแนวคิดในเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับเดก็และ

เยาวชนเปนอยางมาก25เหตุที่กลาวเชนนัน้เปนเพราะการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนในชวงกอนป ค.ศ. 1908 จะพิจารณาแบบเดียวกนักับผูใหญกลาวคือผูกระทํา

ความผิดจะไดรับการสอบสวนตั้งแตในชัน้พนกังานสอบสวนจนมาถึงการสั่งฟองโดยพนักงาน

อัยการรวมตลอดไปถึงการพิจารณาและพิพากษาโดยศาลซ่ึงจะไมมีการแยกหองสอบสวนหรือ

สถานที่กักขังหรือหองพิจารณาระหวางเด็กกับผูใหญแตอยางไรก็ดภีายหลังจากที่มกีารบังคับใช

กฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) ไประยะหนึ่งไดเกิดปญหาความไมชัดเจนบางประการ

เชนดุลยพินิจของผูพิพากษาในการกําหนดโทษอายขุองผูกระทําความผดิกับโทษที่ไดรับซ่ึงในแต

ละพ้ืนที่ในประเทศแคนาดามคีวามแตกตางกัน จึงนํามาสูการแกไขกฎหมายในระยะตอมา 

 ในชวง ค.ศ. 1984-2003 ไดบังคับใหใชกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) เปน

กฎหมายที่ใชแทนที่กฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดจาก

ประเด็นที่หนึ่ง คือ การใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษของผูพิพากษาศาลเยาวชนยังขาดความ
                                                             
25เมื่อมีการบังคับใช  Juvenile Delinquents Act (JDA) ไดมีการนําเรื่องรัฐสวัสดิการมาใชในยุคดังกลาว โดยอยู

ภายใตแนวความคิดที่วา “การดูแลและการฝกใหเด็กมีระเบียบวินัยเปนหนาที่ของผูปกครองเด็กเทาที่จะทําได 

ดังนั้นเมื่อเด็กกระทําความผิดจะตองไดรับการรักษาโดยไมถือวาเด็กเปนอาชญากรรม แตการที่เด็กกระทํา

ความผิดนั้นถือวากระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ” ซึ่งแนวความคิดดังกลาวเปนแนวความคิดเชิงบวกแกผูกระทํา

ความผิด และจากแนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดการแยกศาลพิจารณาพิพากษาคดีกระทําความผิดที่เปนเด็กกับ

ผูใหญ ผูพิพากษาศาลเยาวชนจะใชหลักการในการแกไขฟนฟูมากกวาการนําเด็กมาลงโทษ หลีกเลี่ยงการกักขัง

เด็กที่อายุต่ํากวา 12 ป จัดตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการดูแลเด็กและเยาวชน เชน พนักงานคุมประพฤติ หรือ

อาสาสมัครโดยมีการกําหนดมาตรการทางเลือกตางๆ แทนการลงโทษเด็ก รวมตลอดไปถึงใหผูปกครองมีสวน

รวมในการแกไขและรับผลของผูกระทําความผิดนั้นดวย 



55 

 

 

แนนอนและชัดเจนจึงทําใหเกิดมุมมองที่วากฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA)ไมสามารถ

รักษาสิทธิของผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนไดอยางแทจริง และประเด็นที่สองคือ 

กฎหมาย Young Offenders Act (YOA) ไดมีการพัฒนาขึ้นจนเกิดความชัดเจนในเรื่องของการ

เยียวยาตอสังคมโดยไมแตเพียงผูกระทําความผิดยอมรับผิดแตเพียงอยางเดียวแตผูกระทําความผิด

ซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนจะตองสํานึกถึงการกระทําความผิดของตนเองและมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบตอสังคมไมเนนการลงโทษจําคุกแกผูกระทําความผิด26อยางไรก็ตามภายหลังจากที่มีการ

บังคับใชกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) ก็ยังมีการถกเถียงกันในเรื่องของคดีอาญาที่มีโทษ

เล็กนอยโดยเจาพนักงานตํารวจไมมีอํานาจในการจัดการกับผูกระทําความผิดอยางเต็มที่ทําใหคดี

เกิดความลาชาและจะตองยอมใหเด็กหรือเยาวชนดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเต็มระบบ

จึงไดมีการเสนอแนะวาในคดีความผิดเล็กนอยถาเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดรับสารภาพควร

จะมีมาตรการอื่นๆในการจัดการกับบุคคลดังกลาวและยังเสนอใหหลีกเลี่ยงการ ลงโทษตอบุคคล

ดังกลาวแตการใชมาตรการอื่นแทนการดําเนินคดีอาญาจะตองตอบสนองตอความตองการของ

สังคมโดยสังคมตองไดรับความปลอดภัย มีการลดจํานวนผูกระทําความผิดและผูกระทําความผิดซํ้า 

และการลงโทษจะตองไดสัดสวนกับการกระทําความผิด27 

 ตอมาป ค.ศ. 2003 ไดมีการยกเลิกกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) แลวเปลี่ยนมา

เปน Youth Criminal Justice Act ( YCJA)28ซึ่งมีความทันสมัยมากขึ้นโดยกฎหมายฉบับดังกลาวได

เนนในเรื่องการใชมาตรการทางเลือกแทนการดําเนินคดีอาญาโดยปกติเชนการใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนซึ่งมาตรการดังกลาวใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนในการ

สงผูกระทําความผิดไปท่ีหนวยงานของรัฐเพ่ือรับคําปรึกษา หรือสงตัวไปยังชุมชนเพื่อทําการแกไข

                                                             
26 นักจิตวิทยาเชื่อวา การที่เด็กหรือเยาวชนไดรับคําพิพากษาใหรับโทษจําคุก เมื่อเขาไปอยูในสถานที่คุมขังแลวจะ 

   ทําใหเสี่ยงตอการกระทําความผิดซ้ําเพราะที่คุมขังเปนที่บมเพาะพฤติกรรมเรียนรูจากการกระทําความผิดของ  

    ผูตองขังอื่น 
27 พีชญา   เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6.  หนา 105 -108. 
28 สาเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) อันเนื่องมาจากในป ค.ศ. 1986 ไดมีการ 

   จําคุกเยาวชนที่กระทําความผิดเล็กๆนอยๆนานเกินกวา 3 ปตอมาในป ค.ศ. 1992 ศาลไดพิพากษาใหเยาวชน 

   ผูกระทําความผิดรายแรงจําคุก 3-5 ป โดยถูกพิพากษาในศาลผูใหญซึ่งขัดกับหลักการดําเนินคดีอาญาตอเด็ก 

    และเยาวชนและตอมาในป ค.ศ. 1995 ศาลไดพิพากษาใหเยาวชนผูกระทําความผิดรายแรงจําคุกถึง 10 ปและได 

    มีการโอนคดีไปพิจารณายังศาลอาญาซึ่งผูกระทําความผิดมีอายุเพียง 16 ป ซึ่งควรพิจารณาคดีดังกลาวที่ศาล 

    เยาวชนโดยเหยื่อสามารถนําคดีขึ้นสูศาลไดโดยตรง 
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บําบัดฟนฟูหรือสงตัวกลับไปยังครอบครัว โดยมาตรการดังกลาวไมมุงเนนจับกุมเด็กหรือเยาวชน 

แตถาเปนมาตรการทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดที่มีโทษไมรายแรงแตถาเปนกรณี

ที่ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดรายแรง เจาหนาที่ตํารวจจะตองสงผูกระทําความผิดไปยังศาล

เพื่อดําเนินการตอไป กฎหมายฉบับดังกลาวมีหลักการในการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนโดยยึด

หลักในบางสวนแบบเดียวกันกับกฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) นั่นก็คือในสวนการ

แกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมอยางบุคคลที่มี

คุณภาพตอมาป ค.ศ. 2011 กฎหมาย Youth Criminal Justice Act (YCJA) ไดมีการแกไขหลักการ

บางประการเพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยและบริบทของประชาชนในสังคมและบังคับใชเมื่อวันที่ 

21 กันยายน ค.ศ. 2011 ฉบับแกโดยใชชื่อเดิม 

 นอกจากสิทธิตางๆตามกฎหมาย Youth Criminal Justice Act (YCJA) ในขางตนซึ่งเปน

กฎหมายเฉพาะแลว ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดอาญาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนยังไดรับการคุมครอง

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitution Act 1982) อาทิ สิทธิที่จะมีชีวิต มีเสรีภาพและความมั่นคงมี

เสรีภาพในการคนหาความจริงสิทธิที่จะไมถูกคุมขังหรือจําคุกโดยพลการสิทธิที่จะไดรับคําปรึกษา

ทางดานกฎหมายอันถือเปนหลักประกันขั้นพื้นฐาน สิทธิในทางอาญาและสิทธิที่จะไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด สิทธิที่จะไมตองรับ

โทษที่ทารุณโหดรายและผิดปกติสิทธิที่จะไมไดรับผลรายจากพยานหลักฐานที่ไมชอบและสิทธิใน

การมีลามในการดําเนินคดีในศาลเปนตน 

 3.2.3 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชนประเทศนิวซีแลนด 

 ในประเทศนิวซีแลนด29ปรากฏวามีการนําเด็กและเยาวชนจํานวนมากไปควบคุมไวใน

สถาบัน ซ่ึงเปนการทําลายเด็กและเยาวชน อีกทั้งการปองกันการกระทําผิดยังไมมีประสิทธิภาพเทา

ทีควร และไมเปนธรรมอยางมากจึงมีขอสรุปวาการนําเด็กและเยาวชนจํานวนมากไปควบคุมตัวไว

ในสถานที่คุมขังซึ่งเปนสถานพินิจซึ่งไมมีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดและไม

สามารถแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 “การหันเหคดีออกจากการดําเนินคดีในศาล”ในประเทศนิวซีแลนด มีความเชื่อมโยงกับ

แนวคิด “ความยุติธรรม”คือการเนนไปที่การลงโทษเล็กๆนอยๆหลีกเลี่ยงกระบวนการการตีตรา

                                                             
29 ธนกมล   สูญทุกข.  (2553).  การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับเด็กและเยาวชน.  วิทยานิพนธ 

    มหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 53-67. 
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และกระบวนการยุติธรรมทําใหเสียชื่อเสียงรวมถึงการหลีกเลี่ยงการใชสถาบันตางๆนอกเสียจากมี

ความจําเปนเพื่อปองกันสาธารณชน  

 ประเทศนิวซีแลนดมีกฎหมายที่ใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ เรียกวากฎหมาย 

Children, Young Persons and Their Families Act 1989 ซ่ึงไดใหคําจํากัดความคําวา“เด็ก”หมายถึง

เด็กชายหรือเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 14 ปสวน“ผูเยาว” คือผูที่มีอายุกวา 14 ปแตไมเกิน 17 ปทั้งนี้ไม

รวมถึงบุคคลที่ไดสมรสแลว30เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จะไมใชบังคับแกบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 17 

ปขึ้นไป ถาอายุกวา 17 ปขึ้นไปก็จะตองใชกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับผูใหญและ

ถูกลงโทษเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิดโดยจะตองถูกดําเนินคดีในศาลอาญา 

 สําหรับบุคคลท่ีไดกระทําความผิดในขณะที่ยังเปนผูเยาวแตตกเปนผูตองสงสัยหรือเปนผู

ถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําผิดเมื่อมีอายุเกินกวา 17 ปแลวก็ยังถือวาอยูภายใตเขตอํานาจของศาล

เยาวชนอยู และสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชบังคับ 

 สําหรับเด็กอายุ 10 ถึง 13 ปกระทําความผิดจะไมถูกแจงความกลาวโทษ ยกเวนคดีฆาคน

ตาย กลาวคือ เฉพาะขอหาฆาตกรรมและขอหาฆาคนตายโดยไมเจตนาเทานั้น ที่สามารถถูก

ดําเนินคดีได สวนเด็กที่อายุต่ํากวา 10 ปจะไมถือวามีความรับผิดในทางอาญาสําหรับความผิดที่ได

กระทําลง ดังนั้น ความรับผิดทางอาญาในประเทศนิวซีแลนดจะเริ่มที่บุคคลอายุ 10 ป 

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดถึงของการดูแลเด็กและเยาวชนไวเปน 2 สวนคือ  

 1. ในสวนของการดูแลคุมครองเด็กและเยาวชน  

 2. ในสวนของงานยุติธรรมเยาวชน  

 ซึ่งบทบัญญัติในสวนของการดูแลและคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น ครอบครัวไดรับการ

สงเสริมใหแกไขปญหาดวยตนเองมากกวาการรับผิดชอบของรัฐ รัฐจะเขาแทรกแซงไดตอเม่ือมีเหตุ

หรือกรณีฉุกเฉินเทานั้นกลาวคือ หนวยงานรัฐไมมีอํานาจตัดสินใจแทนครอบครัวเพียงแตชวยเหลือ

ครอบครัวในการคุมครองดูแลเด็กเทานั้นซึ่งการมีสวนรวมของครอบครัวและการตัดสินใจที่จะใช

การตัดสินใจรวมกันวิธีนี้จะเนนที่ครอบครัว 

                                                             
30 Children, Young Persons and Their Families Act 1989, Section 2. อางใน ธนกมล  สุญทุกข. (2553).  การนํา  

   วิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับเด็กและเยาวชน.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย  

   ธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 54. 
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 สวนบทบัญญัติในสวนของงานยุติธรรมเยาวชนนั้นจะเนนใหผู เยาวที่กระทําผิดได

รับผิดชอบในการกระทําของตนและใหครอบครัวไดเขามาจัดการกับการกระทําความผิดของบุตร

หลานตน โดยเปนการเขามา เกี่ ยวของของผู เสียหาย การไกลเกลี่ย  การชดใช  และการ

ประนีประนอมยอมความกัน ครอบครัวจะประสานงานกับผูเสียหาย ตํารวจ และกระบวนการ

ยุติธรรมในการรวมกันทําคําตัดสิน การมีสวนรวมของครอบครัวและการตัดสินใจที่จะใชการ

ตัดสินใจรวมกันวิธีนี้จะเนนที่ครอบครัวและเยาวชนควรมีสวนรวมในทุกสวนของกระบวนการ

ตัดสินใจและสวนที่เปนผลท่ีเกิดขึ้นจากความเห็นชอบของทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของรวมทั้งเยาวชน 

ครอบครัว ตํารวจและผูเสียหายอันมาจากแนวคิดเรื่องการประชุมแบบตั้งเดิมของชาวเมารี ซึ่งใน

การตัดสินใจในเรื่องตางๆจะกระทํารวมกัน โดยผูมีสวนรวมเกี่ยวของทุกคนรวมทั้งสมาชิกของ

ครอบครัวขยาย ตระกูล และเผา ขึ้นอยูกับความรุนแรงของเรื่อง กระบวนการวิธีพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนของประเทศนิวซีแลนดทั้งในกลไกกอนการแจงขอหาที่เจาหนาที่ตํารวจสามารถหันเหคดี

ไดหากเด็กยอมรับผิดและกลไกหลังการแจงขอหาที่มีการพิสูจนความผิดกันในศาลเยาวชนและเด็ก

ยอมรับผิด การประชุมกลุมครอบครัว31ถือเปนหัวใจของการวางระบบของประเทศนิวซีแลนดอันมี

ขั้นตอนในการนํามาใช ดังนี้  

 ขั้นตอนกอนฟองคดี32 

 ในขั้นตอนกอนฟองคดีนี้ เมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดไดถูกนําตัวมาสูเจาหนาที่ตํารวจ 

เจาหนาที่ตํารวจก็จะมีวิธีการโดยการวากลาวตักเตือนซึ่งเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการและ

มาตรการทางเลือกแทนการดําเนินคดีในอันดับแรก คือการตักเตือนอยางเปนทางการของเจาหนาที่

ตํารวจ ตามพระราชบัญญัติฯนี้เจาหนาที่ตํารวจตองมีการพิจารณาถึงความเหมาะสม หรือความ

จําเปนในการนํามาตรการวากลาวตักเตือนอยางไมเปนทางการมาใชแกเด็กและเยาวชนหรือไมโดย

                                                             
31 วันชัย  รุจนวงศ.  (2547).  คูมือการอบรมเจาหนาที่ผูประสานงานประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน. รุนที่ 2.   

    กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน.  กระทรวงยุติธรรม. หนา 8. 
32  ศศิพร  สิงโตมาศ.  (2546).  มาตรการทางกฎหมายว าดวยการนําวิธีการประชุมกลุมครอบคร ัวมาใชในกระบวนการ 

     ยุติธรรมสําหรับเด็ก.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 37 - 38. 
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คํานึงถึงความรายแรงของความผิดสภาพของความผิดและจํานวนการกระทําความผิดครั้งกอนๆที่

ไดกระทําลงโดยเด็กหรือเยาวชน33 

 สวนการตักเตือนที่เปนทางการของพนักงานตํารวจนั้นจะเกิดตอเมื่อมีการยอมรับความผิด

หรือเมื่อความผิดไดรับการพิสูจนแลววาเปนการกระทําที่เกิดขึ้นจากเด็กหรือเยาวชนซึ่งการตกัเตอืน

จะกระทําตอหนาบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลอื่นที่เปนผูดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลซึ่ง

เด็กหรือผูเยาวเสนอและการตักเตือนอยางเปนทางการ ในทางปฏิบัติจะกระทําที่สถานีตํารวจโดยผู

ที่เปนพนักงานตํารวจที่มียศสิบเอกขึ้นไปเปนผูดําเนินการ 

 ในประเทศนิวซีแลนดมีการแบงแยกงานของพนักงานตํารวจในกรณีที่เด็กและเยาวชนเปน

ผูกระทําความผิด คือใหสิทธิแกพนักงานตํารวจ ในการตักเตือนอยางเปนทางการพนักงานตํารวจ

อาจใหมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชไดโดยเรียกประชุมในรูปแบบทีไ่มเปน

ทางการตํารวจมีอํานาจในการใหความเห็นวาควรใหมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชไดหรือไมแตทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับเจาหนาท่ีประสานงานยุติธรรมเยาวชนดวย 

 ในขั้นตอนกอนฟองคดีนี้ พนักงานตํารวจก็สามารถตั้งขอหาได หากเห็นวา เด็กนั้นมี

พฤติการณเกินเยียวยา ที่จะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและการลงโทษอยางไมเปน

ทางการของตํารวจมาใชและในการนี้พนักงานตํารวจมีอํานาจในการใชดุลยพินิจไดเองโดยไมตอง

ผานกระบวนการทางศาลโดยปรึกษากับผูประสานงานยุติธรรมเยาวชนไดโดยตรงเพื่อทําการตกลง

กันในขอแนะนํารวมไปถึงแผนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนวาเห็นสมควรที่จะดําเนินการอยางไร

กับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด เพื่อกําหนดมาตรการอยางใดๆที่จะปฏิบัติใหเปนไปตาม

ขอตกลงที่เหมาะสมและหากเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติตามแผนการแกไขฟนฟูตามมาตรการ

ดังกลาวสําเร็จโดยสมบูรณแลว คดีนั้นก็เปนอันยุติลงโดยไมตองเขาสูกระบวนการทางศาล แตถาใน

ระหวางการนํามาตรการพิเศษมาใชแลวเห็นสมควรตรงกันวา เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผดิควร

ที่จะถูกดําเนินการตามศาลคดีก็จะเขาสูกระบวนการทางศาลตอไป 
 

 

 

 

 

                                                             
33 ธนกมล   สูญทุกข.  อางแลวเชิงอรรถที่ 29.  หนา 58-59.  
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ตารางเปรียบเทยีบขอด ี– ขอเสียการหันเหเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนดคือ 
 

ขอด ี ขอเสีย 

เด็กและเยาวชน ไมตองไดรับความทุกขทรมาน

ทางใจ ทําใหความภาคภูมิใจในตัวเองหมดไป 

การมีมลทินติดตัว 

 

อาจทําใหเด็กไมสํานกึในสิ่งที่ตนทํา และอาจตดิ

เปนนิสัยได เพราะถึงแมกระทําผดิซ้ําเด็กก็อาจ

ไดรับสิทธิในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช 

 

 

 

 

 
 


