
 

 

 บทที่ 3 

 

การนําเด็กออกจากกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยใชมาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 

3.1 การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย1 

  

 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดบัญญัติความหมายของ เด็กและเยาวชนไวในมาตรา 4 ดังนี้ 

 “เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ 

 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  

 และในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 บัญญัติวา“ในคดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํา

ความผิดใหถืออายุเด็กหรือเยาวชนนั้นในวันที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้น”  

 เมื่อพิจารณาความหมายของคําวา“เด็ก”และ“เยาวชน”ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ประกอบกับ

บทบัญญัติความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามมาตรา 732 มาตรา 743 และ มาตรา 754 ประมวล

กฎหมายอาญา อาจสรุปไดวา เด็กหมายความถึงบุคคลอายุเกินกวา 10 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 15 ป

บริบูรณสวนเยาวชนนั้นหมายความถึงบุคคลที่อายุเกินกวา 15 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ

โดยเยาวชนนั้นถืออายุเปนสําคัญไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสหรือไมซึ่ง

                                                             
1 นริสรา  รัตนเกียรติกานต.  (2558).  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  คณะน ิ

  ติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 35-42. 
2 มาตรา 73 “เด็กอายุไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ...” 
3 มาตรา 74 “เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับ  

  โทษแตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการ ...” 
4 มาตรา 75 “ผูใดอายุกวาสิบหาปแตต่ํากวาสิบแปดป.. ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการตาม..” 
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เปนกรณีของบุคคลพนสภาวะผูเยาวตามกฎหมายแพงเทานั้นแตในทางกฎหมายอาญาไมไดนําเอา

การบรรลุนิติภาวะทางแพงมาพิจารณาในการลดมาตรสวนโทษแตอยางใด5 

 การนําเดก็ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือเปนแนวคดิในการเบี่ยงเบนหรือการ

หันเหคดีออกจากกระบวนการยตุิธรรมทางอาญารูปแบบหนึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อไมนําผูกระทํา

ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางศาลซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

ของสหประชาชาติ ซ่ึงปจจุบันมีประเทศที่เปนภาคใีนอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จํานวน 193 

ประเทศยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศซูดานใต และประเทศโซมาเลีย6โดยประเทศไทยให

การรับรองในภาคอนุวตัิสารเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 และกําหนดใหอนุสัญญามีผลบังคับใชใน

ประเทศไทยเม่ือวันที่ 26 เมษายน 2535 โดยในแตละประเทศทั่วโลกตองคํานึงถึงการปกปองสิทธิ

ของเด็กใหปราศจากการละเมิดในรูปแบบตางๆ หลายรูปแบบเพราะเด็กเปนทรัพยากรที่สําคัญของ

ประชากรโลกดังนัน้ แตละประเทศท่ัวโลกตองมีการตรากฎหมายในประเทศของตนใหสอดคลอง

ตอการเขาเปนภาคใีนอนุสัญญาสิทธิเด็กเนื่องจากมีผลบังคบัใชเปนกฎหมายระหวางประเทศ7ใน

การจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมวีัตถุประสงคในการคุมครองเด็กออกเปน 4 ประการไดแก 

 1) สิทธิในการดํารงชีวิตถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน ไดรับการดูแลขั้นพื้นฐานมีสันติภาพ

และความปลอดภัย 

 2) สิทธิที่จะไดรับการพัฒนาไดแก สิทธิที่จะไดรับการศึกษาที่ดี และการโภชนาการที่

เหมาะสม 

 3) สิทธิในการมีสวนรวม ไดแก สิทธิในการแสดงออกตางๆ ในทางสังคม 

 4) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองวาจะไมถูกทํา

ราย ลวงละเมิด หรือลงโทษโดยวิธีการไมเหมาะสม8 

 

                                                             
5 วรวิทย   ฤทธิทิศ. (2553). หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว.  กรุงเทพมหานคร: วิญูชน  

  หนา 20-21. 
6 พีชญา  เหลืองรัตนเจริญ. (2555).  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน.  วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต,  คณะ   

  นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 100. 
7 กมลินทร พินิจภูวดล. (2550).  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก: สิทธิเด็กในประเทศไทย. บทบณัฑิตย,5 (3), หนา 100. 
8 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.unicef.org./thailand/th/overview_html.    

  [2559, 17 มีนาคม] 
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3.1.1 ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในการกระทํา

ความผิดในชั้นกอนฟองคดีของประเทศไทย 

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในชัน้กอนฟอง มี

ปรากฏในหมวด 7 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 86 ซ่ึงเจตจํานงของกฎหมายนี้ เพื่อใชกระบวนการยตุิธรรม

ทางเลือกที่จะหันเหคดีเดก็หรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใชกระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันทโดยมวีัตถุประสงคเพื่อใหพนจากคดีมกีารกาํหนดวิธีที่เหมาะสมเพื่อที่จะไมตองนํา

คดีเขาสูกระบวนการพจิารณาของศาลหรือใชการอบรมแทนการฟองคดี เพื่อใหเดก็หรือเยาวชนไม

ตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดขีองศาลนั้น ซึ่งอาจใชมาตรการชะลอการฟองของพนกังาน

อัยการเพื่อสั่งไมฟองในคดีที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่พนักงานอัยการจะสั่งฟองไดโดยกําหนด

มาตรการคุมประพฤติแทน9 

การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองตามมาตรา 86 นั้นเปนอํานาจของ

ผูอํานวยการสถานพินิจในการใชดุลยพินิจวาเด็กนั้นอาจกลับตัวเปนคนดีไดโดยเปนคดีที่มีอัตรา

โทษกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 5 ปไมวาจะมีโทษปรับหรือไมก็ตามโดยการจัดทําเปนแผนแกไข

บําบัดฟนฟู ผานรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนโดยไดรับความรวมมือจากทุกฝาย

ไดแกเด็กหรือเยาวชนฝายผูเสียหาย นักจิตวิทยานักสังคมสงเคราะห ชุมชนและหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ10เพื่อเปนการหันเหเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นการพิจารณาคดี

ของศาลเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 40 3 (ข) จะเห็นไดวาการใชมาตรการ

ดังกลาวนี้ถือวาเปนการควบคุมความประพฤติอยางไมเปนทางการโดยเจาพนักงานที่มีหนาที่

ควบคุมความประพฤติและมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนอยางแทจริง11 

 3.1.2 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชน  

 การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีชั้นกอนฟองโดยการจัดทําเปนแผนแกไขบําบัด

ฟนฟู ผานรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชนนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการการเขารวมเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งเมื่ออนุสัญญาฯ ดังกลาวไดมีประกาศใชสงผลใหประเทศที่มีการ

                                                             
9  ณรงค ใจหาญ และคณะ. (2553).  กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  

   กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเดือนตุลา. หนา 39. 
10 อภิรดี โพธิ์พรอม. (2554). การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หนทางสูความเปนธรรมทาง  

    สังคมอยางยั่งยืน (ตอนที่ 2). วารสารยุติธรรมปริทัศน, 5 (6), หนา 11-12. 
11 พีชญา   เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6.  หนา 102. 
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รับรองไดมีการตระหนักถึงสิทธิเด็กอยางกวางขวางโดยคํานึงถึงตัวเด็กและเยาวชนไมวาจะเปน

กรณีที่เด็กกระทําความผิดหรือตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดโดยในกรณีที่เด็กกระทํา

ความผิดรัฐท่ีใหการรับรองตามอนุสัญญาฉบับนี้ตองมีมาตรฐานดานนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ

ที่มีประสิทธิภาพและเปนอิสระในการคุมครองสิทธิของเด็กที่กระทําความผิดทั้งในชั้นจับกุม ชั้น

สอบสวนและชั้นพิจารณาคดีรวมถึงการแกไขบําบัดฟนฟูในภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาโดย

กฎหมายตองกําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติตอเด็กที่กระทําความผิดไวดังนี้ 

 (1) กฎหมายตองไมมีผลยอนหลังกลาวคือ จะนําบทกฎหมายที่บัญญัติขึน้ภายหลังและมี

โทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษแกการกระทําความผดิทีเ่กิดขึน้กอนการกระทําความผิดนั้นไมได

รวมถึงการนําบทบญัญัตขิองกฎหมายที่มีโทษหนกัไปลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เกิดขึน้

กอนไมไดเชนกันโดยเปนไปตามอนุสัญญาฯ ขอ 40 2 (เอ)  

 (2) ขอสันนิษฐานวาบคุคลยอมเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสจูนไดโดยปราศจากขอสงสัยวา

บุคคลนั้นเปนผูกระทําความผดิตามกฎหมายซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสิทธิเด็กขอ 40  

“เด็กทกุคนที่ถูกกลาวหาหรือตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดกฎหมายอยางนอยท่ีสุดจะตองไดรับ

หลักประกันดังนี้ (1) ไดรับประโยชนจากขอสันนษิฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาเปน

ผูกระทําผิดกฎหมาย....” 

 (3) ตองไมเลือกปฏิบัติตอเด็ก กลาวคือรัฐจะเลือกปฏิบัติตอเด็กที่ถูกกลาวหาหรือตกเปน

ผูตองหาไมได ตามขอ 2 (2) แหงอนุสัญญาสิทธิเด็ก “รัฐภาคีพึงดําเนินมาตรการทั้งปวงเพื่อประกัน

วาเด็กจะไดรับความคุมครองจากการปฏิบัติไมวากรณีใดๆ” ฉะนัน้ในกรณีที่เดก็กระทําความผิด

เหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกนั 

 มาตรการพิ เศษแทนการดําเนินคดีอาญา โดยการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตาม

หลักเกณฑ มาตรา 86 ตองอยูในเงื่อนไขการคุมครองเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก ซึ่ง

ประเทศไทยเปนรัฐภาคี โดยการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของเด็กและเยาวชน เวนแตเปนไปเพื่อประโยชนของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือเพื่อคุมครอง

ประโยชนสาธารณะและไมมีลักษณะเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน

ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 8712และที่สําคัญอยางยิ่งคือ เมื่อการประชุมจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเสร็จ

สิ้นแลวจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวย13  

                                                             
12 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553 มาตรา 87. 
13 เรืองวิทย  เตชะอินทร. (2553).  กฎหมายครอบครัวฉบับใหม ประชาชนไดอะไร. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:   

    http://www.library,coj.go.th/semi/data/semi10_2pdf. [2559, 25 เมษายน] 
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 3.1.3 การพิจารณาอายุเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด14 

 หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ประกอบกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และไดมีการ

ใหคํานิยามของคําวา เด็ก หมายถึง ผูท่ีมีอายุต่ําไมเกินสิบหาปบริบูรณ และเยาวชนหมายถึงผูที่อายุ

เกินสิบหาปบริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสซึ่ง

โดยหลักทั่วไปแลว เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและสรางความเสียหายใหแกสังคม ผูกระทํา

ความผิดจะตองถูกนําตัวมาลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว แตสําหรับกรณีของเด็กหรือเยาวชนที่

กระทําผิดจะมีกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กไวเปนการ

เฉพาะที่ตางจากผูใหญ โดยศาลอาจจะไมลงโทษเด็ก หรือลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนด หรือ

ใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความรับผิดชอบและชวงอายุของผูกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ ดังที่ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติไว อาทิ 

เด็กอายุไมเกิน 10 ปกระทําความผิดเด็กนั้นไมตองรับโทษ หรือ เด็กอายุเกิน 10 ปแตไมเกิน 15 ป 

กระทําความผิดไมตองรับโทษ แตศาลอาจจะวากลาวตักเตือนหรือสงตัวไปยังสถานฝกอบรมหรือ

องคกรที่ศาลเห็นสมควรหรือ กรณีที่ผูที่อายุ 15 ปแตต่ํากวา 18 ปกระทําความผิดศาลอาจลดโทษให

กึ่งหนึ่งหรืออาจใชวิธีการเดียวกับเด็กอายุเกิน 10 ปแตไมเกิน 15 ปก็ไดแลวแตกรณี15 

 นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนยังมีกรณีที่กฎหมายบัญญัติ

เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนไวดังตอไปนี้  

 มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

 (2) ถาศาลเห็นวาบิดา มารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําสั่งใหมอบ

ตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง

ระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนดซึ่งตองไมเกินสามปและกําหนดจํานวนตามที่

สมควรซึ่งบิดา มารดา หรือผูปกครอง จะตองชําระตอศาลไมเกินครั้งละหนึ่งหมื่นบาทในเมื่อเด็ก

นั้นกอเหตุรายขึ้น 

                                                             
14 อภิรดี  โพธิ์พรอม.  อางแลวเชิงอรรถที่ 10.  หนา 11-12. 
15 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.  (2554).  การกระทําความผิดชองเด็กและเยาวชน. ปที่ 2.   

    ฉบับที่ 3. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.m-society.go.th/article_attach/9879.pdf.  [2559, 27 มีนาคม] 
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 ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไม

สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกบุคคลที่เด็ก

นั้นอาศัยอยูมาสอบถามวาจะยอมรับขอกําหนดทํานองที่บัญญัติไวสําหรับบิดา มารดา หรือ

ผูปกครอง ดังกลาวขางตนหรือไมก็ได  ถาบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้นก็ให

ศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 

 (3) ในกรณีที่มอบตัวเด็กใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูตาม (2) 

ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 56 ดวยก็ได 

ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานอื่นใดเพื่อคุมประพฤติเด็กนั้น 

 (4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้น

ได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครองและบุคคลนั้นไมยอมรับ

ขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาล

เห็นสมควร เพื่อดูแล อบรมและสั่งสอบตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ไดในเมื่อบุคคลหรือองคการ

นั้นยินยอมในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครอง เฉพาะเพื่อดูแล อบรม 

และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู และจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือใหดําเนินการ

คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายวาดวยการนั้นก็ได หรือ 

 (5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อฝก

และอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 

 คําสั่งของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้นถาในขณะใดภายในระยะเวลาที่ศาล

กําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการ 

หรือบุคคล หรือองคการที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแลอบรมและสั่งสอนหรือเจาพนักงานวาพฤติการณ

เกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ก็ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งนั้นหรือมีคําสั่งใหม

ตามอํานาจในมาตรานี้ 

 การวางเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา มีดังนี้ 

 เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลาย

ขอ ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว เพื่อเจาพนักงานจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติ และการประกอบ

อาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน ตามที่เจาพนักงานและ

ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

 (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
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 (3) ใหละเวนการคบหาสมาคม หรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิดใน

ทํานองเดียวกันอีก 

 (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ

หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

 (5) เงื่อนไขอื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิใหผูกระทํา

ความผิด กระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

 เงื่อนไขตามที่ศาลกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคาํ

ขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการหรือเจา

พนักงานวา พฤติการณที่เกี่ยวกับการคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป เมื่อ

ศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไข

ขอใด ตามที่กลาวในวรรคกอนที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได 

 มาตร 75 ผูใดอายุกวาสิบหาปแตต่ํากวาสิบแปดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิดใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบ และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้นในอันที่จะควรวินิจฉัยวา 

สมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหจัดการตามมาตรา 

74 หรือถาศาลเห็นสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดลง

กึ่งหนึ่ง 

 ในกรณีที่จําเลยเปนเด็กศาลไมอาจลงโทษไดจึงไดแตกําหนดวิธีการสําหรับเด็กตามมาตรา 

74 ดังกลาวขางตนสวนจําเลยที่เปนเยาวชนศาลจะกําหนดโทษกอนแลวพิจารณาวาสมควรเปลี่ยน

โทษเปนวิธีการตามมาตรา 74 หรือไมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ บัญญัติเรื่องการ

เปล่ียนโทษดังนี้ 

 มาตรา  142 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจใชวิธีการสําหรับเด็ก

และเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย ดังตอไปนี้ 

 (1) เปล่ียนโทษจําคุก หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามาตรา 39 (1) แหงประมวลกฎหมาย

อาญา เปนการสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝกอบรมในสถานที่ที่กําหนดไวในหมวด 4 หรือ

สถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาที่ศาลกําหนดแตตองไมเกินกวา

เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปบริบูรณ 

 (2) เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมความประพฤติ โดยจะกําหนดเงื่อนไขขอเดียวหรือหลายขอ

ตามมาตรา 138 ดวยหรือไมก็ไดถาไดกําหนดเงื่อนไขไวใหนําบทบัญญัติมาตรา 138 วรรคสอง และ

วรรคสาม และมาตรา 139 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 ในกรณีที่ศาลไดพิจารณาความหนักเบาแหงขอหา และพฤติการณแหงคดีแลวเห็นวาควรจะ

ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนตาม (1) ตอไปอีกหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ป

บริบูรณแลว ใหศาลระบุในคําพิพากษาใหสงตัวไปจําคุกไวในเรือนจํา ตามเวลาที่ศาลกําหนด 

 มาตรา 138 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปลอยเด็กหรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชน           

มีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิด หรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชักนําใหกระทําผิด

และเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลจะวากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนรวมทั้ง

บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือองคการที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือ

เยาวชนก็ได ถาจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยก็ใหศาลมี

อํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอไวในคําพิพากษาเทาที่จําเปน 

ดังตอไปนี้ 

 (1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่ หรือทองที่ใดอันอาจชักนําใหเด็กหรือเยาวชน

นั้นกระทําผิด 

 (2) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมีเหตุ

จําเปนโดยไดรับอนุญาตจากบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 

 (3) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักนําไปสูการกระทําผิด 

 (4) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจนําไปสูการกระทําผิด 

 (5) ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห

เปนครั้งคราว 

 (6) ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เขารับการฝกอบรม รับคําปรึกษาแนะนํา รับการรักษา

แกไขบําบัดฟนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม 

และหนาที่พลเมือง  

 7) ใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือบุคคล       

หรือองคการที่รับเล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระทําหรือหามมิใหกระทําการใดๆ เกี่ยวกับการอบรม

เล้ียงดูเด็กหรือเยาวชนตามที่ศาลกําหนด  

 (8) กําหนดเงื่อนไขเพื่อพัฒนา และสงเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน 

 ในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหศาลกําหนดระยะเวลาที่จะใหเด็กหรือเยาวชน

ปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย เปนเวลาไมเกินหนึ่งป แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครอบ

ยี่สิบปบริบูรณ 

 เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตาวรรคหนึ่งนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลเอง หรือ

ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหนึ่งวาขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวแกการ
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กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร

อาจแกไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใด หรือทุกขอก็ได หรือกําหนดเงื่อนไขอื่นเพิ่มเติมก็ได 

3.1.4 ประเภทคดีที่เด็กและเยาวชนไดรับการคุมครอง 

 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาการที่จะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับลงดวยการ

ใชสิทธิของผูเสียหายที่จะถอนคํารองทุกขถอนฟอง หรือยอมความโดยไมติดใจที่จะดําเนินคดีอาญา

กับผูกระทําผิดอีกตอไป โดยสวนใหญตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาของไทยมองไปที่การแสดง

เจตนาของผูเสียหายเปนหลักวา ผูเสียหายนั้นยินยอมหรือไม อีกทั้งยังมองวาการชดใชคาเสียหาย

ใหกับผูเสียหายเปนเพียงการเยียวยาเพื่อบรรเทาผลรายเทานั้น16โดยในการศึกษานี้ไดแยกคดีอาญา

ออกเปนสองประเภทดังนี้  

 1) คดีอาญาที่เปนความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัว หากผูเสียหายยินยอมที่

จะไมประสงคใหผูกระทําความผิดไดรับโทษก็จะทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับลงโดยการ

ถอนคํา รองทุกขถอนฟองยอมความกันโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (2) 

 2) ความผิดตอแผนดินหรือความผิดอันมิอาจยอมความได ความผิดประเภทนี้ ผูเสียหาย

มิไดเปนองคประกอบสําคัญในการยอมความเพราะเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย แมผูเสียหายจะ

ไดรับการชดใชเยียวยาที่ เหมาะสมเพียงใดหรือแมแตแถลงตอหนาศาลวา ตนไมประสงคจะ

ดําเนินคดีกับผูเสียหายอีกตอไปก็ไมทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปแตอยางใดแตอาจเปน

การบรรเทาผลรายใหแกผูเสียหายและศาลอาจใชดลพินิจในการลงโทษจา เลยในคดีอาญาในสถาน

เบาได 

 สําหรับคดีอาญาที่กระทําโดยเด็กหรือเยาวชนนั้นหากมีการจัดกระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีรวมกับผูใหญ ยอมเปนการไมเหมาะสม เพราะคดีผูใหญตองดําเนินการพิจารณาคดี

อยางเครงครัดตามกฎหมาย และมุงที่จะทําการสืบพยานหลักฐานใหแนชัด เพื่อพิสูจนความผิดของ

ผูตองหา แตแนวความคิดในการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิด นั้น มีเจตนารมณที่สําคัญ คือ 

สรรหาความยุติธรรมเฉพาะตัวบุคคลกับการหาทางแกไขปญหาบุคคลเฉพาะรายดังที่ Paul W. 

Tappan ไดอธิบายไววา “ศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนวิวัฒนาการกาวใหม ที่แสดงใหเห็นอยางเดน

ชุดถึงเจตนารมณของความยุติธรรมทางสังคม ถือเปนศาลระบบแรกหรือระบบเดียวที่กระบวนการ

พิจารณาพิพากษาประกอบไปดวยกฎหมาย และวิทยาศาสตรทางการแพทยและวิทยาศาสตรที่

                                                             
16 คําพิพากษาฎีกาที่ 3680/2553.  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:http://www.deka2007.supermecourt.or.th.  [2559,28   

   กุมภาพันธ] 
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เกี่ยวกับพฤติกรรมของคนเชนชีววิทยา สังคมวิทยา และจิตวิทยาทั้งนี้ เนื่องจากหลักการที่เปนที่

ยอมรับกันวา ลําพังกฎหมายอยางเดียวนั้นไมอาจจะมีเหตุผลอยางเพียงพอในอันที่จะนําไปสูวิธีการ

แกปญหาดานความประพฤติของเด็กและเยาวชนได”ดังนั้นอํานาจการพิจารณาและพิพากษาคดีใน

กรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิดคดีอาญานั้นเปนของศาลคดีเด็กและเยาวชนฯในกรณีที่เด็กหรือ

เยาวชนกระทําผิดกฎหมาย และเด็กหรือเยาวชนประพฤติไมสมควรแกวัย เชน เขาไปในสถานที่

เริงรมยเวลากลางคืนแตในทางปฏิบัติเด็กหรือเยาวชนที่ประพฤติตัวไมสมควรแกวัยจะอยูในอํานาจ

คุมครองดูแลของฝายบริหาร โดยจะไมนํามาพิจารณาคดีในศาล เพราะเปนคดีที่ไมมีความผิดใน

ตัวเองแตอาจจะทําใหเกิดอาชญากรรมในอนาคตไดจึงตองทําการปองปรามเพื่อมิใหเปนปญหาใน

อนาคตตอไป 

3.1.5 ลักษณะคดีที่นํามาตรการพิเศษมาปรับใช17 

 การนําเด็กออกจากกระบวนการพิจารณาทางอาญาในชั้นกอนฟองนั้นไดบญัญตัไิวในในคดี

ที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว

ใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับ

โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดประมาท

หรือความผิดลหุโทษหากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเมื่อคํานึงถึงอายุประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะและเหตุแหงการ

กระทําความผิดแลวหากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปน

คนดีไดโดยไมตองฟองใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและหากจําเปนเพื่อ

ประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทน

องคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ไดทั้งนี้เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความประพฤติ

ของเด็กหรือเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความ

ปลอดภัยแกชุมชนและสังคมแลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการ

เพื่อพิจารณาทั้งนี้การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือ

เยาวชนดวย  

 เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ

ตามวรรคหนึ่งแลวหากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาไดถาพนักงานอัยการไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไข

แผนแกไขบําบัดฟนฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําส่ังของพนักงาน

                                                             
17 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว. พ.ศ. 2553. มาตรา 86. 
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อัยการใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบหากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัด

ฟนฟูไดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมให

พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาวและใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาว

ไดทันที ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูนั้นไมชอบ

ดวยกฎหมายใหศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร 

 ศาลตองมีคําสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานทั้งนี้ ใหประธาน

ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกาออกขอกําหนดเกี่ยวกับแนวทางในการ

ดําเนินการของศาลดวยแผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตรานี้ตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและ

เด็กหรือเยาวชนดวย  

 โดยคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดซึ่งมีอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไม

เกิน 5ปจะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม กําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด

ตองไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษที่เกิดจากความผิดโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษผูกระทําความผิดตองสํานึกในการกระทํากอนที่จะมีการฟองคดีใหผูอํานวยการ

สถานพินิจจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นปฏิบัติเพื่อบรรเทา

ทดแทนหรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอชุมชนแตกอนที่จะมี

การจัดทําแผนขึ้นผูเสียหายหรือเด็กหรือเยาวชนตองใหความยินยอมหลังจากบันตองนําแผนเสนอ

ตอพนักงานอัยการหากพนักงานอัยการตรวจสอบแผนแลวเกิดความสงสัยสามารถสอบถามจาก

ผูอํานวยการสถานพินิจไดถาไมเห็นชอบสั่งใหแกไขใหมไดสั่งใหแกไขใหมไดหรือสั่งดําเนินการ

ตอไปใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําส่ังใหพนักงานสอบสวนทราบถาพนักงานอัยการเห็นวาแผน

แกไขบําบัดฟนฟูไดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนแลวเพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรมใหพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาวในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวากระบวนการ

จัดทําแผนไมชอบดวยกฎหมายใหศาลสั่งตามที่เห็นสมควรศาลตองสั่งภายใน 30 วันนับแตรับ

รายงานศาลตองส่ังภายใน 30 วันนับแตรับรายงาน 

 ผูที่เขารวมประชุมในการจัดทําแผนจะถูกกําหนดโดยผูอํานวยการสถานพินิจไดแกเดก็หรอื

เยาวชนที่ตองหาวากระทําความผิดผู เสียหายนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ถาหาก

เห็นสมควรจะเชิญผูแทนชุมชนหรือผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของหรือพนักงานอัยการเขารวม

พิจารณาทําแผนก็ไดแตตองใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตเด็กหรือเยาวชนนั้นรับสารภาพ
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ลักษณะของแผนตองไมเปนลักษณะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนตองไมเปนการ

ละเมิดสิทธิของทั้งผูกระทําผิดและผูเสียหายเวนแตเพื่อประโยชนหรือเพื่อคุมครองสาธารณะ

ระยะเวลาที่จะกําหนดใหปฏิบัติตามแผนนั้นตองไมเกิน 1 ปหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามแผน

ผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานตอพนักงานอัยการใหทราบเพื่อดําเนินคดีตอไป หากเด็กหรือ

เยาวชนนั้นปฏิบัติตามแผนครบถวน ผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานพนักงานอัยการเพื่อสั่งไม

ฟอง คําสั่งไมฟองถือวาเปนที่สุดสิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไปโดยไมตัดสิทธิผูเสียหายที่

จะฟองเปนคดีแพงจากนั้นผูอํานวยการสถานพินิจตองรายงานใหศาลทราบในระหวางที่มีการจัดทํา

และปฏิบัติตามแผนนั้นพนักงานอัยการพนักงานสอบสวน ตองงดสอบปากคําทุกฝาย 

 สวนกรณีในชั้นหลังฟองถาเด็กหรือเยาวชนที่ประพฤติตัวไมสมควรแกวัยไมมีลักษณะทีจ่ะ

นํามาตรการพิเศษมาปรับใชเพราะเปนคดีที่ไมมีความผิดในตัวเองแตอาจจะทําใหเกิดอาชญากรรม

ในอนาคตไดเทานั้น จึงตองทําการปองปรามเพื่อมิใหเปนปญหาในอนาคตตอไป  

 จากขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการจัดทําแผน

แกไขบําบัดฟนฟูหลังฟองคดี ขอ 5 ใหใชมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญา ในกรณีใน

คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดศาลอาจมีคําสั่งใหนําวิธีการจัดทําแผนแกไข

บําบัดฟนฟูมาใชได ภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (1) คดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินยี่สิบ

ปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามกรณีเปนความผิดหลายกรรมตางกันหรือกรรมเดียวผิดตอ

กฎหมายหลายบท ใหถือขอหาที่มีอัตราโทษสูงสุดเปนเกณฑ 

 (2) เด็กหรือเยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน เวนแต

เปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (3) เด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํา 

 (4) ผูเสียหายยินยอมในการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟู 

 (5) โจทกไมคัดคาน 

 (6) พฤติการณแหงคดีไมเปนภัยรายแรงตอสังคมเกินสมควร 

 (7) เด็กหรือเยาวชนมีแนวโนมที่จะปรับเปล่ียนความประพฤติอาจกลับตนเปนคนดีได 

 (8) มีแนวโนมวาผูเสียหายจะไดรับการชดเชยเยียวยาความเสียหายตามสมควรในกรณีที่มี

เด็กหรือเยาวชนหลายคนถูกฟองเปนจําเลยในคดีเดียวกันใหพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวขางตนเปน

รายบุคคล 
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3.2 การใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับเด็กและเยาวชนในการกระทํา

ความผิดในชั้นกอนฟองคดีของตางประเทศ 

  

3.2.1 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชนประเทศสหรัฐอเมริกา18 

 มีวิวัฒนาการระบบยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนมากวา 100 ปในยุคแรกเด็กและเยาวชน

ถูกดําเนินคดีเชนเดียวกับผูกระทําความผิดที่ เปนผูใหญและขังรวมกับผูตองหาที่ เปนผูใหญ

จนกระทั่งในศตวรรษที่ 20 ชวง ค.ศ.1940 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพัฒนาวิธีดําเนินคดีอาญา

กับเด็กและเยาวชนโดยใหมีการแยกพิจารณา ระหวางผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน ออก

จากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญรวมตลอดไปถึงสถานที่คุมขังตอมาชวงกลางศตวรรษที่ 20 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนไดมีการนํายุติธรรมทางเลือก ภายใตแนวคิดที่วา 

ผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนมีความแตกตางจากผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญเพราะการ

พัฒนาทางดานจิตใจของเด็กและเยาวชนที่มีความผิดปกติ หรือมีอาการปวยทางจิต สงผลใหเด็ก

หรือเยาวชน มีศักยภาพในดานการกออาชญากรรมเชนเดียวกันกับผูใหญที่เกิดความบกพรอง ดาน

การเรียนรู ดวยเหตุผลดังกลาวจึงนํามาสูการกําหนดขอกฎหมายอันเปนการคุมครองสิทธิ ใหแกเด็ก

และเยาวชน ที่กระทําความผิดโดยในปจจุบันแตเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา แบงการปกครอง

ออกเปนสหพันธรัฐ และมลรัฐใชระบบกฎหมาย แบบคอมมอนลอว19โดยมีพนักงานอัยการเทานั้น 

เปนผูมีอํานาจหนาที่ฟองรองคดีอาญาตอศาล20ในนามของประชาชนและยังเปนผูรับผิดชอบ

ขั้นตอนในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในทางอาญา21นอกจากนั้นยังมีหนาที่แนะนําลูกขุน

                                                             
18พีชญา  เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6. หนา 150-157. 
19 เทพ สามงามยา. (2550). หลักการพื้นฐานที่เหมาะสมในการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนในชั้นศาล.  

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 22. 
20ประเภทของชวงความผิดอาญาแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ Felony หมายถึง ความผิดซึ่งมีอัตราโทษ

ประหารชีวิต หรือจําคุกในเรือนจําของรัฐเกินกวา 1 ป Misdemeanor หมายถึงความผิดอื่นๆที่นอกเหนือจาก 

Felony รวมถึงคดีความผิดเล็กนอย Petty offense ซึ่งมักเปนโทษปรับหรือจําคุกกักขังในระยะเวลาสั้นๆ 
21พนักงานอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนหัวหนาของเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานสอบสวน เพราะ

เจาหนาที่ตํารวจในสหรัฐอเมริกามีอํานาจในการใชดุลยพินิจของตนสูงมาก ตํารวจจะพิจารณาถึงลักษณะความ

รายแรงของการกระทําความผิด ความเสียหายตอเหยื่ออาชญากรรมรองรอยพยานหลักฐานที่สามารถนําไปสูความ

สัมฤทธิ์ผลในการสืบสวนสอบสวน แตเนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนมีจํานวนจํากัดจึงไม

สามารถทําการสอบสวนไดทุกคดี จึงเลือกที่จะพิจารณาถึงลําดับความสําคัญของคดีซึ่งจะขึ้นอยูกับเขตทองที่เปน

สําคัญ ดังนั้น ถาพนักงานสอบสวนเห็นวาการสืบสวนสอบสวนตอไปจะไมเกิดประโยชน ก็สามารถใชดุลพินิจใน
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และคณะลูกขุนใหญ22 อันเปนลักษณะการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งแตสหพันธรัฐและมลรัฐจะมี

ความแตกตางกันอาทิคดี In re Gault 387 U.S.; 87 S.Ct. 1428; 18 L.Ed.2d 527 (1967) ไดวางหลัก

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กที่ตกเปนผูถูกกลาวหาไวทําใหทราบวาเด็กไดรับการพิจารณาโดย

อาศัยหลักการ Due Process of law จากศาล คดีนี้ขอเท็จจริงมีวานาย Gerald Gault อายุประมาณ 15 

ปถูกกลาวหาในคดีโทรศัพทลามกซึ่งขอหานี้มีอัตราโทษปรับไมเกิน 50 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม

เกิน 2 เดือน แตศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซนาไดสงตัว Gault ไปรับการอบรมจนบรรลุนิติภาวะใน

คดีนี้ไมมีทนายความแกตาง ตอมาคดีดังกลาวไดถูกนําขึ้นพิจารณาในศาลสูงของสหรัฐอเมริกาอีก

ครั้งหนึ่งและศาลไดมีคําพิพากษาไมเห็นพองกับคําพิพากษาของศาลคดีเด็กของมลรัฐอริโซนาโดย

ใหเหตุผลวา Gault ไมไดรับ Due Process of law ซึ่งเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ไดแกไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 5 ซึ่งใหมีหลักประกันวาไมมีใครรวมทั้งเด็กสามารถถูกตัดสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ

ทรัพยสินโดยปราศจาก Due Process of  law คําตัดสินนี้ทําใหมั่นใจวาเด็กจะตองไดรับ Due 

Process of law จากศาลคดีเด็กในคดีนี้ศาลไดวางหลักเรื่องสิทธิของเด็กที่ตกเปนผูถูกกลาวหาในชั้น

สอบสวน คือสิทธิที่จะไดรับแจงขอกลาวหา สิทธิที่จะปรึกษาทนายความสิทธิที่จะไมใหการเปน

ปฏิปกษแกตนและสิทธิท่ีจะไมใหการสวนสิทธิของเด็กหรือเยาวชนที่ตกเปนจําเลยคือสิทธิในการ

เผชิญหนากับพยานและสิทธิท่ีจะถามคาน เปนตน 

 ตาม Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซินไดกําหนดถึงสิทธิเด็กหรือเยาวชนที่ตก

เปนผูถูกกลาวหา ตามแนวทางจากคดีของ In re Gault ที่ศาลไดวางหลักไวหลายประการเพื่อนํามา

ปรับใชกับเด็กและเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในชั้นสอบสวนโดยมี สาระสําคัญดังนี้23 

                                                                                                                                                                              

การไมสืบสวนตอไปไดดังนั้นเมื่อพนักงานสอบสวนใชดุลยพินิจในการไมสืบสวนตอไปรัฐจึงตองสรางองคกร

ขึ้นมาเพื่อที่จะตรวจสอบถวงดุลอํานาจ จึงมอบหนาที่ใหพนักงานอัยการ เปนผูกลั่นกรองคดีอีกชั้นหนึ่งหรือ

ควบคุมการใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งโดยปกติ เมื่อมีการจับกุมผูตองหาเกิดขึ้น เจาหนาที่ตํารวจ

จะตองนําผูตองหาไปใหอัยการเพื่อยื่นคําฟองตอศาลโดยเร็ว ในบางทองถิ่นตํารวจจะนําคดีไปรายงานตอพนักงาน

อัยการใหทราบภายในประมาณ 6-8 ชั่วโมง หรือ 24-48 ชั่วโมง หลังจากนั้นพนักงานอัยการก็จะดําเนินการ

ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนและตรวจสอบพยานหลักฐาน ถาอัยการเห็นวาคดีนั้นพยานหลักฐานไมเพียงพอ 

อัยการก็จะสั่งไมฟองตอไป 
22 รุงเรือง ฤตยพงษ.  (2534).  ระบบอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา.  วารสารอัยการ, 25 (20),   หนา 36. 
23 ประภาศน อวยชัย. (2515).  บทบาทศาลในคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงแหงชาติ. เอกสารวจิัยสวนบุคคล  

   วิชาสังคมจิตวิทยา. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: www.library.coj.go.th/indexarticlesearch.php.  [2559, 20   

   เมษายน] 
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 1. สิทธิที่จะไดรับการแจงขอกลาวหาสิทธิขอนี้คําพิพากษาของคดี In re Gault ไดรับการ

รับรองวาเด็กและครอบครัวของเด็กจะไดรับการบอกกลาววาเขาถูกกลาวหาในขอหาใดเพื่อ

เตรียมการตอสูคดี การแจงขอกลาวหาเปนขั้นตอนกอนการเริ่มสอบปากคํา อันเปนคนละกรณีกับ

การแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองหรือผูควบคุมเด็กตามกฎหมายทราบในมลรัฐวิสคอนซินตาม 

Juvenile Justice Code กําหนดใหเด็กและครอบครัวของเด็กที่ถูกกลาวหาไดรับแจงใหทราบถึงขอ

กลาวหาเชนเดียวกัน โดยหากเจาหนาที่ผูจับกุมเด็กมิไดปลอยตัวเด็กไปทันทีและเตรียมสงตัวเด็กไป

ใหพนักงานแรกรับ เจาหนาที่ผูจับกุมเด็กตองทําการบันทึกเปนลายลักษณอักษรถึงขอเท็จจริงที่มี

เหตุผล ในการสนับสนุนผลของการจับกุมเด็กและจะตองใหสําเนาเอกสารดังกลาวแกเด็กและ

พนักงานแรกรับคนละชุด 

 2. สิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมายเด็กจะไดรับการแจงสิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยให

คําปรึกษาในคดีจากทนายความและหากเด็กไมมีเงินจางทนายความศาลตองแตงตั้งทนายความ

ใหแกเด็กซึ่งเปนการวางบรรทัดฐานจากคําพิพากษาของ In re Gault โดยไดรับรองสิทธิดังกลาวไว

ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซินเมื่อเด็กหรือเยาวชนตกเปนผูถูกกลาวหาจะตอง

ไดรับคําปรึกษาทันทีในกรณีดังกลาวผูถูกลาวหาสามารถรองขอใหศาลแตตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหก็

ไดนอกจากนี้เด็กที่อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปอาจสละสิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมายไดโดยตองรูและ

สมัครใจ 

 3. สิทธิที่จะไมใหการเปนปฏิปกษแกตนเองและสิทธิท่ีจะไมใหการเดก็ตองไดรับการแจง

วาเขามีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามหรือใหการใดๆท่ีอาจเปนปฏิปกษกบัตัวเขาเอง สิทธินี้เปนอีกสิทธิ

หนึ่งที่คําพิพากษาคดี In re Gault ใหการรับรอง ซ่ึงสิทธิตาม Juvenile Justice Code ของมลรัฐ

วิสคอนซินไดใหการรับรองเชนกนั 

 4. สิทธิที่จะถูกควบคุมโดยแยกจากผูใหญ ในประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหลักการ

เกี่ยวกับการควบคุมตัวไววา เด็กซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาจถูกควบคุมในสถานที่สําหรับ

เด็กหรือสถานที่อื่นที่เหมาะสมตามที่อัยการสูงสุดไดกําหนดไวเทานั้น หรือใหควบคุมตัวเด็กไวใน

บานอุปถัมภ หรือสถานที่ในชุมชนหรือใกลเคียงกับชุมชนที่เด็กเคยอาศัยอยู อัยการสูงสุดจะตองไม

ควบคุมหรือจํากัดบริเวณเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไวในสถานที่ซึ่งเด็กหรือเยาวชนจะ

สามารถพบกับนักโทษหรือจําเลยที่เปนผูใหญไดและจะไมทําการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดรวมกับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิด เด็กที่อยูใน

ความควบคุมจะตองไดรับอาหาร ความอบอุน แสงสวาง เตียงนอน เสื้อผา สันทนาการ การศึกษา 

และการรักษาพยาบาลที่จําเปนตอรางกายและจิตใจหรือการดูแลรักษาอื่นๆอยางเพียงพอการ

ควบคุมในลักษณะที่จะตองแยกจากผูตองขังที่เปนผูใหญ หรือจากเด็กและเยาวชนที่ศาลไดพิพากษา
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แลววาเปนผูกระทําความผิดถึงแมวาจะเปนเด็กและเยาวชนเหมือนกันก็ตาม เพื่อปองกันผูที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดจะไปเรียนรูพฤติกรรมของผูกระทําความผิดอื่น 

 ใน Juvenile Justice Code ของมลรัฐวิสคอนซินยังใหอํานาจกับพนักงานแรกรับเปนผู

กําหนดสถานที่ในการควบคุมตัวเด็ก ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมของผูถูกกลาวหาวากระทํา

ความผิดเปนการเฉพาะราย เชนควบคุมไวในบานของเด็กเองภายใตการดูแลของบิดามารดาหรือ

ผูปกครอง หรือบานอุปถัมภ หรือเรือนจํา แตจะตองมีการแยกหองขังระหวางผูถูกกลาวหาซึ่งเปน

เด็กหรือเยาวชนออกจากผูตองขังที่เปนผูใหญ 

 5. สิทธิท่ีเด็กจะไดกลับไปอยูกับบิดามารดาในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาเชน 

ในมลรัฐวิสคอนซินจะไมมีการประกันตัวเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด เพราะเด็กตองไดรับ

การปลอยตัวโดยมอบใหบิดา มารดาหรือผูปกครองของเด็กอยางรวดเร็วทันทีที่เปนไปไดแตบางรัฐ 

เชน มลรัฐโคโลราโด ยังคงมีการใชวิธีการประกันตัวเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพราะ

กฎหมายเด็กของมลรัฐดังกลาวมีขอจํากัดไมใหควบคุมเด็กไวในระหวางการพิจารณาคดีดังนั้นผู

ศึกษาเห็นวาในมลรัฐวิสคอนซินถือวาการสงมอบตัวเด็กกลับคืนสูบิดามารดานั้นเปนสิ่งที่ดีที่สุด

โดยใหถือเปนหนาที่ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมที่จะตองจัดการใหมีอยางรวดเร็วที่สุด

และใหผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเด็กหรือเยาวชนใชเวลาอยูในกระบวนการยุติธรรมใหนอยที่สุดแตมลรฐั

โคโลราโดใหใชวิธีการประกันตัวโดยมิไดกําหนดใหตองสงมอบตัวเด็กใหแกพอ แม หรือ

ผูปกครองในทันทีอันทําใหถาไมมีการประกันตัวเด็กจะตองอยูในความดูแลของหนวยงานภาครัฐ

ไปเรื่อยๆอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดซึ่ง

มิใชเปนการยังประโยชนที่แทจริงใหแกเด็ก ความแตกตางดังกลาวจะสังเกตไดวาในแตละมลรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาใหคุณคากับการดูแลและคุมครองเด็กที่มีความแตกตางกันอันนํามาซึ่ง

การคุมครองสิทธิแกผูถูกกลาวหาที่ไมเทาเทียมกัน 

3.2.2 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชนประเทศแคนาดา  

 ในประเทศแคนาดา24 เด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูกระทําความผิดในทางอาญาเปนปญหา

สําคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงกันในทางการเมืองของประเทศ สาเหตุมาจากวิธีการดําเนินคดีกับ

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจะใชการดําเนินคดีแบบเดียวกันกับการดําเนินคดีอาญาปกติมิได

และอยางไรคือความเหมาะสมในการดําเนินคดีที่แทจริง การดําเนินการหรือลงโทษถือเปนประเด็น

สําคัญอยูในขณะนี้รวมตลอดไปถึงการนําวิธีแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอันเปนสิ่งที่นานา

                                                             
24 พีชญา  เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6. หนา 105-108. 
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อารยประเทศเชื่อกันวาเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการนํามาปรับใชกับผูกระทําความผิดที่เปน

เด็กหรือเยาวชน 

 การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับเดก็และเยาวชนเริ่มมขีึ้นในป ค.ศ. 1908 โดยใชชื่อวา 

Juvenile Delinquents Act (JDA) ตอมาในป ค.ศ. 1982 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับ

ดังกลาวแลวเปลี่ยนชื่อมาเปน Young Offenders Act (YOA) และในป ค.ศ. 2003 ไดแกไข

เปล่ียนแปลงปรับปรุงกฎหมายใหมคีวามทันสมัยโดยใชชือ่วา Youth Criminal Justice Act (YCJA) 

อยางไรก็ตามกฎหมาย Youth Criminal Justice Act (YCJA) ก็ยังมกีารแกไขปรับปรุงจนกระทั่ง

วันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 2010 จึงไดมีการบังคับใชกฎหมายฉบับแกไขดังกลาวแตก็ยังคงใชชื่อวา

Youth Criminal Justice Act (YCJA)เชนเดิม 

 ในป (ค.ศ. 1908-1984) ไดมกีารบังคับใชกฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) อันถือ

ไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงปรัชญาแนวคิดในเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับเดก็และ

เยาวชนเปนอยางมาก25เหตุที่กลาวเชนนัน้เปนเพราะการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนในชวงกอนป ค.ศ. 1908 จะพิจารณาแบบเดียวกนักับผูใหญกลาวคือผูกระทํา

ความผิดจะไดรับการสอบสวนตั้งแตในชัน้พนกังานสอบสวนจนมาถึงการสั่งฟองโดยพนักงาน

อัยการรวมตลอดไปถึงการพิจารณาและพิพากษาโดยศาลซ่ึงจะไมมีการแยกหองสอบสวนหรือ

สถานที่กักขังหรือหองพิจารณาระหวางเด็กกับผูใหญแตอยางไรก็ดภีายหลังจากที่มกีารบังคับใช

กฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) ไประยะหนึ่งไดเกิดปญหาความไมชัดเจนบางประการ

เชนดุลยพินิจของผูพิพากษาในการกําหนดโทษอายขุองผูกระทําความผดิกับโทษที่ไดรับซ่ึงในแต

ละพ้ืนที่ในประเทศแคนาดามคีวามแตกตางกัน จึงนํามาสูการแกไขกฎหมายในระยะตอมา 

 ในชวง ค.ศ. 1984-2003 ไดบังคับใหใชกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) เปน

กฎหมายที่ใชแทนที่กฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดจาก

ประเด็นที่หนึ่ง คือ การใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษของผูพิพากษาศาลเยาวชนยังขาดความ
                                                             
25เมื่อมีการบังคับใช  Juvenile Delinquents Act (JDA) ไดมีการนําเรื่องรัฐสวัสดิการมาใชในยุคดังกลาว โดยอยู

ภายใตแนวความคิดที่วา “การดูแลและการฝกใหเด็กมีระเบียบวินัยเปนหนาที่ของผูปกครองเด็กเทาที่จะทําได 

ดังนั้นเมื่อเด็กกระทําความผิดจะตองไดรับการรักษาโดยไมถือวาเด็กเปนอาชญากรรม แตการที่เด็กกระทํา

ความผิดนั้นถือวากระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ” ซึ่งแนวความคิดดังกลาวเปนแนวความคิดเชิงบวกแกผูกระทํา

ความผิด และจากแนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดการแยกศาลพิจารณาพิพากษาคดีกระทําความผิดที่เปนเด็กกับ

ผูใหญ ผูพิพากษาศาลเยาวชนจะใชหลักการในการแกไขฟนฟูมากกวาการนําเด็กมาลงโทษ หลีกเลี่ยงการกักขัง

เด็กที่อายุต่ํากวา 12 ป จัดตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการดูแลเด็กและเยาวชน เชน พนักงานคุมประพฤติ หรือ

อาสาสมัครโดยมีการกําหนดมาตรการทางเลือกตางๆ แทนการลงโทษเด็ก รวมตลอดไปถึงใหผูปกครองมีสวน

รวมในการแกไขและรับผลของผูกระทําความผิดนั้นดวย 
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แนนอนและชัดเจนจึงทําใหเกิดมุมมองที่วากฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA)ไมสามารถ

รักษาสิทธิของผูกระทําความผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนไดอยางแทจริง และประเด็นที่สองคือ 

กฎหมาย Young Offenders Act (YOA) ไดมีการพัฒนาขึ้นจนเกิดความชัดเจนในเรื่องของการ

เยียวยาตอสังคมโดยไมแตเพียงผูกระทําความผิดยอมรับผิดแตเพียงอยางเดียวแตผูกระทําความผิด

ซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนจะตองสํานึกถึงการกระทําความผิดของตนเองและมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบตอสังคมไมเนนการลงโทษจําคุกแกผูกระทําความผิด26อยางไรก็ตามภายหลังจากที่มีการ

บังคับใชกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) ก็ยังมีการถกเถียงกันในเรื่องของคดีอาญาที่มีโทษ

เล็กนอยโดยเจาพนักงานตํารวจไมมีอํานาจในการจัดการกับผูกระทําความผิดอยางเต็มที่ทําใหคดี

เกิดความลาชาและจะตองยอมใหเด็กหรือเยาวชนดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางเต็มระบบ

จึงไดมีการเสนอแนะวาในคดีความผิดเล็กนอยถาเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดรับสารภาพควร

จะมีมาตรการอื่นๆในการจัดการกับบุคคลดังกลาวและยังเสนอใหหลีกเลี่ยงการ ลงโทษตอบุคคล

ดังกลาวแตการใชมาตรการอื่นแทนการดําเนินคดีอาญาจะตองตอบสนองตอความตองการของ

สังคมโดยสังคมตองไดรับความปลอดภัย มีการลดจํานวนผูกระทําความผิดและผูกระทําความผิดซํ้า 

และการลงโทษจะตองไดสัดสวนกับการกระทําความผิด27 

 ตอมาป ค.ศ. 2003 ไดมีการยกเลิกกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) แลวเปลี่ยนมา

เปน Youth Criminal Justice Act ( YCJA)28ซึ่งมีความทันสมัยมากขึ้นโดยกฎหมายฉบับดังกลาวได

เนนในเรื่องการใชมาตรการทางเลือกแทนการดําเนินคดีอาญาโดยปกติเชนการใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนซึ่งมาตรการดังกลาวใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนในการ

สงผูกระทําความผิดไปท่ีหนวยงานของรัฐเพ่ือรับคําปรึกษา หรือสงตัวไปยังชุมชนเพื่อทําการแกไข

                                                             
26 นักจิตวิทยาเชื่อวา การที่เด็กหรือเยาวชนไดรับคําพิพากษาใหรับโทษจําคุก เมื่อเขาไปอยูในสถานที่คุมขังแลวจะ 

   ทําใหเสี่ยงตอการกระทําความผิดซ้ําเพราะที่คุมขังเปนที่บมเพาะพฤติกรรมเรียนรูจากการกระทําความผิดของ  

    ผูตองขังอื่น 
27 พีชญา   เหลืองรัตนเจริญ.  อางแลวเชิงอรรถที่ 6.  หนา 105 -108. 
28 สาเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย Young Offenders Act (YOA) อันเนื่องมาจากในป ค.ศ. 1986 ไดมีการ 

   จําคุกเยาวชนที่กระทําความผิดเล็กๆนอยๆนานเกินกวา 3 ปตอมาในป ค.ศ. 1992 ศาลไดพิพากษาใหเยาวชน 

   ผูกระทําความผิดรายแรงจําคุก 3-5 ป โดยถูกพิพากษาในศาลผูใหญซึ่งขัดกับหลักการดําเนินคดีอาญาตอเด็ก 

    และเยาวชนและตอมาในป ค.ศ. 1995 ศาลไดพิพากษาใหเยาวชนผูกระทําความผิดรายแรงจําคุกถึง 10 ปและได 

    มีการโอนคดีไปพิจารณายังศาลอาญาซึ่งผูกระทําความผิดมีอายุเพียง 16 ป ซึ่งควรพิจารณาคดีดังกลาวที่ศาล 

    เยาวชนโดยเหยื่อสามารถนําคดีขึ้นสูศาลไดโดยตรง 
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บําบัดฟนฟูหรือสงตัวกลับไปยังครอบครัว โดยมาตรการดังกลาวไมมุงเนนจับกุมเด็กหรือเยาวชน 

แตถาเปนมาตรการทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดที่มีโทษไมรายแรงแตถาเปนกรณี

ที่ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดรายแรง เจาหนาที่ตํารวจจะตองสงผูกระทําความผิดไปยังศาล

เพื่อดําเนินการตอไป กฎหมายฉบับดังกลาวมีหลักการในการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนโดยยึด

หลักในบางสวนแบบเดียวกันกับกฎหมาย Juvenile Delinquents Act (JDA) นั่นก็คือในสวนการ

แกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมอยางบุคคลที่มี

คุณภาพตอมาป ค.ศ. 2011 กฎหมาย Youth Criminal Justice Act (YCJA) ไดมีการแกไขหลักการ

บางประการเพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยและบริบทของประชาชนในสังคมและบังคับใชเมื่อวันที่ 

21 กันยายน ค.ศ. 2011 ฉบับแกโดยใชชื่อเดิม 

 นอกจากสิทธิตางๆตามกฎหมาย Youth Criminal Justice Act (YCJA) ในขางตนซึ่งเปน

กฎหมายเฉพาะแลว ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดอาญาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนยังไดรับการคุมครอง

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitution Act 1982) อาทิ สิทธิที่จะมีชีวิต มีเสรีภาพและความมั่นคงมี

เสรีภาพในการคนหาความจริงสิทธิที่จะไมถูกคุมขังหรือจําคุกโดยพลการสิทธิที่จะไดรับคําปรึกษา

ทางดานกฎหมายอันถือเปนหลักประกันขั้นพื้นฐาน สิทธิในทางอาญาและสิทธิที่จะไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด สิทธิที่จะไมตองรับ

โทษที่ทารุณโหดรายและผิดปกติสิทธิที่จะไมไดรับผลรายจากพยานหลักฐานที่ไมชอบและสิทธิใน

การมีลามในการดําเนินคดีในศาลเปนตน 

 3.2.3 ขอบเขตการคุมครองเด็กและเยาวชนประเทศนิวซีแลนด 

 ในประเทศนิวซีแลนด29ปรากฏวามีการนําเด็กและเยาวชนจํานวนมากไปควบคุมไวใน

สถาบัน ซ่ึงเปนการทําลายเด็กและเยาวชน อีกทั้งการปองกันการกระทําผิดยังไมมีประสิทธิภาพเทา

ทีควร และไมเปนธรรมอยางมากจึงมีขอสรุปวาการนําเด็กและเยาวชนจํานวนมากไปควบคุมตัวไว

ในสถานที่คุมขังซึ่งเปนสถานพินิจซึ่งไมมีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดและไม

สามารถแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 “การหันเหคดีออกจากการดําเนินคดีในศาล”ในประเทศนิวซีแลนด มีความเชื่อมโยงกับ

แนวคิด “ความยุติธรรม”คือการเนนไปที่การลงโทษเล็กๆนอยๆหลีกเลี่ยงกระบวนการการตีตรา

                                                             
29 ธนกมล   สูญทุกข.  (2553).  การนําวิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับเด็กและเยาวชน.  วิทยานิพนธ 

    มหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 53-67. 
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และกระบวนการยุติธรรมทําใหเสียชื่อเสียงรวมถึงการหลีกเลี่ยงการใชสถาบันตางๆนอกเสียจากมี

ความจําเปนเพื่อปองกันสาธารณชน  

 ประเทศนิวซีแลนดมีกฎหมายที่ใหความคุมครองเด็กและเยาวชนที่ เรียกวากฎหมาย 

Children, Young Persons and Their Families Act 1989 ซ่ึงไดใหคําจํากัดความคําวา“เด็ก”หมายถึง

เด็กชายหรือเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 14 ปสวน“ผูเยาว” คือผูที่มีอายุกวา 14 ปแตไมเกิน 17 ปทั้งนี้ไม

รวมถึงบุคคลที่ไดสมรสแลว30เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้จะไมใชบังคับแกบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 17 

ปขึ้นไป ถาอายุกวา 17 ปขึ้นไปก็จะตองใชกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาสําหรับผูใหญและ

ถูกลงโทษเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิดโดยจะตองถูกดําเนินคดีในศาลอาญา 

 สําหรับบุคคลท่ีไดกระทําความผิดในขณะที่ยังเปนผูเยาวแตตกเปนผูตองสงสัยหรือเปนผู

ถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําผิดเมื่อมีอายุเกินกวา 17 ปแลวก็ยังถือวาอยูภายใตเขตอํานาจของศาล

เยาวชนอยู และสามารถนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชบังคับ 

 สําหรับเด็กอายุ 10 ถึง 13 ปกระทําความผิดจะไมถูกแจงความกลาวโทษ ยกเวนคดีฆาคน

ตาย กลาวคือ เฉพาะขอหาฆาตกรรมและขอหาฆาคนตายโดยไมเจตนาเทานั้น ที่สามารถถูก

ดําเนินคดีได สวนเด็กที่อายุต่ํากวา 10 ปจะไมถือวามีความรับผิดในทางอาญาสําหรับความผิดที่ได

กระทําลง ดังนั้น ความรับผิดทางอาญาในประเทศนิวซีแลนดจะเริ่มที่บุคคลอายุ 10 ป 

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดถึงของการดูแลเด็กและเยาวชนไวเปน 2 สวนคือ  

 1. ในสวนของการดูแลคุมครองเด็กและเยาวชน  

 2. ในสวนของงานยุติธรรมเยาวชน  

 ซึ่งบทบัญญัติในสวนของการดูแลและคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น ครอบครัวไดรับการ

สงเสริมใหแกไขปญหาดวยตนเองมากกวาการรับผิดชอบของรัฐ รัฐจะเขาแทรกแซงไดตอเม่ือมีเหตุ

หรือกรณีฉุกเฉินเทานั้นกลาวคือ หนวยงานรัฐไมมีอํานาจตัดสินใจแทนครอบครัวเพียงแตชวยเหลือ

ครอบครัวในการคุมครองดูแลเด็กเทานั้นซึ่งการมีสวนรวมของครอบครัวและการตัดสินใจที่จะใช

การตัดสินใจรวมกันวิธีนี้จะเนนที่ครอบครัว 

                                                             
30 Children, Young Persons and Their Families Act 1989, Section 2. อางใน ธนกมล  สุญทุกข. (2553).  การนํา  

   วิธีการประชุมกลุมครอบครัวมาใชกับเด็กและเยาวชน.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย  

   ธุรกิจบัณฑิตย.  หนา 54. 
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 สวนบทบัญญัติในสวนของงานยุติธรรมเยาวชนนั้นจะเนนใหผู เยาวที่กระทําผิดได

รับผิดชอบในการกระทําของตนและใหครอบครัวไดเขามาจัดการกับการกระทําความผิดของบุตร

หลานตน โดยเปนการเขามา เกี่ ยวของของผู เสียหาย การไกลเกลี่ย  การชดใช  และการ

ประนีประนอมยอมความกัน ครอบครัวจะประสานงานกับผูเสียหาย ตํารวจ และกระบวนการ

ยุติธรรมในการรวมกันทําคําตัดสิน การมีสวนรวมของครอบครัวและการตัดสินใจที่จะใชการ

ตัดสินใจรวมกันวิธีนี้จะเนนที่ครอบครัวและเยาวชนควรมีสวนรวมในทุกสวนของกระบวนการ

ตัดสินใจและสวนที่เปนผลท่ีเกิดขึ้นจากความเห็นชอบของทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของรวมทั้งเยาวชน 

ครอบครัว ตํารวจและผูเสียหายอันมาจากแนวคิดเรื่องการประชุมแบบตั้งเดิมของชาวเมารี ซึ่งใน

การตัดสินใจในเรื่องตางๆจะกระทํารวมกัน โดยผูมีสวนรวมเกี่ยวของทุกคนรวมทั้งสมาชิกของ

ครอบครัวขยาย ตระกูล และเผา ขึ้นอยูกับความรุนแรงของเรื่อง กระบวนการวิธีพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนของประเทศนิวซีแลนดทั้งในกลไกกอนการแจงขอหาที่เจาหนาที่ตํารวจสามารถหันเหคดี

ไดหากเด็กยอมรับผิดและกลไกหลังการแจงขอหาที่มีการพิสูจนความผิดกันในศาลเยาวชนและเด็ก

ยอมรับผิด การประชุมกลุมครอบครัว31ถือเปนหัวใจของการวางระบบของประเทศนิวซีแลนดอันมี

ขั้นตอนในการนํามาใช ดังนี้  

 ขั้นตอนกอนฟองคดี32 

 ในขั้นตอนกอนฟองคดีนี้ เมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดไดถูกนําตัวมาสูเจาหนาที่ตํารวจ 

เจาหนาที่ตํารวจก็จะมีวิธีการโดยการวากลาวตักเตือนซึ่งเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการและ

มาตรการทางเลือกแทนการดําเนินคดีในอันดับแรก คือการตักเตือนอยางเปนทางการของเจาหนาที่

ตํารวจ ตามพระราชบัญญัติฯนี้เจาหนาที่ตํารวจตองมีการพิจารณาถึงความเหมาะสม หรือความ

จําเปนในการนํามาตรการวากลาวตักเตือนอยางไมเปนทางการมาใชแกเด็กและเยาวชนหรือไมโดย

                                                             
31 วันชัย  รุจนวงศ.  (2547).  คูมือการอบรมเจาหนาที่ผูประสานงานประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน. รุนที่ 2.   

    กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน.  กระทรวงยุติธรรม. หนา 8. 
32  ศศิพร  สิงโตมาศ.  (2546).  มาตรการทางกฎหมายว าดวยการนําวิธีการประชุมกลุมครอบคร ัวมาใชในกระบวนการ 

     ยุติธรรมสําหรับเด็ก.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต,  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 37 - 38. 
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คํานึงถึงความรายแรงของความผิดสภาพของความผิดและจํานวนการกระทําความผิดครั้งกอนๆที่

ไดกระทําลงโดยเด็กหรือเยาวชน33 

 สวนการตักเตือนที่เปนทางการของพนักงานตํารวจนั้นจะเกิดตอเมื่อมีการยอมรับความผิด

หรือเมื่อความผิดไดรับการพิสูจนแลววาเปนการกระทําที่เกิดขึ้นจากเด็กหรือเยาวชนซึ่งการตกัเตอืน

จะกระทําตอหนาบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลอื่นที่เปนผูดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลซึ่ง

เด็กหรือผูเยาวเสนอและการตักเตือนอยางเปนทางการ ในทางปฏิบัติจะกระทําที่สถานีตํารวจโดยผู

ที่เปนพนักงานตํารวจที่มียศสิบเอกขึ้นไปเปนผูดําเนินการ 

 ในประเทศนิวซีแลนดมีการแบงแยกงานของพนักงานตํารวจในกรณีที่เด็กและเยาวชนเปน

ผูกระทําความผิด คือใหสิทธิแกพนักงานตํารวจ ในการตักเตือนอยางเปนทางการพนักงานตํารวจ

อาจใหมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามาใชไดโดยเรียกประชุมในรูปแบบทีไ่มเปน

ทางการตํารวจมีอํานาจในการใหความเห็นวาควรใหมีการนํามาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญามาใชไดหรือไมแตทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับเจาหนาท่ีประสานงานยุติธรรมเยาวชนดวย 

 ในขั้นตอนกอนฟองคดีนี้ พนักงานตํารวจก็สามารถตั้งขอหาได หากเห็นวา เด็กนั้นมี

พฤติการณเกินเยียวยา ที่จะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาและการลงโทษอยางไมเปน

ทางการของตํารวจมาใชและในการนี้พนักงานตํารวจมีอํานาจในการใชดุลยพินิจไดเองโดยไมตอง

ผานกระบวนการทางศาลโดยปรึกษากับผูประสานงานยุติธรรมเยาวชนไดโดยตรงเพื่อทําการตกลง

กันในขอแนะนํารวมไปถึงแผนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนวาเห็นสมควรที่จะดําเนินการอยางไร

กับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด เพื่อกําหนดมาตรการอยางใดๆที่จะปฏิบัติใหเปนไปตาม

ขอตกลงที่เหมาะสมและหากเด็กและเยาวชนไดปฏิบัติตามแผนการแกไขฟนฟูตามมาตรการ

ดังกลาวสําเร็จโดยสมบูรณแลว คดีนั้นก็เปนอันยุติลงโดยไมตองเขาสูกระบวนการทางศาล แตถาใน

ระหวางการนํามาตรการพิเศษมาใชแลวเห็นสมควรตรงกันวา เด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผดิควร

ที่จะถูกดําเนินการตามศาลคดีก็จะเขาสูกระบวนการทางศาลตอไป 
 

 

 

 

 

                                                             
33 ธนกมล   สูญทุกข.  อางแลวเชิงอรรถที่ 29.  หนา 58-59.  
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ตารางเปรียบเทยีบขอด ี– ขอเสียการหันเหเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนดคือ 
 

ขอด ี ขอเสีย 

เด็กและเยาวชน ไมตองไดรับความทุกขทรมาน

ทางใจ ทําใหความภาคภูมิใจในตัวเองหมดไป 

การมีมลทินติดตัว 

 

อาจทําใหเด็กไมสํานกึในสิ่งที่ตนทํา และอาจตดิ

เปนนิสัยได เพราะถึงแมกระทําผดิซ้ําเด็กก็อาจ

ไดรับสิทธิในการนํามาตรการพิเศษแทนการ

ดําเนินคดีอาญามาใช 

 

 

 

 

 
 


